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Forord

Socialndamnden ska sorja for att barn och unga som behover vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende. Namnden ansvarar for att de far god vard.

Rapporter fran Riksdagens revisorer, Riksrevisionen, lansstyrelsernas till-
syn inom ramen for det s.k. barnuppdraget 2006-2007, Vanvardsutredningen
(SOU 2011:61) samt Upprattelseutredningen (SOU 2011:9) har visat att det
funnits och fortfarande finns patagliga brister i samhallsvarden. For att ska-
pa fortroende for samhallsvarden ar det, enligt regeringen, angelaget att vid-
ta atgarder for att forebygga 6vergrepp och férsummelse.

Mot den bakgrunden fick Socialstyrelsen i februari 2011 uppdraget att ta
fram ett program for trygg och séaker vard for placerade barn och unga.
Uppdraget ar en del i regeringens 6verenskommelse med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om stod till en evidenshaserad praktik. Overenskommel-
sen innebar ocksa att ett forbattringsarbete ska genomforas med hjalp av
regionala utvecklingsledare. Det material som Socialstyrelsen tar fram &r
tankt att vara ett underlag i utvecklingsledarnas arbete.

Denna rapport beskriver dels hur uppdraget att ta fram ett program for
trygg och saker vard har genomforts, dels innehallet i det material som
kommer att publiceras. | korthet beskrivs aven de kommunikationsinsatser
som planeras.

Redovisningen ar sammanstalld av projektledare och utredare Berith Jo-
sefsson. Utredarna Petra Rinman och Solveig Freby, ansvariga for tva av
delprojekten inom ramen for uppdraget, har l&mnat underlag till redovis-
ningen.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Uppdraget fran regeringen att ta fram ett program for trygg och séker vard i
familjehem och hem for vard eller boende (HVB) har genomforts som tre
delprojekt med malet att ta fram:

e Foreskrifter, allmanna rad och handbok om socialndmndens ansvar och
uppgifter nar barn och unga placeras utanfor det egna hemmet.

e Vadgledning om placerade barns och ungas utbildning och hélsa, tillsam-
mans med Skolverket.

e Utbildningsmaterial for familjehem och jourhem.

Uppdraget har samordnats med andra pagaende projekt och aktiviteter inom
Socialstyrelsen som ror malgruppen. Synpunkter har hamtats in fran place-
rade ungdomar, professionella, forskare inom omradet, familjehemsorgani-
sationer, branschorganisationer inom HVB-omradet, andra centrala myn-
digheter och organisationer, sasom Barnombudsmannen (BO) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Den gemensamma utgangspunkten i arbetet har varit barnkonventionen,
lagstiftningen, tillganglig kunskap och beprovad erfarenhet. En systematisk
kartlaggning har genomforts inom ramen for arbetet med véagledningen om
placerade barns och ungas utbildning och hédlsa och en litteratursékning
inom ramen for arbetet med utbildningsmaterialet.

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmanna rad syftar till att varden av
barn och unga i familjehem och HVB ska vara trygg, saker, andamalsenlig
och praglas av kontinuitet. Forfattningen innehaller bland annat regler om
vad en utredning av ett familjehem eller jourhem ska omfatta och hur soci-
alndamnden, oavsett vardform, ska planera och félja varden. Den tillhérande
handboken ska vara ett stod for rattstillampningen i placeringens olika ske-
den. Enligt Socialstyrelsens bedémning bor obligatorisk kontroll i polisens
misstanke- och belastningsregistret inga i en utredning av ett familjehem
eller jourhem, i likhet med vad som géller vid anstéllning av personal vid
HVB. Socialstyrelsen har i sarskild skrivelse framfort det till regeringen.

Végledningen vander sig till socialtjansten, hélso- och sjukvarden, tand-
varden och skolan. Den syftar till att fortydliga varje parts del av ansvaret
och beskriva hur verksamheterna kan samverka for att placerade barn och
unga ska fa sina behov av utbildning och héalso- och sjukvardsinsatser till-
godosedda. Socialstyrelsen anser att barn och unga i samband med en pla-
cering borde ha rétt till en noggrann halsoundersokning. En lakarundersok-
ning ska som regel forega ett beslut om vard enligt LVU, men det finns ing-
et motsvarande lagstod vid frivilliga placeringar.

Utbildningsmaterialet for familjehem och jourhem ar en grundutbildning
med en manual for utbildare. Materialet kommer att ge kommunerna forut-
séattningar att erbjuda en likvardig utbildning av hég kvalitet. Erfarna famil-
jehemsutbildare kommer att testa materialet innan det fardigstalls for natio-
nell spridning.



Socialstyrelsen anser i nagra avslutande slutsatser att det saknas en natio-
nell 6verblick av familjehems- och jourhemsvarden och att ett fortsatt stat-
ligt engagemang ar nodvandigt for att varden ska bli trygg, saker och likvar-
dig i landet. Nationella insatser kan bland annat behovas for att 6ka den
framtida rekryteringsbasen for familjehem och jourhem. Socialstyrelsen
anser ocksa att en tydligare reglering kan behdvas av familjehem som har
stora likheter med HVB, de privata verksamheter som férmedlar familjehem
och jourhem med "inbyggt” stdd, liksom av vilken kommun som har ansva-
ret for att utreda och ha “tillsyn” dver ett jourhem. Det kravs ocksa insatser
for att utveckla HVB-varden sa att den leder till avsett resultat, utan att me-
toder och regler krénker de ungas rattigheter.



Uppdraget

Ett program for trygg och saker vard

Rapporter fran Riksdagens revisorer, Riksrevisionen, lansstyrelsernas tillsyn
inom ramen for det s.k. barnuppdraget 2006-2007, Vanvardsutredningen
(SOU 2011:61) samt Upprattelseutredningen (SOU 2011:9) har visat pa att
det funnits och fortfarande finns patagliga brister i samhéallsvarden. For att
skapa fortroende for samhallsvarden ar det, enligt regeringen, angeldget att
vidta atgarder for att forebygga 6vergrepp och forsummelse.

Socialstyrelsen fick mot denna bakgrund den 17 februari 2011 i uppdrag
att ta fram ett program for trygg och séaker vard i familjehem och i hem for
vard eller boende (HVB). | uppdraget ingick att vagleda med syftet att bidra
till en evidensbaserad praktik och en rattssdker handlaggning samt upp-
méarksamma behovet av lokal och systematisk uppféljning. Vidare ingick i
uppdraget att ta fram ett material for grundutbildning av familjehem. Arbe-
tet skulle ske i samrad med SKL samt i dialog med verksamma inom barn-
och ungdomsvarden och Barnombudsmannen.

Uppdraget utgor en del av 6verenskommelsen mellan regeringen och SKL
om stod till en evidensbaserad praktik (S2011/986/FST). | 6verenskommel-
sen betonas vikten av att uppdraget sker i dialog med professionen och bru-
karforetradare och att kunskapsstodet utformas sa att det kan utgora ett prak-
tiskt anvandbart stod for verksamheterna.

Overenskommelsen innebar ocksé stod till forbattringsarbete med hjalp
av regionala utvecklingsledare inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
Den végledning som Socialstyrelsens tar fram ska bland annat vara ett stod
for de regionala utvecklingsledarna i deras arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012.

Kommunikation och spridning

Socialstyrelsen fick den 12 januari 2012 ett sérskilt uppdrag att kommunice-
ra och sprida det kunskapsstod som myndigheten har utarbetat inom ramen
for ovan ndmnda uppdrag. Kommunikationsuppdraget ska &ven omfatta det
naraliggande uppdraget att utveckla ett instrument for utredning och be-
démning av familjehem anpassat for svenska forhallanden.

Arbetet ska ske i samarbete med de regionala utvecklingsledarna, inom
ramen for Overenskommelsen mellan staten och SKL om stdd till en evi-
densbaserad praktik inom socialtjanstens omrade.

Kommunikationen ska enligt uppdraget riktas till flera huvudman och be-
slutsnivaer samt besta av information pa webben, skriftligt informationsma-
terial och konferensverksambhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2013.



Tre delprojekt

Socialstyrelsen har beslutat att uppdraget ska utféras som tre delprojekt,
vilka &r avgrénsade enligt foljande:

e Ta fram foreskrifter, allméanna rad och handbok om socialndmndens an-
svar och uppgifter da barn och unga behover vardas utanfor det egna
hemmet. Aven deras behov av halso- och sjukvard och en vl fungerande
skolgang ska beaktas i arbetet.

e Ta fram en végledning utifran basta tillgangliga kunskap for att tillgodo-
se placerade barns behov av uthildning och halso- och sjukvard. Denna
vagledning gors i samarbete med Skolverket och syftar bade till att tyd-
liggora ansvarsfordelning och stimulera samverkan mellan socialtjanst,
skola och halso- och sjukvard.

e Ta fram ett grundutbildningsmaterial for familjehem och jourhem.
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Bakgrund till uppdraget

| uppdraget aberopas brister som har identifierats i tillsynen, andra gransk-
ningar och statliga utredningar. Bortsett fran Riksrevisionens rapport hand-
lar de aberopade rapporterna om familjehemsvarden. Tillaggas kan att till-
synen [3] har uppmarksammat att rattsosékra och oetiska regler i vissa fall
tillampas pa HVB, nagot som senare har lyfts fram av Upprattelseutredning-
en [6] och Barnombudsmannen [7].

Foljande brister har bland annat identifierats [1-9]:

e Placering utanfor det egna hemmet kan dven i var tid vara forenlig med
en risk att utséttas for overgrepp eller forsummelse.

o Familjehemsutredningarnas kvalitet &r skiftande. Socialtjansten forlitar
sig ibland, i strid med lagstiftningen, pa utredningar som gors av privata
foretag.

¢ Informationen om barnet eller den unge i samband med en placering &r
manga ganger otillracklig och kan leda till senare behov av omplacering.

e Barn och unga gors inte alltid delaktiga i planeringen.

e Planeringen av varden brister bland annat nar det galler hur barns och
ungas hélsa och utbildning ska tillgodoses.

e Barnen besoks alltfor sallan generellt sett och uppféljningarna ar osyste-
matiska. Tata byten av socialsekreterare ar ett stort problem som forsva-
rar en fortroendefull kontakt mellan socialtjansten och det placerade bar-
net.

e Foraldrar till placerade barn far ofta hjalp med umganget med sina barn,
men ofta mycket begrénsat stod i sin foraldraroll i 6vrigt. Ofta forsamras
foraldrarnas situation efter ett omhandertagande av barnet.

e Manga familjehemsforaldrar upplever att de far alltfor lite stod i sitt arbe-
te. En minoritet av kommunerna erbjuder utbildning till familjehem.

e Barn i familjehem som behdver langsiktighet i sin placering far inte till-
racklig trygghet nar den sker i frivilliga former.

e Placeringar avslutas utan tillracklig forberedelse. Ungdomar som lamnar
varden star ofta ensamma med ett samre utgangslage &n andra barn.
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Mal och genomforande

Langsiktigt mal for arbetet

Malet &r att alla barn och unga i familjehem och HVB ska fa en god vard
och basta majliga forutsattningar i vuxenlivet. Det innebér att varden (enligt
Socialstyrelsens nya foreskrifter) ska vara trygg, saker, andamalsenlig och
préglas av kontinuitet.

Syfte

Programmet for trygg och saker vard for barn och unga i familjehem och
HVB syftar till att:

e Ge Okade forutsattningar for rattssékerhet genom att tydliggora soci-
alndmndens och andra huvudmans ansvar och uppgifter och ge ett
samlat stod till rattstillampningen inom omradet.

e Vdgleda for en evidensbaserad praktik genom att bidra till att omsatta
forskning till praktiskt anvéndbart stod.

e Bidra till en likvardig utbildning av familjehem i landet med god kva-
litet.

Metoder

Inledningsvis har problem och behov identifierats i dialog med berorda in-
tressenter. Parallellt med denna dialog har fragorna utretts och befintlig kun-
skap kartlagts. Synpunkter och erfarenheter fran professionella, organisatio-
ner m.fl. har samlats in fortlépande. Ovriga aktiviteter framgar i redovis-
ningen av respektive delprojekt.

Samordning inom Socialstyrelsen

Uppdraget om trygg och séker vard i familjehem och HVB har berérings-
punkter med andra projekt och genomfdrs inom ramen foér Socialstyrelsens
inriktningsmal att pa ett tydligt satt forstarka skyddet for och omsorgen om
placerade barn och unga. Representanter fran olika avdelningar har deltagit i
arbetet inom delprojekten.

Uppdraget har i synnerhet beréring med det regeringsuppdrag som tar
fram en manual till ett initialt beddmningsinstrument vid utredning av famil-
jehem och utvecklar en fordjupad utredningsdel. Férutom nédra samarbete i
genomforandet av uppdragen kommer samarbete att ske inom ramen for det
sérskilda kommunikationsuppdraget.

Andra pagaende uppdrag och egeninitierade projekt som specifikt beror
placerade barn och unga ar:

e Oversyn av foreskriften om verksamheten vid HVB.
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e Studie om sammanbrott i placeringar av barn i aldern 0-10 ar.
o Forsoksverksamhet med tillsynsombud inom familjehemsvarden.

e Vdgledning om socialtjénstens arbete med ensamkommande asylsékande
unga.

e Medverkan i utvérdering vid de vid de sérskilda ungdomshemmen (Mul-
tifunC).

Darutover pagar fortlopande arbeten enligt foljande:

e Tillstandsprévning — i den del som rér HVB for barn och unga.
o Tillsyn av HVB och de sérskilda ungdomshemmen (SiS).

¢ Nationellt HVB-register.

o Telefonlinje for placerade barn och unga.

e Ungdomsrad bestaende av placerade ungdomar.

e Handlaggnings- och dokumentationssystemet BBIC, i den del som ror
placering av barn och unga. Bland annat pagar utveckling av ett stodfor-
mulér da unga star i begrepp att lamna varden.

e Oppna jamforelser i den del som ror varden i familjehem och HVB.

Samtliga aktiviteter och projekt som for narvarande pagar inom Socialstyre-
sen och ror placerade barn och unga finns numera presenterade pa Socialsty-
relsens externa webb.

Dialog och inhamtade synpunkter

Placerade ungdomar

Socialstyrelsens ungdomsrad, som bestar av ungdomar som &r placerade i
familjehem och HVB, har varit sammankallade vid fyra tillfallen under
uppdragets genomforande. En av delprojektledarna har medverkat vid ung-
domsradets moten och i den rollen forberett fragestallningar och tagit med
sig synpunkter till arbetet i projektet.

Samtalen har rort ungdomarnas erfarenheter av hur skolgangen fungerar,
hur hélsan tillgodoses, upplevelser av att byta boende, bemdtande och stod
fran socialsekreterare, personal vid HVB och familjehemsforaldrar samt
erfarenheter av moten med tillsynen.

Erfarenheter fran Socialstyrelsens forsoksverksamhet med tillsynsombud
for barn och unga i familjehem har ocksa tagits tillvara samt erfarenheter
fran Socialstyrelsens telefonlinje for placerade barn och unga. Arbetsgrup-
pen har dven tagit del av barn och ungas synpunkter pa samhéllsvarden i
olika rapporter och statliga utredningar.

Professionen

Tva gemensamma referensgrupper har funnits, en bestaende av socialtjanst-
representanter som arbetar med familjehemsvard och en annan bestaende av
socialtjanstrepresentanter som arbetar med placering av unga i HVB. Med-
arbetare i totalt 16 kommuner och en region har pa detta sétt foljt arbetet
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och haft mojlighet att framféra synpunkter pa innehallet i de produkter som
ska tas fram. Arbetsgruppen har hittills traffat grupperna vid tva heldagar
vardera utifran olika frageomraden.

Familjehems- och branschorganisationer

Arbetsgruppen har vid ett tillfalle sammankallat organisationer inom famil-
jehemsvarden och vid ett annat tillfalle branschorganisationer som organise-
rar HVB. Pa detta satt har sex fristdende organisationer och en samarbetsor-
ganisation inom familjehemsvarden samt fem branschorganisationer inom
HVB-omradet kommit till tals. Mo6tena har utgatt utifran fran konkreta fra-
gestallningar men ocksa erbjudit en 6ppen dialog om fragor som anses vik-
tiga att ha med i arbetet.

Representanter for arbetsgruppen medverkade &ven vid ett heldagsmate
med branschorganisationer och SiS med anledning av revidering av HVB-
foreskriften och ett arbete som syftar till att klargora foérutsattningar for
skydds- och begréansningsatgarder vid HVB.

Centrala myndigheter/nationella aktorer

Ett gemensamt mote for information om arbetet och inhdmtande av syn-
punkter anordnades vid mitten av projektperioden med Barnombudsman-
nen, SKL, Statens institutionsstyrelse (SiS), Stiftelsen Allménna barnhuset,
Réadda Barnen och BRIS. Flertalet av dessa aktorer har darefter berorts av
aktiviteter och samrad inom ramen for de olika delprojekten. Genom den
externa remissen har de aven getts mojlighet att lamna synpunkter pa forsla-
get till foreskrifter och allménna rad.

Tidsplan for publicering och kommunikationsin-

satser
Foreskrifter och allménna rad har beslutats och kommer att publiceras inom
kort. Handboken och védgledningen kommer att publiceras under hosten
2012. Utbildningsmaterialet for familjehem kommer att testas under hosten
2012 for att, efter eventuell revidering, publiceras under varen 2013.
Socialstyrelsen kommer att kommunicera och sprida det kunskapsstod
som utarbetas inom ramen for trygg och séker vard i familjehem och HVB,
med start under senhdsten 2012. Kommunikationsinsatserna kommer fram-
forallt att genomforas under varen 2013 och ske i samarbete med de regio-
nala utvecklingsledarna inom ramen for déverenskommelsen mellan staten
och SKL om evidensbaserad praktik inom socialtjanstens omrade.
Kommunikationen kommer att ske med hjalp av webbkonferens, riktad
information till olika malgrupper, regionala konferenser, utbildningsverk-
samhet (utbildning av utbildare) samt medverkan vid Barnforum, som ar-
rangeras av Socialstyrelsen och SKL. Vagledningen kommer att kommuni-
ceras, i samarbete med Skolverket, vid regionala samverkanskonferenser.
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Utgangspunkter

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, &r en viktig och
sjalvklar utgangspunkt i arbetet med trygg och séker vard for barn i familje-
hem och HVB. Barnkonventionen handlar i korthet om barnets ratt att fa
sina grundlaggande réttigheter och behov tillgodosedda, bland annat ratten
till halso- och sjukvard och utbildning. Barnets basta ska komma i framsta
rummet vid atgarder som ror barnet och barnet har rétt att uttrycka sina asik-
ter och fa dem beaktade. Vidare innehaller konventionen bland annat ratten
till sérskilt skydd mot dvergrepp och utnyttjande, som till exempel skydd
mot fysiskt och psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller forsum-
lig behandling samt skydd mot sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering.

Barn som bergvats sin familjemiljo eller som for sitt eget basta inte kan
tillatas stanna kvar i familjemiljon, har ratt till sarskilt skydd och bistand
fran statens sida. Nagra konventionsartiklar beror specifikt omhéandertagna
barn. Det galler bland annat kravet pa hansynstagande till barnets bakgrund
vid val av placering och barnets réatt att fa en dversyn av den vard och be-
handling som det far samt av samtliga andra omstandigheter som ror barnets
placering.

Sverige har ratificerat barnkonventionen, men den ar inte svensk lag.
Istallet for inkorporering har delar av konventionen transformerats, dvs.
omarbetats till svensk forfattningstext. Sa har skett nar det galler bestam-
melser om barnets bésta och barnets ratt till information och ratt att komma
till tals i socialtjanstlagen (2001:453,SoL) och lagen (1990:52) med sérskil-
da bestammelser om vard av unga (LVU).

Andra internationella dokument

Ett antal andra internationella dokument kompletterar barnkonventionen nér
det galler samhéllsvardade barns rattigheter [10]. I FN:s "Deklaration om
sociala och rattsliga principer rérande skydd av och omsorg om barn, sar-
skilt med hansyn till nationell och internationell placering i fosterhem och
adoption” konstateras bland annat att ”barnets basta” for familjehemsplace-
rade barn ar kérlek, trygghet och varaktig omvardnad. Vidare framgar i
deklarationen kravet pa delaktighet for barn och foraldrar och kompetens
hos den verksamhet som ansvarar for tillsynen av familjehemsplacerade
barn.

Inom Europaradet har ett stort antal resolutioner om familjehemsplacera-
de barn utarbetats med rekommendationer till medlemstaterna. En sadan ar
”Resolution (77) 33 on the Placement of Children”. Har finns bland annat en
uppdelning i grundlaggande respektive sérskilda krav pa en familjehemspla-
cering utifran “barnets alder, vardbehov och narmiljo” samt krav pa vard-
plan som ska dokumenteras och kontinuerligt foljas upp. Uppféljningen bér
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anpassas efter barnets alder och individuella behov. Ju yngre barnet ar desto
oftare bor uppféljning ske. Aterféreningsprincipen betonas och att atgarder
for att hjalpa barnen bor kombineras med insatser for att komma till rétta
med foraldrarnas problem. Familjehem ska prioriteras framfér andra vardal-
ternativ.

| ett annat dokument som utarbetats inom Europaradet, "Recommendation
No R(87) 6 on Foster Families”, rekommenderas medlemsstaterna att utver-
ka ett regelverk utifran atta principer. | dokumentet stadgas bland annat att
familjehemsforaldrar ska ges ratt att fa uttrycka sin mening innan viktiga
beslut ska fattas rorande det placerade barnet, att de ska ha ratt att ansdka
om utokat vardnadskap och, nar det ar lampligt, den legala vardnaden om
barnet.

Nar det galler internationella dokument om barn i institutionsvard kan
namnas "Europaradets rekommendationer Rec (2005) 5 om barns rattigheter
vid institutionsvard”.

Oversikt av bestammelser om socialndAmndens

ansvar for barn och unga i familjehem och HVB

Nedan beskrivs innehallet i nagra centrala bestammelser i SoL, LVU och
socialtjanstforordningen (2001:937, SoF), som ror socialndmndens ansvar
for barn och unga i familjehem och HVB.

Kommunens och socialnamndens dvergripande ansvar

Socialndmnden ska enligt 6 kap. 1 § SoL sorja for att barn och unga som
behover vardas eller bo utanfor det egna hemmet tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vard eller boende.

Varje kommun ansvarar enligt 6 kap. 2 § SoL for att det finns tillgang till
familjehem och HVB for enskilda och familjer som behdver vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Staten har dock ansvaret for att tillgodose beho-
vet av sarskilda ungdomshem fér ungdomar som omhandertas enligt LVU
pa grund av sitt eget beteende.

Socialndmnden ansvarar, enligt 6 kap. 1 8§ SoL, for att den som genom
namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &an det egna far god vard.
Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet med an-
horiga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon.

Vard i familjehem och HVB, inklusive de statliga ungdomshemmen, ska
enligt 6 kap. 4 § SoL bedrivas i samrad med socialnamnden. | 3 kap. 4 §
SoF fortydligas, angaende verksamheten vid HVB, att den ska bedrivas i
fortlopande samarbete med den socialnamnd som har det sammanhallande
ansvaret.

Medgivande att fa ta emot barn kraver utredning av hemmet

Av 6 kap. 6 § SoL framgar att ett barn inte utan socialndmndens medgivan-
de eller beslut om vard far tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillnér ndgon av foraldrarna eller ndgon annan som har
vardnaden om honom eller henne.
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Socialndamnden far inte 1amna medgivande eller fatta beslut om vard utan
att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard i
hemmet ar utredda av socialnamnd. Kravet pa att hemmet ska vara utrett av
en socialndmnd galler &ven jourhem, dvs. ett hem som vid upprepade tillfal-
len tar emot barn for tillfallig vard och fostran.

Majlighet att forbjuda placering i vissa hem

Nér ett barns basta kraver det far socialnamnden, enligt 5 kap. 2 § SoL, for-
bjuda eller begransa mdjligheterna for en person som har sitt hem inom
kommunen att i hemmet ta emot andra barn. Bestammelsen syftar pa saval
privat placering for stadigvarande vard och fostran som tillfallig vistelse.
Bestammelsen kan ocksa tillampas for att forbjuda ett hem i kommunen att
bli familjehem at ett barn fran en annan kommun.

Varden ska vara planerad

Nar nagon behdver vardas i ett HVB eller i ett familjehem ska, enligt 11
kap. 3 8 SoL, en plan upprattas for den vard som socialnamnden avser att
anordna (vardplan). Planen ska dven uppta atgarder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for. Enligt bestdmmelsens andra stycke ska dven en
plan upprattas for hur varden ska genomforas (genomforandeplan). Av 5
kap. 1 a 8 SoF framgar vad vardplanen respektive genomforandeplanen ska
innehalla.

God vard och lamplig utbildning

Socialndmnden ska, enligt 6 kap. 7 8§ SoL, medverka till att barn i jourhem,
familjehem och enskilda hem som fatt medgivande att ta emot ett barn efter
s.k. privatplacering far god vard och fostran och i dvrigt gynnsamma upp-
vaxtforhallanden samt lamplig utbildning.

Av 3 kap. 7 § SoF framgar att den som vardas i familjehem eller HVB
och vars skolplikt har upphort vid behov bor ges méjlighet till komplette-
rande undervisning och lamplig yrkesutbildning. | varje fall bor han eller
hon ges mojlighet till sadan arbetstraning eller annan grundlaggande yrkes-
traning som underlattar for honom eller henne att fa anstéllning eller fortsatt
yrkesutbildning.

Socialnamnden ska noga f6lja varden

Av 5 kap. 1 b § SoF framgar att socialndmnden noga ska folja varden, hur
denna uppféljning ska genomforas och vad den ska omfatta. Namnden ska
bland annat folja varden genom regelbundna personliga besok i det hem dér
den unge vistas. Uppféljningen ska omfatta den unges halsa, utveckling,
sociala beteende och skolgang samt relationer till anhoriga och andra nér-
staende.

Socialndmnden ska minst en gang var sjatte manad 6vervdga om varden
fortfarande behdvs. Det foljer av 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU. LVU-vard
till f6ljd av den unges beteende ska omprdvas med motsvarande intervall.
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Familiehem och vardnadshavare ska fa stod

Socialnamnden ska, enligt 6 kap. 7 § SoL, bland annat lamna vardnadsha-
varna och dem som vardar sadana barn rad, stéd och annan hjalp som de
behover.

Socialndmndens ansvar nar varden har upphort

Socialndmnden ska, enligt 5 kap. 1 8 SoL, i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sérskilda behov av stoéd och hjélp som kan finnas sedan
vard och fostran utanfor det egna hemmet upphort.

Andra forfattningar som berér malgruppen

Det finns sedan tidigare foreskrifter och allménna rad i Socialstyrelsens for-
fattningssamling som berdr delar av det omrade som nu foreslas regleras.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2003:20) om hem
for vard eller boende innehaller i huvudsak bestimmelser som é&r riktade
direkt till det HVB som utfor insatsen. De bestdmmelser som &ven berdr
socialnamndens ansvar ar uppdelning av malgrupper, avtal om bevarande av
social dokumentation och deltagande i upprattandet av behandlingsplan.
Flera av bestdimmelserna ar inaktuella och SOSFS 2003:20 &r som tidigare
namnts under revidering.

| Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2006:20) om socialnamndens an-
svar vid behov av ny vardnadshavare finns bland annat rekommendationer
om vilka uppgifter som bor inga i en utredning om 6verflyttning av vardnad.

| Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2006:12) om handlaggning och
dokumentation om arenden som ror barn och unga finns rekommendationer
som avser ett barns ratt att vid aterkommande tillfallen informeras om orsa-
ken till placeringen, hur ofta handlaggaren bor ha personlig kontakt med ett
placerat barn samt att den placerande kommunen vid behov bér hjélpa den
unge till ett boende i samband med att en placering upphdr.

| Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 1997:15) om tillampningen av
LVU finns rekommendationer som avser bland annat omplacering nér ett
barn far illa i ett familjehem eller ett HVB, rekommendationer om férfaran-
det vid 6vervagande, omprévning och upphérande av varden.

Socialstyrelsens har ocksa utfardat foreskrifter (SOSFS 2011:13) om so-
cialnd&mndens skyldighet att fora forteckning 6ver barn som vistas i familje-
hem eller annat enskilt hem.

De foreskrifter och allmanna rad som i 6vrigt ar relevanta for fragan om
socialndmndens ansvar for barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet &r:

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

e Socialstyrelsens allméanna rad (SOSFS 2006:14) om personalens kompe-
tens vid handlaggning och uppfdljning av &renden som ror barn och
unga.
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e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2006:5) om do-
kumentation vid handl&ggning av &renden och genomférande av insatser
enligt SoL, LVU, LVM och LSS.

Kunskapsunderlag

Utgangspunkten for uppdragets genomforande har varit tillsynsrapporter,
statliga utredningar, forskningsrapporter samt sarskilda kartldggningar som
genomforts inom ramen for uppdraget.

Nedan beskrivs ett urval av den svenska forskning som har haft betydelse
for dagens familjehemsvard och vard i HVB. Inom forskningen anvands
ofta de tidigare begreppen fosterbarn, fosterfamilj etc. varfor dessa aterfinns
nedan omvaxlande med de begrepp som anvénds i dagens lagstiftning.

Forskning om barn och unga i familiehem och HVB

| en dversikt [11] over svensk forskning fran 1970-talet fram till ar 1996
konstaterade Bo Vinnerljung att ett mer problematiserande férhallningssatt
pa fosterbarnsvard kan iakttas fran och med 1970-talet. Under 1980-talet
startades flera studier inom det s.k. Barn i kris-projektet. Barns behov av
kanslomassig anknytning och behov av att behalla relationer lyftes fram.
Barn i kris-projektet uppmarksammade ocksa det svaga stod som gavs till
biologiska foréldrar efter ett omhandertagande. Barn behov av fortsatt kon-
takt med sina foréldrar betonades, liksom deras behov av att bearbeta sepa-
rationen. Forskningsresultaten hade visst inflytande pa lagstiftningen under
1980-talet, vad galler betoning pa frivillighet, narhet, malet om korta placer-
ingar och aterforning mellan barn och foréldrar.

Under 1980-talet paborjades aven Gunvor Anderssons longitudinella stu-
die [12], dar hon under 25 ars tid har foljt en grupp barn som var placerade
pa ett barnhem i Malmo. Barnen foljdes upp efter tre och nio manader. Dér-
efter har Andersson gjort fortsatta uppféljningar 5, 10, 15, 20 och 25 ar efter
barnhemsvistelsen. |1 de sammantaget sju uppféljningarna har hon bland
annat fokuserat pa barnens anknytnings- och anpassningsprocess. Den se-
naste uppfoljningen handlar om de numera vuxna personernas tillbakablick
pa sina erfarenheter. Andersson menar att forklaringen till hur det gatt for
barnen i vuxenlivet dr en frdga om interaktion mellan individ, familj och
omvarld. Ett professionellt rattesnére kan darfor vara att starka utsatta barns
individuella formaga och underlétta positivt gensvar fran omgivningen; be-
vaka att barnen har familjetillhérighet i ett utvidgat familjebegrepp som be-
star i vuxen alder; underlatta tillgangen till stodsystem inom halso- och
sjukvard och socialtjanst, men ocksa inom skola, fritidsmiljo och arbetsliv.
Andersson lyfter ocksa fram vikten av att ett samarbetsforhallande kan
astadkommas mellan foraldrar och fosterforaldrar.

Bo Vinnerljung har i sin avhandling [13] beskrivit hur det gar pa lang sikt
for fosterbarn, jamfort med normalbefolkningen och jamfért med utsatta
barn som véxer upp hos sina foréldrar. | flera efterfoljande registerstudier
[14] har Vinnerljung m.fl. visat att barn som véxer upp i fosterhem lamnar
grundskolan med mycket svaga betyg, sémre dn andra med samma kogniti-
va formaga, att barnen har lagre utbildningsniva som vuxna och har 6verris-
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ker for framtida halsoproblem och sociala problem, i form av sjalvmordsfor-
sOk, allvarlig psykisk ohélsa, narkotika- och alkoholmissbruk, allvarlig kri-
minalitet, tonarsforaldraskap och socialbidragsberoende. Vinnerljung bedo-
mer att i grova drag runt hélften av dessa overrisker forklaras” av att bar-
nen klarar sig daligt i grundskolan [15].

Medan de ovan presenterade studierna har haft fokus pa fosterbarnen har
Ingrid Hojer i sin avhandling [16] stallt fragan om vad som hander nar en
“vanlig familj” blir en “sarskild familj”. Den typiska fosterfamiljen var i
slutet av 1990-talet, ndr H6jer genomférde sina empiriska studier, en familj
fran arbetarklass, boende i villa eller radhus utanfor tatorter och med tre
biologiska barn. Manga levde i langvariga relationer och det var kvinnan
som hade det huvudsakliga ansvaret for barn och hem. I en senare studie har
Ingrid Hojer tillsammans med Monica Nordenfors uppmarksammat foster-
foraldrars biologiska barn och deras upplevelser av att vara barn i ett hem
dar de vuxna tar hand om fosterbarn [17].

Annan forskning behandlar nyare former av familjehemsvard for ungdo-
mar med beteendeproblem, som ett alternativ till institutionsvard. Den sér-
skilda behandlingsmodellen, MTFC (Multidimensional Treatment Foster
Care), innebar en begransad tids familjenemsvard och parallellt behand-
lingsarbete med den unges familj for att forbereda atergangen till hemmet.
Modellen &r utvarderad i Sverige och har bedémts vara lovande [18].

Tommy Lundstrom och Marie Sallnds har i en studie [19] undersdkt sam-
héllsvardade ungdomars syn pa kontakten med sin ursprungsfamilj. Mer an
hélften av de 300 ungdomar som omfattades av studien var inte tillfreds. En
storre grupp med regelbunden kontakt ville traffa sina foréldrar oftare me-
dan en grupp med avbruten kontakt inte ville ha nagon kontakt. Ungdomar-
nas dnskan om mer syskonkontakt var daremot entydig.

Sammanbrott ar ett vanligt utfallsmatt vid utvardering av placeringar.
Bade svensk och internationell forskning visar att risken for sammanbrott
Okar om placeringen géller barn och ungdomar med beteendeproblem. Ris-
ken &r sarskilt stor for ungdomar med beteendeproblem som placeras i fa-
miljehem [20].

En uppmarksammad forskningsoversikt av Tore Andreassen om institu-
tionsbehandling av ungdomar har bidragit med angelédgen kunskap om vik-
ten av ratt behandling [21]. Av oversikten framgar att ungdomar med matt-
liga beteendeproblem I6per stor risk att fa 6kade problem om de placeras
tillsammans med andra ungdomar med allvarliga beteendeproblem. Institu-
tionsvard bor vara forbehallet ungdomar med ett beteende som gor det néd-
vandigt med fysiska begrénsningar. Det ar viktigt att ungdomens problem-
bild &r noga utredd, men &ven dennes narmiljo. Stora krav stélls pa institu-
tionen, att det finns tillrackligt med personal och att den ar dverens om hur
behandlingen ska bedrivas och hur ungdomens beteende ska bemdtas. Det ar
bland annat viktigt att institutionen formar att forhindra sammanbrott. Kog-
nitiv beteendeterapi ar den effektivaste behandlingsformen. Flera metoder
bor anvandas och behandlingen maste omfatta ungdomens hemmiljo, skola
och eftervard.

Andreassens kunskapsoversikten har legat till grund for en behandlings-
modell, MultifunC (Multifunktionell behandling pa institution och i narmil-
j6), som provas inom tva séarskilda ungdomshem i Sverige och flera institu-
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tioner i Norge. Modellen bygger pa att kartlaggning, behandling och efter-
vard dr en integrerad helhet. Av den totala behandlingstiden om ca ett ar
befinner sig den unge pa institutionen 6-7 manader och resterande tid i sin
hemmiljo.*

Eget kunskapsunderlag

Den systematiska kunskapsoversikt [22] som ligger till grund fér den metod
for initial beddmning av familjehem som Socialstyrelsen har utvecklats ar
relevant dven for uppdraget om trygg och séaker vard i familjehem och HVB.
En kompletterande litteratursokning om utvérdering av utbildningsmaterial
for familjehem har gjorts. Vidare har en systematisk kartlaggning genom-
forts om interventioner for att tillgodose placerade barns och ungas behov
av halso- och sjukvard och en fungerande skolgang. Detta kunskapsunderlag
redovisas i korthet langre fram i rapporten.

! Se vidare http://www.stat-inst.se/faktabank/metoder-inom-vard-och-behandling/multifunc.
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Foreskrifter, allmanna rad och
handbok om socialnamndens ansvar

Fortydliga namndens ansvar fér god vard

Den nuvarande lagstiftningen har inte varit tillracklig for att komma tillrétta
med de brister som &r bakgrunden till uppdraget. Syftet med de foreskrifter
och allménna rad som Socialstyrelsen har beslutat om ar att tydliggora soci-
alndmndens ansvar for barn och unga som placeras i familjehem, jourhem
eller hem for vard eller boende.

Den tillnérande handboken syftar till att underlatta tillampningen av gal-
lande regler och leda till att den blir mer enhetlig 6ver landet.

Bemyndiganden

Socialstyrelsens har bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter
enligt 8 kap. 5 § SoF som behovs for verkstélligheten av SoL , LVU och
SoF. Detta bemyndigande innebar i férsta hand att Socialstyrelsen medges
ratt att besluta om foreskrifter av mer administrativ karaktar. Bemyndigan-
det kan ocksa ge en rétt att i viss utstrackning besluta om foreskrifter som
materiellt fyller ut en lag eller en forordning, utan att tillféra den nagot va-
sentligt nytt.

Enligt 8 kap. 1 8 1 SoF har Socialstyrelsen &ven bemyndigande att med-
dela sadana foreskrifter inom socialtjansten som behdvs till skydd for en-
skildas liv, personliga sékerhet eller halsa i verksamhet som avser barn och
unga.

Socialstyrelsen har beslutat om savél verkstallighetsforeskrifter som fore-
skrifter enligt det sa kallade normgivningsbemyndigandet nér det géller so-
cialnd&mndens ansvar for barn och unga som tas emot i familjehem, jourhem
eller HVB.

Probleminventering

Inom ramen for en forstudie hosten 2010 utreddes behov och forutsattningar
for reglering av familjehemsvarden. Med stod av olika kunskapskallor,
bland annat tillsyn och forskning inventerades de problem som nya fore-
skrifter och allménna rad behdvde komma tillratta med. Synpunkter inham-
tades i detta skede bland annat fran SKL:s referensgrupp for chefer inom
familjehemsvarden och organisationer inom familjehemsvarden. Férutom
det som framgar av den inledande probleminventeringen framkom i forstu-
diden att kontrollen av olampliga familjehem hem inte &r tillracklig. Sam-
radsskyldigheten infor en placering efterlevs inte alltid och placeringar sker
ibland trots att en annan kommun har avratt.

22



Forstudien omfattade enbart barn och unga i familjehem. Genom reger-
ingsuppdraget utvidgades normeringsarbetet till att omfatta socialndmndens
ansvar for barn och unga i HVB. | begreppet HVB ingar dven de sarskilda
ungdomshem som SiS driver. Nagon systematisk inventering av reglerings-
behov avseende socialnamndens ansvar vid HVB-vard har inte gjorts. Soci-
alndmndens ansvar och uppgifter nar det galler barn och unga i HVB har
Overhuvudtaget inte uppmarksammats sérskilt mycket varken i statliga ut-
redningar eller i tillsynen.

Socialndmnden har tillsammans med huvudmannen ansvar for varden och
behandlingen pa HVB. Socialndamnden upphandlar och avtalar om en plats
med ett visst innehall och har darefter ansvar for att folja upp hur den unges
behov tillgodoses och om varden ar trygg och saker. Samarbetet mellan so-
cialndmnden och HVB paverkar i hog grad varden av den unge. Forutom
vad som framgar av probleminventeringen, nar det galler otillatna tvangs-
och begransningsatgarder, har tillsynen bland annat patalat att det rader
oklarhet kring hur ansvaret for barnets sékerhet fordelar sig mellan HVB,
socialnamnd och vardnadshavare, exempelvis nar den unge befinner sig
utanfor hemmet.

Arbetsprocessen
Arbetet med foreskrifter och allméanna rad har bedrivits enligt en utarbetad
process, néra integrerad med arbetet med den tillhérande handboken.

Synpunkter har under arbetets gang hamtats in fran socialtjanstforetrada-
re, familjehemsorganisationer, branschorganisationer m.fl. Forslag till fore-
skrifter har varit pa remiss for synpunkter till kommuner, landsting och re-
gioner, organisationer, nationella myndigheter, SKL och BO.

Arbetet har avgrénsats till att omfatta socialndmndens ansvar sedan ett
beslut om vard har fattats, antingen med stod av SoL eller LVU.

Foreskrifterna och allmanna raden berdr i forsta hand socialndmnderna,
dels den personal som arbetar med Overgripande planering och ledning av
verksamheten, dels den personal som arbetar med att placera, planera och
folja upp varden av enskilda barn och unga i familjehem eller HVB. Indirekt
berérs familjehemsforéldrar, behandlingspersonal vid HVB och ytterst barn
och unga som placeras i familjehem, jourhem och HVB.

Innehallet i Socialstyrelsens nya foreskrifter och

allmanna rad om socialndmndens ansvar

De bheslutade foreskrifterna omfattar bland annat bestammelser avseende
socialndmndens ansvar for att

e ha sérskilda rutiner for hur varden ska planeras och féljas sa att eventuel-
la missforhallanden ska kunna uppmarksammas och atgardas i ett tidigt
skede,

o kartlagga behovet, analysera, planera och vidta de atgarder som kravs for
att sakerstalla tillgangen till hem som kan erbjuda en vard, som &r trygg,
saker, andamalsenlig och préaglad av kontinuitet,
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sarskilt uppmarksamma forekomsten av vald mot narstdaende, annan
brottslighet, missbruk eller andra omstandigheter vid utredning av till-
tankta familjehem och jourhem,

utredningen av hemmets lamplighet omfattar vissa omraden och att upp-
gifterna hdmtas in genom intervjuer, hembesok, referenstagning och
namndens eget register,

barnet eller den unge far kontaktinformation till sin socialsekreterare och
till tillsynsmyndigheten, information om skélet till placeringen och om
sina rattigheter,

planeringen av varden omfattar atgarder for hur barnet ska fa stod i um-
ganget med sina narstaende, lamplig utbildning och sina behov av hélso-
och sjukvard och tandvard tillgodosedda.

De beslutade allmanna raden omfattar bland annat rekommendationer om

e vad som sérskilt bor beaktas vid utredning av ett familjehem eller ett
jourhem,

e att utredningen bor omfatta registerkontroller efter samtycke,

e att familjehems- och jourhemsforaldrar bor fa handledning och fort-
bildning anpassat till uppdraget,

e att vardnadshavare bor fa stod i sin foraldraroll och i sin kontakt med
dem som vardar barnet,

e att barnet bor besokas minst fyra ganger per ar och att samtalen bor
innehalla vissa fragor,

e att barn och unga efter avslutad placering bor fa personligt stod och
om de ska ha ett eget boende hjélp med fragor om ekonomi och med
att ordna bostad, studier eller arbete.

Se forfattningen i sin helhet i bilaga 1. Forfattningen beslutades den 26 juni
2012 och trader i kraft den 1 oktober 2012.

Handbokens struktur och innehall

Handboken beskriver socialndmndens ansvar och uppgifter i placeringens
olika skeden utifran lag, forarbeten, foreskrifter, allmanna rad, JO-
uttalanden, réttspraxis och i viss man kunskapsunderlag. Den innehaller fem
delar, varav del 2 ar den mest omfattande:

Del 1: Overgripande perspektiv och principer
I denna del beskrivs bland annat de grundldggande principerna for sam-
héllsvarden, vad som kannetecknar god vard i familjehem eller HVB
och socialnamndens ansvar att pa 6vergripande niva planera och folja
upp sin verksamhet. Har tydliggérs dven ansvarsfordelning och sam-
verkan kring placerade barns hélsa och skolgang.

Del 2: Gemensamma regler da barn och unga behover bo eller var-
das utanfor det egna hemmet
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I denna del redogors for regler som galler i placeringens olika skeden,
oavsett om placeringen sker i familjehem eller i HVB. Det &r angeldget
att namndens formar att ha det placerade barnet i centrum och fa till
stand ett bra samarbete saval med vardnadshavaren som med den som
ger varden. Exempel pa fragor som tas upp i denna del &r planering och
uppfoljning av varden, umganget med foraldrar och narstdende, barns
och ungas rattigheter, vardnadshavarens rattigheter och skyldigheter,
namndens ansvar for atgarder vid misstanke om missforhallanden samt
ansvar for utslussning och stéd och hjalp efter avslutad placering.

Del 3: Specifikt om vard i familjehem och jourhem

Denna del behandlar de rattsliga forutsattningarna vid tillfallig respek-
tive stadigvarande vard i ett enskilt hem. Av Socialstyrelsens foreskrif-
ter och allmanna rad framgar vad en utredning av ett familjehem eller
ett jourhem ska innehdlla och vad som bor tillmétas vikt. Aven ett fa-
miljehems uppgifter, villkor och ratt till stéd behandlas.

Del 4: Specifikt om vard i HVB

Denna del ror socialndmndens ansvar och uppgifter vid en placering i
HVB, exempelvis noggrannhet vid valet av hem sa att barnets behov
kan tillgodoses med avseende pa hur den unges skolgang och halso- och
sjukvardsinsatser kan tillgodoses. Andra fragor ar dverlamning av in-
formation, avtal, ansvarsférdelning etc.

Del 5: Uppslagsdel

Som exempel pa fragor i uppslagsdelen kan namnas placering dver na-
tionsgréanser, Overflyttning av ett placeringsarende, delegationsregler
och mojligheter att éverklaga beslut.
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Vagledning om placerade barns och
ungas utbildning och halsa

Sprida kunskap om ansvar och arbetssatt

Entydig forskning visar pa generella brister i den fysiska och psykiska hal-
san hos placerade barn samt i deras skolgang. Det ar darfor av stor vikt att i
ett tidigt skede av placeringen upptacka halsoproblem och svarigheter i
skolsituationen for att kunna ge ratt insatser.

Végledningen syftar till att vara ett praktiskt anvandbart kunskapsstod for
socialtjansten, halso- och sjukvarden, tandvarden och skolan. Den syftar till
att beskriva varje parts del av ansvaret och hur samverkan kan bidra till att
de placerade barnens och ungdomarnas behov av utbildning, hélso- och
sjukvard och tandvard kan tillgodoses pa ett battre satt.

Beskrivning av kunskapslaget

Systematisk kartlaggning av interventioner for barns hélsa och
skolgéng
Som grund for véagledningen har en systematisk kartlaggning [23] genom-
forts om utvérderade interventioner som syftar till att tillgodose placerade
barns ratt till skolgang och behov av hélso- och sjukvard. Med intervention
menas en atgard som syftar till forbattring inom ett givet omrade.
Kunskapsoversikten har presenterats vid ett internt mote pa Skolverket
(skoldelen), vid ett internt méte pa Socialstyrelsen (hélsodelen) samt i sin
helhet vid en hearing med forskare. Resultaten redovisas i korthet nedan.

Interventioner inom skolomradet

Inom skolomradet uppfyllde 14 studier, som sammanlagt utvarderar elva
skolinterventioner, de uppsatta kriterierna for att inkluderas i kartlaggning-
en. Fyra av interventionerna har utvarderats med randomiserade, kontrolle-
rade studier (RCT), det vill s&ga studier som ofta har en hég vetenskaplig
kvalitet. Tre av interventionerna ar utvarderade i Sverige. De flesta av studi-
erna i kartlaggningen har en Iag vetenskaplig kvalitet och respektive inter-
vention ar oftast utvéarderad enbart i en eller valdigt fa utvarderingar. Det
innebdr att det samlade vetenskapliga stddet ar svagt for om de olika inter-
ventionerna har en avsedd effekt eller inte.

De interventioner som inkluderades i kartlaggningen omfattar olika typer
av insatser till exempel tvarprofessionell samverkan, skolsamordnare, hand-
ledning till barnen, distribuering av skolmaterial till barnens hem och skol-
forberedande insatser. Vidare indikerar kartldggningen att det finns insatser
som kan hjalpa placerade barn att lyckas battre i skolan. Flera av interven-
tionerna hade gemensamma inslag av bland annat:
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e Samverkan mellan de aktorer som ar involverade i barnets skolgang till
exempel l&rare, socialsekreterare, familjehemsforaldrar och barnen sjal-
va.

e Samordning av insatser och resurser.

¢ Individuell pedagogisk kartlaggning av barnets forutsattningar och for-
magor att klara olika &mnesomraden, for att battre kunna planera innehal-
let i varden.

e Upprattande av malinriktad individuell handlingsplan.

e Handledning av barnet inom specifika &mnesomraden som genomfors av
en vuxen person, till exempel familjehemsforalder eller larare.

Ett exempel pa en intervention som inkluderar flera av ovan namnda delar,
och som dessutom har implementerats under svenska forhallanden, ar Skol-
Fam. Se ndrmare beskrivning av modellen langre fram i denna del av rap-
porten. Det vetenskapliga stodet for SkolFam &r i dagslaget svagt, men det
finns tvd mindre utvarderingar som indikerar goda resultat. Sammanfatt-
ningsvis visar karldggningen att det finns ett stort behov av flera utvérde-
ringar av god vetenskaplig kvalitet. Kartlaggningen av forskningen indikerar
ocksa att placerade barns skolresultat tenderar att forbattras med hjalp av
insatser. Det verkar med andra ord vara insatser som saknas och inte bar-
nens forutsattningar och formagor.

Interventioner inom hélso- och sjukvardsomradet

Inom hélso- och sjukvardsomradet uppfyllde fyra studier, som sammanlagt
utvarderar fyra halso- och sjukvardsinterventioner, kriterierna for att inklu-
deras i kartldggningen. Ingen av interventionerna ar utvérderad i en kontrol-
lerad studie och ingen av studierna ar genomférd i Sverige. Eventuell dver-
forbarhet till svenska forhallanden samt den laga vetenskaplig kvaliteten gor
det darfor svart att dra nagra slutsatser av resultaten.

De inkluderade interventionerna ror antingen samverkan mellan halso-
och sjukvarden och socialtjansten eller intern samordning inom halso- och
sjukvarden for att kunna erbjuda féljande grundlaggande insatser:

e Fysisk och psykisk halsoutredning, halsobedémning och behandling av
barnet.

e Kontinuerlig uppfoljning av barnets hélsotillstand.

e Koordinering av olika halso- och sjukvardsinsatser, exempelvis "hal-
sopass” med information om barnets eventuella hélsoproblem och vacci-
nationer eller en lakare med ansvar att folja barnet.

e Samverkansteam inom halso- och sjukvarden som erbjuder halsofére-
byggande arbete och radgivning till barn, institutionspersonal, familje-
hemsforaldrar och socialtjanst.

Forskarhearing

Arbetsgruppens ambition var att i vagledningen beskriva arbetssatt och me-
toder utifran en svensk kontext. En hearing anordnades med forskare med
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kompetens inom respektive socialtjanst, skola och halso- och sjukvard for
att kunna avgora vilka som borde lyftas fram i vagledningen.

Forskargruppen uttryckte samstdmt att det &r viktigare att lyfta fram fak-
torer som kan bidra till ett metodiskt arbete for att forbattra placerade barns
halsa och utbildning, snarare &n att beskriva specifika modeller. Forskarna
lyfte sérskilt vikten av att kartldgga barnets hélsa och géra en pedagogisk
utredning, i bada fallen som underlag for planering och uppféljning av var-
den.

Inhamtade erfarenheter och synpunkter

Den gemensamma utgangspunkten for uppdragets genomférande har be-
skrivits inledningsvis. Socialstyrelsens forstudie om barn och unga i famil-
jehem, som tidigare har namnts, och en probleminventering fran Skolverket
har ocksa tjanat som utgdngspunkt?.

Erfarenheter om hur placerade barns skolgang och behov av halso- och
sjukvard tillgodoses har hamtats in fran professionella inom socialtjanst,
hélso- och sjukvard och skola samt fran organisationer inom familjehems-
och HVB-omradet m.fl. Dessutom har brister och kritiska punkter identifie-
rats utifran barns och ungas egna beréttelser, via olika rapporter [8,9] och
via samtal med Socialstyrelsens ungdomsrad.

Skolverkets kommunala referensgrupp som bestar av forvaltningschefer,
utvecklingsledare och rektorer har konsulterats samt Stockholms stads cen-
trala elevhélsa och specialpedagoger. Enskild kontakt har tagits med Psyko-
logforbundet och kontakt med Tandvardsforbundet kommer att tas.

Ett seminarium har genomforts om samverkan kring placerade barn och
unga med utgangspunkt fran den nu avslutade projektet Verksamhetsutveck-
ling i Samverkan (VIS). Projektet genomférdes av Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) och Statens institutionsstyrelse (SiS). Utgangs-
punkten for projektet har varit att samordna insatserna for ungdomars skol-
gang infor placeringen, under sjélva institutionsvistelsen och vid utsluss-
ningen. Vid seminariet medverkade, férutom representanter for SiS och
SPSM, aven kommunforetradare fran savél utbildningsforvaltningen som
socialtjansten i tva stadsdelar i Goéteborg som har tagit tillvara VIS-
projektets erfarenheter. Erfarenheter som lyftes fram var bland annat beho-
vet av rutiner for samverkan, att ansvar maste vara knutet till funktion och
inte person samt att socialtjansten har tillgang till en kontaktperson inom
utbildningsforvaltningens centrala elevhélsa.

Ett annat seminarium anordnades kring ett arbete som drivs i Malmé om
familjehemsplacerade barns hélsa. En aktstudie [24] har pavisat brister i
kontinuiteten i familjehemsplacerade barns kontakt med barnhalsovardscen-
traler och skolhalsovarden. De manga skolbytena har forsvarat barnens moj-
ligheter att ta del av hélsovardens basprogram och har medfort att barnens
halsa inte har undersokts regelbundet. Studien visar ocksa att las- och skriv-
svarigheter, kognitiva svarigheter, kommunikationssvarigheter och tidiga
tecken pa psykisk ohéalsa fangas upp sent pa grund av bristande samarbete

2 Socialstyrelsen  (2010). Internt PM, "Géra skillnad fér barmn och unga i familjehem” och Skolverket (2011).
Internt PM, “Skolgangen for barn och unga placerade i samhallsvard”.
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mellan skolans pedagogiska verksamhet och skolhalsovarden. Det fortsatta
arbetet i Malmé syftar till att identifiera aktuella halso- eller sjukvardbehov
hos familjehemsplacerade barn och unga for att mojliggora atgéarder och
fortsatt uppféljning®.

Projektmedarbetarna har medverkat i Barnombudsmannens myndighets-
natverk kring barn i utsatta situationer och deras ratt till skolgang. Det har
ocksa bildats en undergrupp som fungerat som referensgrupp for vagled-
ningen, med representanter fran Skolverket, Skolinspektionen, BO, SiS och
SPSM.

Slutsatser i arbetet med vagledningen

Den sammanvégda slutsatsen av projektet ar den strategiska betydelsen av
att en systematisk kartlaggning av barn- och ungas psykiska och fysiska
halsa och en pedagogisk kartlaggning goérs i samband med placeringen.
Kartlaggningen syftar till att ligga till grund for planering och uppfdljning
av sarskilda insatser som barnet har behov av inom dessa omraden.

Kartlaggning av placerade barns behov av halso- och
sjukvardsinsatser

En lakarundersokning ska som regel gdras innan socialndmnden ansOker om
vard enligt LVU. Det framgar av 32 § LVU. Socialstyrelsen har utfardat
allménna rad (SOSFS 1997:15) om vad en sadan undersokning bér omfatta.
Bland annat bor den unges fysiska och psykiska status undersokas.

Hélsoundersokningar ska vidare erbjudas barn och vuxna enligt 7 § lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. om det inte ar up-
penbart obehovligt. Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allménna
rad om bland annat innehallet i undersokningen och vad som sarskilt ska
beaktas i samtalet med barnet (SOSFS 2011:11).

Det finns inget krav pa halsoundersokning infor en frivillig placering av
barn och unga. Samtidigt utgor dessa merparten av placeringar. Enligt hand-
laggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) ska
sadana undersokningar vid behov erbjudas inom ramen for en utredning
enligt 11 kap. 1 8 SoL eller i samband med en placering. Socialstyrelsen har
darfor utformat anvisningar for lakarundersokning, enligt vilka den under-
sokande ldkare ska ha tillgang till bakgrundsmaterial i form av journaler och
andra hélsodokument. Dessa rekvireras av den handlaggande socialsekrete-
raren.

Nér socialtjansten tar initiativ till en halsoundersékning medfor avsakna-
den av lagstod, enligt foretradare for socialtjansten, att den kan vara svar att
fa till stand. Till synes friska barn tas namligen inte alltid emot for att ge-
nomga en halsoundersokning. | vissa fall uppstar oenighet om kostnadsan-

% | arbetet har 121 barn och unga pd socialtjanstens initiativ genomgatt en halsoundersékning infér eller i det
inledande skedet av en placering. De 121 undersokningarna under perioden augusti 2010 — september 2011 ledde
fram till 94 remisser till olika specialister.
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svaret. Pa nagra hall i landet har problemen losts med hjélp av avtal mellan
socialtjanst och halso- och sjukvérd om rutiner och kostnader®.

Fran forskare och praktiker har framforts att mojligheten till undersokning
av barnets fysiska och psykiska status dr en angelagen atgard som ett led i
en kartlaggning av placerade barnens hélsa. Kartlaggningen syftar till att
battre tillgodose barnens behov av hélso- och sjukvard och tandvard under
vardtiden i familjehem och HVB. Socialstyrelsen delar denna uppfattning,
men har inte beddmt att det finns forutsattningar for att utfarda foreskrifter
eller allmanna rad. En sadan skyldighet forutsétter forandrad reglering i lag,
eftersom det i 2 § andra stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763) stad-
gas att den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges fore-
trade till varden.

Kartlaggning for att placerade barn ska fa ratt pedagogiskt stod
Barn och unga som vaxer upp i samhallets vard har mycket hdga 6verrisker
for ogynnsam utveckling over tid [14]. En hdg férekomst av ”skolmisslyck-
ande” &r en nyckelfaktor for att forklara och forsta detta. Omvant var fran-
varon av “skolmisslyckande” den starkaste skyddande faktorn. | analyserna
var laga eller ofullstandiga betyg fran arskurs 9 den starkaste riskfaktorn for
framtida psykosociala problem i denna grupp. Vidare indikerade analyserna
i rapporten att langvarig familjehemsvard i dess nuvarande form har svag
kompensatorisk paverkan pa utsatta barns framtidsutsikter, séarskilt nar det
galler skolprestationer och utbildning.

Det har visat sig att manga barn och unga som placeras i familjehem och
HVB inte utreds tillrackligt [25,26] och darfor inte far ratt pedagogiskt stod.
En slutsats i arbetat ar vikten av att en pedagogisk kartlaggning genomfors.
Den ska utgora utgangspunkten for saval planering och uppfoljning som
metodiskt arbete for att forbattra skolgangen for barnet.

SkolFam projektet i Helsingborg respektive i Norrkdping [26,27] visar att
det &r viktigt att kartlagga varje barns behov for att barnen ska fa adekvata
och individuellt anpassade skolinsatserna. | detta arbete har man anvént sig
av standardiserade testinstrument for att bland annat kartldgga barnets intel-
lektuella begavning, kanslomassiga status, adaptiva fardigheter samt fardig-
heter i svenska och matematik. Kartldggning av barnens kunskaper och for-
utsattningar for larande leder till att kunskapsluckor synliggors, vilka annars
kanske inte skulle ha uppméarksammats.

Det finns en skyldighet for ansvarig rektor att, enligt 3 kap. 8 8§ skollagen
(2010:800), skyndsamt utreda en elevs behov av sarskilt stdd om det befaras
att hon eller han inte kommer att na de kunskapsmal som finns eller om ele-
ven pavisar andra svarigheter i sin skolsituation. Om utredningen visar att
eleven behover sarskilt stod ska rektorn se till att ett atgardsprogram utarbe-
tas. Det pagar for narvarande ett arbete pa Skolverket att ta fram allmanna
rad om atgardsprogram. Det vore Onskvart att lyfta fram de placerade bar-
nen i dessa allmanna rad, men det &r fortfarande oklart om det ar mojligt.

* Exempelvis Ostergdtlands lans landsting och Region Skéne.
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Tydliggora ansvaret for sarskilt stod i skolan

Utover det ansvar som foljer av skollagen for att elever far det sarskilda stod
som de behdver har placeringskommunens socialndmnd ansvar enligt 2 a
kap. 4 § SoL for olika stodinsatser, som har samband med det vardbehov
som é&r orsak till placeringen. Behovsprovat bistand beviljas av socialtjans-
ten efter en foregdende utredning och kan exempelvis ges i form av kon-
taktperson eller annan Oppenvardsinsats. Det har framkommit att det ofta
rader oklarhet kring vilken verksamhet och vilken kommun som har ansvar
for att det placerade barnet vid behov far det stod i sin skolsituation som hon
eller han har behov av. A ena sidan ar det en fraga om vem av de tva sekto-
rerna skola och socialtjdnst som bér kostnadsansvaret for det sérskilda sto-
det, a andra sidan ar det en fraga om ansvarig kommun, eftersom barn och
unga placeras 6ver kommungrénserna.

I Cirkuldr 2006:18 har SKL forsokt tydliggdra gransdragningen genom att
tala om socialt respektive pedagogiskt stod. Enligt uppgifter fran kommun-
foretradare ar dessa begrepp inte tillrackligt klargérande for att vara till stod
for bedomningen i det enskilda fallet. Projektets ambition ar att i samarbete
med SKL fortydliga ansvarsférdelningen for det individuella stodet i skolsi-
tuationen.

Struktur och innehall i vagledningen

Végledningen utgar fran gallande lagstiftning, forskning och beprévad erfa-
renhet. Den beskriver olika faser och kritiska punkter i samverkan under
hela placeringsperioden.

e Varfor behovs en gemensam véagledning?
Auvsnittet ska ge ett fordjupat kunskapsunderlag om brister inom omradet
och behov av atgarder. Underlaget hamtas fran statliga utredningar, rap-
porter fran myndigheter, tillsyn, granskning och forskning.

e Barnen och ungdomarna i samhallsvard
Statistik om barn och unga i samhallsvard, fordelat pa de olika placer-
ingsformerna.

e Respektive verksamhets ansvar
Ansvaret for de respektive parterna tydliggérs med hénvisning till lagtext
I bilaga. Den gemensamma gransytan mellan socialtjanst, halso- och
sjukvard och skola tydliggors. Har kommer dven sarskilda fragor att be-
roras, bland annat ensamkommande asylsOkande ungas rétt till halsoun-
dersdkning och vad som sérskild bor uppmarksammas nér barn lever med
skyddad identitet.

e Samverkan
Den nationella strategin for samverkan kring barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa sammanfattas [28]. De identifierade framgangs-
faktorer for samverkan (styrning, struktur, samsyn) appliceras pa det ge-
mensamma arbetet att uppmarksamma och tillgodose placerade barns be-
hov av utbildning och hélsa.
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Systematisk kartlaggning

Har sammanfattas den kartlaggning som genomforts av atgarder som syf-
tar till att tillgodose placerade barns rétt till skolgang och behov av hélso-
och sjukvard.

Barnets ratt till likvardig utbildning och god hélsa

Auvsnittet innehaller en processkarta med barnet i centrum, utifran ett ”In-
for — Under — Efter-perspektiv”. Av denna processkarta framgar rutiner
och ansvarsfordelning mellan socialtjanst, skola, elevhalsa, tandvard och
hélso- och sjukvard i placeringens olika skeden. Kritiska punkter som har
uppmarksammats av bland annat professionella och forskare har lyfts
fram. Bland annat galler det nér barnet flyttar fran en skola till en annan,
vid sammanbrott i en placering och vid hemflytt eller flytt till ett eget bo-
ende efter det att placeringen upphort.
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Utbildningsmaterial for familjehem

En likvardig utbildning av hog kvalitet

Manga barn och ungdomar som placeras i familjehem har stora och kom-
plexa behov. Familjehemmets uppgift ar att ge barnet en god vard och i
samverkan med socialtjanst och andra berdrda se till att barnet far det stod
och den hjélp som de har ratt till.

Det ar val dokumenterat att det finns patagliga brister nar det galler ut-
bildning och annat stod till familjehem och jourhem. Det &r stora skillnader
mellan kommunerna bade vad galler tillgang till utbildning och utbildning-
ens innehall. Storre kommuner har ofta battre maojligheter att erbjuda utbild-
ning an sma.

Syftet med ett nationellt utbildningsmaterial ar att ge alla kommuner for-
utsattningar att kunna erbjuda jour- och familjehem en likvérdig utbildning
som haller god kvalitet. Uthildningsmaterialet bygger pa barnkonventionen,
aktuell lagstiftning, forskning och erfarenheter fran praktiker och brukare
om vad jour- och familjehem behéver for att klara sitt uppdrag.

Ett arbete i flera steg

Utbildningsmaterialet tas fram i olika steg enligt féljande:
e Kartlaggning och analys hosten 2011

e Framtagande av ett testmaterial varen 2012

e Testning av materialet hosten 2012

e Fardigstallande av materialet forsta kvartalet 2013

e Utbildning av utbildare andra kvartalet 2013

Inom ramen for uppdraget har saledes de tva forsta stegen hittills genom-
forts.

Kartlaggning

Inventering av befintligt utbildningsmaterial

Den kartlaggning som genomfordes under hdsten 2011 syftade framfor allt
till att ta del av befintliga utbildningsmaterial i Sverige och erfarenheter av
att anvanda dessa. Utbildningsmaterial fran 34 av landets kommuner har
samlats in. Vanligtvis ansvarar varje kommun for sin egen utbildning, men
det finns ocksa exempel pa att kommuner gar samman och driver gemensam
utbildning.

PRIDE (Parent Resource for Information, Development, Education) &r
den internationellt mest kanda utbildningen som anvéands i Sverige. Den
kombinerar teoretisk kunskap med praktiska inlevelsedvningar. Ett fatal
kommuner anvander PRIDE i sin helhet, vilket innebar att utbildning integ-
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reras med utredning av hemmets lamplighet for uppdrag som familjehem.
Socialtjanstrepresentanterna i referensgrupperna uttryckte relativt samstamt
att nackdelarna med integrerad utbildning och utredning ar storre &n forde-
larna.

Det finns inget vetenskapligt stod for att PRIDE har effekt vad galler ut-
fallet av varden for barnens del [22]. Det betyder inte att uthildningen sak-
nar varde for att ge familjehemmen forutséttningar att utfora sitt uppdrag.
Den tydliga fokuseringen pa ramar, uppdrag, roller och samarbete uppfattas
som vardefullt liksom att formedla malen for utbildningen och kunskap om
de kompetensomraden som lyfts i utbildningen [30]. En aterkommande kri-
tik mot PRIDE éar dock att materialet alltfor lite fokuserar pa att ge familje-
hemsforéldrar konkreta redskap for att hantera beteendeproblem hos barn
[30].

Bodil Rasmusson och Margareta Regnér, forskare vid Institutionen for
socialt arbete, Lunds respektive Goteborgs universitet, har genomfort en
annu opublicerad studie om metoder som anvands for att utreda familjehem.
De har kommit fram till att utbildningsdelen i PRIDE bygger pa vedertagna
teorier, kunskap om barns behov och foraldraskap och haller en god kvalitet.
Fogskarna ar dock mer tveksamma till att anvéanda PRIDE i utredningssyf-
te.

De flesta kommuner anvander egna material, som &r mer eller mindre in-
spirerade av PRIDE, men ocksa andra material. Det finns en stor variation.
Gemensamt for de befintliga utbildningsmaterialen ar att information och
teoretiska genomgangar varvas med évningar. De utbildningsmaterial som
anvands foljs upp genom kursutvérderingar, men de ar inte vetenskapligt
utvérderade.

Forskningsbaserad kunskap

Kunskapsunderlaget har utgjorts av intervjuer med forskare och litteratur-
studier. Fyra forskare och experter inom omradet har lamnat skriftligt under-
lag till halften av avsnitten i utbildningsmaterialet.

Socialstyrelsens tidigare genomforda systematiska kunskapséversikt om
bedémning av familjehem har &ven relevans for utbildning av familjehem
[22]. Den bedémningsmetod [31] som tagits fram pa basis av denna kun-
skapsoversikt och kompletterande databassokningar bygger till stor del pa
utvecklingsekologisk teori och kunskap om risk- och skyddsfaktorer. Efter-
som forskningen om familjehem &r begransad har en del av kunskapen ham-
tats fran forskning om “vanliga foraldrar” och vad som kannetecknar ett gott
foraldraskap. Motsvarande utgangspunkt ar i hogsta grad relevant for fram-
tagande av utbildningsmaterial for familjehem. Forskning pekar dven pa att
erfarenheter fran evidensbaserade foraldrastodprogram och utbildningar kan
Overforas till utbildning av familjehem [32].

® Muntliga uppgifter vid sammantraffande med forskarna 2011-12-02.
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Litteraturgenomgang

En kompletterande litteratursokning i relevanta databaser om effekter av
familjehemsutbildning har genomforts. Genomgangen av de tio artiklar som
beddémts som relevanta visade en i huvudsak samstammig bild av forsk-
ningslaget. Det finns fa utvarderingar av familjehemsutbildningars effekter
pa varden och det gar inte att dra nagra generella slutsatser. Det ar stora
skillnader mellan de olika utbildningsprogrammen och svart att géra jamfo-
relser. Utvarderingarnas kvalitet brister &ven i vissa fall [33]. Litteratur-
genomgangen har dock gett viss vagledning.

Ett stort problem inom familjehemsvarden &r svarigheten att rekrytera och
behalla familjehem. Forskning har visat att ett gott samarbete med social-
tjansten bidrar till att en placering faller val ut [34,32]. Forutséttningarna for
ett gott samarbete 6kar om uppdraget och rollen som familjehem &r tydlig
och kommunikationen med socialtjansten ar god. Tillracklig information om
barnet, bra stod fran socialtjansten och en kénsla av att arbeta i team har
ocksa stor betydelse.

Sammanbrott i varden ar ett vanligt utfallsmatt i utvarderingarna och ett
problem som uppmarksammats i forskningen [20]. Bade svensk och interna-
tionell forskning visar att risken for sammanbrott 6kar om placeringen galler
barn och ungdomar med beteendeproblem. Flera studier pekar pa att utbild-
ning till familjehem bor innehalla moment som ger familjehemmen verktyg
och strategier for att hantera beteendeproblem hos barn och unga [32].

Ett utbildningsmaterial vid namn KEEP (Keeping Fosterparents Trained
and Supported) syftar till att ge familjehemsforéldrar redskap och strategier
for att battre hantera beteendeproblem hos barn 7-12 ar. KEEP har i ameri-
kanska studier visat sig ha positiv effekt pa familjehemsforaldrars forhall-
ningssatt och bedéms kunna minska risken for sammanbrott i varden
[35,32,36]. Forsok pagar att testa KEEP pa svenska forhallanden och en
utvardering pagar som beraknas vara klar i december 2012. Tillaggas kan att
KEEP inte &r en grundutbildning infér en placering utan ges till familjehem
under pagaende placering.

Inhamtade erfarenheter och synpunkter

Erfarenheter och 6nskemal om vad en utbildning bor innehalla har ocksa

hamtats in fran professionella, familjehemsorganisationer, enskilda familje-

hem och placerade barn och unga. Sammanfattningsvis har framkommit att

utbildningen bor innehalla féljande delar:

e Allméanna kunskaper om familjehemsvard, barnen och uppdraget

e Kunskap om ramarna for uppdraget — lagstiftning, ansvar, roller, samar-
bete, villkor etc.

e Kunskap om familjehemsplacerade barns behov och hur dessa kan motas
samt om ursprungsfamiljens betydelse

e Mojlighet att fa forbereda sig pa hur den egna familjen paverkas, de bio-
logiska barnen bland annat.

Det framkommer samstamt fran referenspersonerna att fokus i utbildningen
bor ligga pa erfarenhetsutbyte, 6vningar och handfasta kunskaper som stod i
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uppdraget. Utbildningen bor, férutom att formedla fakta och teoretiska kun-
skaper, syfta till att ge 0kad forstaelse och inlevelse samt praktiska redskap.
Materialet bor vara lattillgangligt och pedagogiskt utformat.

Slutsatser nar det galler materialets innehall och form

De kunskapsomraden som har identifierats i litteratursokningen finns i hog
grad med i befintliga svenska utbildningsmaterial och éverensstammer i stor
utstrackning med de 6nskemal som socialtjanstforetradare och familjehem
har uttryckt. Socialstyrelsens utbildningsmaterial kommer dock att l4gga
storre vikt vid barns hélsa och skolgang och formedla mer handfasta verktyg
kring hur familjehemsforéldrar kan arbeta for att bryta ett destruktivt bete-
ende hos barn och utveckla ett positivt samspel.

Framtagande av ett utbildningsmaterial

Arbetsgruppen har under varen 2012 tagit fram utbildningsmaterialet i sam-
arbete med en grupp erfarna familjehemsutbildare fran kommuner och nét-
verk i landet.

Samverkan har dven skett med ett antal familjehem och familjehemsorga-
nisationer samt med representanter for SKL, Allmanna Barnhuset och BO
kring forslag pa innehall och upplagg. Darutdver har fyra forskare och ex-
perter inom omradet lamnat skriftligt underlag till halften av avsnitten i ut-
bildningsmaterialet.

Testning av materialet

Socialtjanst, familjehemsorganisationer, familjehem och inte minst familje-
hemsplacerade barn har réatt att stalla hoga krav pa materialets kvalitet. Dér-
for kommer erfarna familjehemsutbildare att testa materialet i sina ordinarie
utbildningsgrupper, innan det fardigstalls for nationell spridning. Testut-
bildningen kommer att foljas upp genom enkat och intervjuer.

Testperioden inleds med ett uppstartsmote i slutet av augusti da &aven
SKL:s regionala utvecklingsledare deltar. Darefter halls ett seminarium vid
Allmanna Barnhusets kursgard Satra Bruk i borjan av oktober. Testperioden
beréknas vara avslutad vid arsskiftet 2012/2013.

Fardigstallande av materialet och utbildning av

utbildare

Utbildningsmaterialet kommer under forsta kvartalet 2013 revideras utifran
resultatet av testningen, fardigstéllas och tryckas. Under andra kvartalet
kommer regionala och lokala utbildare, som rekryterats med hjélp av de
regionala utvecklingsledarna, att fa uthildning for att anvanda materialet
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Grundutbildningen struktur och innehall

Grundutbildningen ska rikta sig till alla typer av familjehem och jourhem.
Utbildningsmaterialet kommer att besta av tva delar, dels en larobok for
familjehem, dels en manual for utbildare. Materialet &r indelat i atta kapitel.
Teoretiska kunskaper varvas med beréattelser, exempel fran verkliga livet,
barns erfarenheter och diskussionsfragor samt mer konkreta rad och tips om
hur man kan tdnka och handla.

Rekommendationen &r att utbildningen fordelas pa atta tillfallen a tre
timmar och att ett kapitel behandlas vid varje utbildningstillfalle. Varje ut-
bildningsansvarig bestammer dock sjélv hur utbildningen ska laggas upp.
Nagon typ av medverkan fran erfarna familjehemsforaldrar ar vérdefull.
Mojligheten att fa mota ungdomar och dven andra berérda som kan beratta
om sina erfarenheter kan ocksa ge viktiga kunskaper.

Manualen till utbildningsledarna kommer att finnas pa Socialstyrelsens
hemsida. Dar formedlas kunskaper om vad som ar viktigt att tanka pa i
samband med utbildningen. Forslag ges pa upplagg av varje utbildningstill-
falle. Anvisningar och stodmaterial i form av till exempel bilder och forslag
pa ovningar kommer att finnas tillgangliga.

Nedan foljer en kort beskrivning av utbildningens innehall:

e Familjehemsvarden och de placerade barnen
Detta avsnitt ska ge en introduktion till utbildningen, men ocksa till
sjalva uppdraget att vara familjehem och behovet av utbildning. Bland
annat berdrs barns och ungas erfarenheter av familjevard, familjehems-
foréldrars forvantningar och de utmaningar som uppdraget kan innebé-
ra.

e Ett uppdrag i samverkan med barnet i fokus

Detta avsnitt ska ge nodvandiga kunskaper om ramarna for uppdraget
for att familjehemmet ska kunna samarbeta pa ett bra satt med social-
tjanst, foréldrar, skola, BUP etc. Gallande regler om socialtjanstens an-
svar och uppgifter behandlas infér, under och i samband med att en pla-
cering avslutas, liksom socialtjanstens och familjehemmets olika roller.
Barnets rattigheter, barnkonventionen och grunderna i BBIC ingar ock-
sa.

e Halsa och utbildning
Avsnittet syftar till att ge kunskaper om vikten av att placerade barns
hélsa och skolgang uppmarksammas och att deras behov inom dessa
omraden tillgodoses. | denna del tas dven upp vad man som familje-
hemsforalder kan gora for att stodja barnets skolgang, bidra till en god
hélsa och se till att barnet far den halso- och sjukvard som de behéver.

e Att mota barns behov av nérhet och anknytning
Syftet med avsnittet ar att ge baskunskaper om barns utveckling, bland
annat anknytningens betydelse for de barn som placeras och hur famil-
jehem kan paverka sa att samspelet blir positivt. Avsnittet kommer att
bygga pa underlag fran Kjerstin Almqvist, Karlstad universitet.
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Att hantera kriser och forluster

Barn som bor i familjehem har varit med om stora férandringar, forlus-
ter och kriser i livet. Syftet med avsnittet ar att forbereda familjehem
och bidra till 6kade mdjligheter att mota barnens reaktioner och behov
pa ett relevant satt. Avsnittet kommer att bygga pa underlag fran Gun-
vor Andersson, Socialhdgskolan i Lund.

Att vagleda och fostra

Syftet med avsnittet &r att formedla kunskap om hur man som familje-
hemsforalder kan vagleda och fostra barn pa ett konstruktivt sétt. Olika
aldrar och sammanhang behandlas. Sarskilt fokus laggs pa tonarstiden
och hantering av beteendeproblem. Avsnittet kommer att bygga pa un-
derlag fran Familjeforum konsult i Lund och Kjell Hansson, Lunds uni-
versitet.

Ursprungsfamiljens betydelse och barns behov av livslanga relatio-
ner

Avsnittet behandlar ursprungsfamiljens och sarskilt foraldrarnas bety-
delse for barnet, familjehemmets och socialtjanstens ansvar for kontak-
ten med de biologiska foraldrarna. Olika dilemman belyses. Barns be-
hov i1 samband med att placeringen avslutas tas upp liksom barns behov
av att fa ha kvar kontakten med viktiga personer under hela sitt liv.

Paverkan pa den egna familjen

Uppdraget som familjehem innebéar bade utmaningar och gladjeamnen.
Bland annat paverkas den egna familjen pa olika satt. | detta avsnitt tas
upp hur stress och pafrestningar kan forebyggas och hanteras. Avsnittet
kommer att bygga pa underlag fran Ingrid Hojer, Socialhdgskolan i Go-
teborg.
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Nagra slutsatser

Fortsatt statligt engagemang behdvs

Arbetet med regeringsuppdraget har inriktats pa att géra samhallsvarden
tryggare och sékrare, med hjéalp av de verktyg som Socialstyrelsen forfogar
over. De olika produkter som tas fram inom ramen for uppdraget kan bidra
till att tydliggora samhéllets ansvar och oka kunskapen om malgruppens
behov. Genom samarbetet med de regionala utvecklingsledarna finns goda
mojligheter att nd ut med de olika véagledningsmaterialen. Socialstyrelsen
har for avsikt att kontinuerlig bevaka och stddja utvecklingen i denna rikt-
ning. Ett fortsatt statligt engagemang &r inte bara nddvandigt for att stodja
kunskaps- och metodutvecklingen utan ocksa for att komma tillratta med
mer grundlaggande problem.

Kommunerna star infor en stor utmaning att i framtiden kunna rekrytera
tillrackligt manga familjehem. | en bristsituation finns en 6verhangande risk
for att kvalitet och sdkerhet far sta tillbaka. Informationsinsatser, rimliga
villkor och ett anpassat stod behovs for att 6ka rekryteringsbasen.

Nar det galler HVB-varden har socialndmnden en viktig roll som kompe-
tent bestéllare av vard for det enskilda barnet och ett stort ansvar att folja
upp att varden leder till avsett resultat samt att metoder och regler som an-
vands inte kranker barnens rattigheter. Aven hér behdvs insatser pa nationell
niva.

Nedan tas nagra problem och behov upp som har uppmarksammats av
bland annat professionella och organisationer under arbetets gang. Vissa av
fragorna lyfts fram i redovisningen av deluppdragen, medan andra ar mer
Overgripande.

Angelaget att fa en nationell bild av

familjehemsvarden

Néar det galler HVB-varden har den lagstadgade frekvenstillsynen bidragit
till nationell 6verblick och utveckling av verksamheten i positiv riktning.
Inte minst viktigt i sammanhanget ar att ungdomarna kommer till tals i sam-
band med de aterkommande tillsynsbesoken.

Motsvarande nationella dverblick saknas nar det galler familjehemsvar-
den. Det finns mycket begrédnsad kunskap om vad som doljer sig bakom
insatsen “familjehem”, saval nar det galler barnens problematik som typ av
familjehem. Utvérderingar av familjenemsvardens effekter saknas ocksa till
stor del i Sverige. Stora forandringar har skett inom familjehemsvarden,
bland annat genom det tillskottet av privata aktorer. Det saknas idag kun-
skap om vilka effekter denna forandring har pa varden. Socialstyrelsen anser
att en kartlaggning av familjehemsvarden behdéver genomforas, som ett for-
sta steg for att fa en samlad kunskap om denna bade ingripande och for
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samhallet helt nodvandiga insats. Aven den statliga tillsynen av familje-
hemsvarden behover forstarkas.

Forstarkt stod till familjehemmen

Familjehemmen utgor en ovarderlig resurs for samhallet. Tyvérr framfors
ofta en frustration fran hemmens sida 6ver bristande stod och forstaelse fran
socialtjansten sida.

I lagradsremissen "Starkt stod och skydd for barn och unga”, som utgar
fran Barnskyddsutredningens betankande (SOU 2009:68), finns forslag om
att kommunerna ska teckna avtal med familjehemmet, dar respektive parts
atagande ska framga. Det kan forhoppningsvis leda till noggrannare forbe-
redelser och att dmsesidiga forvantningar klargors infor en placering. | lag-
radsremissen finns dven forslag om att socialndmnden ska tillhandahalla
familjehem och jourhem den utbildning som behdvs i samband med en pla-
cering. | vissa fall uppges problemet vara det omvénda, att familjehem &r
ovilliga att ta emot utbildning och annat stoéd. Aven en sadan situation kan
forebyggas genom att i avtal reglera saval familjehemmets som socialnamn-
dens ansvar och atagande.

Av de allmanna rad som Socialstyrelsen tagit fram nar det galler rad, stod
och hjalp till familjehemmen enligt 6 kap. 7 § SoL foljer att nd&mnden bor se
till att familjehemsforaldrarna far handledning och fortbildning, som &r an-
passad till uppdragets karaktér. Det finns forskning och beprévad erfarenhet
som tyder pa att handledning och vidareutbildning under pagaende placering
troligen ar annu viktigare for utfallet av varden an en grundutbildning. Dar-
for ar det ett viktigt utvecklingsomrade, exempelvis inom ramen for regi-
onalt samarbete.

Socialstyrelsen anser vidare att fragan om familjehemmens rattsliga stall-
ning behdver belysas, framforallt ur ett barnperspektiv. Inte ens om familje-
hemsforaldrar har tagit hand om barnet under lang tid har de exempelvis ratt
att komma till tals infor socialndmndens beslut som ror det placerade barnet.

Atgéarder behovs for att forhindra olampliga hem
att ta emot barn

Obligatorisk registerkontroll vid utredning av familjehem och
jourhem

| arbetet med foreskrifter och allménna rad har ambitionen varit att astad-
komma en reglering som leder till storsta mojliga trygghet och sékerhet for
de barn som placeras i samhallets vard. En omstandighet som bor utgéra
hinder for placering &r att de tilltinkta familjehemsforaldrarna har varit
misstankta for eller domda for brott. Socialndmnden har genom reglering i
forordningen  (1999:1134) om belastningsregister och forordningen
(1999:1135) om misstankeregister getts mojlighet att begéra ut uppgifter ur
Rikspolisstyrelsens register i arenden om bland annat vard i familjehem.
Enligt Socialstyrelsens kdnnedom begars registerutdrag vanligtvis av social-
namnden vid utredning av ett familjehem eller ett jourhem. Nagot krav for
socialndmnden att inhdamta utdrag finns dock inte.
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Enligt Socialstyrelsens bedomning bor obligatorisk registerkontroll inga i
en utredning av ett familjehem eller jourhem, i likhet med vad som galler
vid anstéllning av personal vid HVB. Socialstyrelsen har darfor tillskrivit
regeringen med forslag om att inleda ett lagstiftningsarbete i detta syfte (dnr
6.1-24822/2012).

Forbud att i hemmet ta emot andras barn

Socialtjanstforetradare och familjehemsorganisationer har framfort att det &r
relativt vanligt och hogst problematiskt att hem som en kommun har valt
bort kan vanda sig till en annan kommun eller en konsulentstodd verksam-
het och fa ett uppdrag. Sjalvfallet kan det handla om att kommuner gor olika
bedomningar av ett hems lamplighet och att barn har olika vardbehov. Men
det ar ocksa rimligt att anta att det forekommer chansartade placeringar i en
situation dar det rader stor brist pa familjehem.

Genom Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad har tydliggjorts vil-
ka informationskallor som ska anvandas vid en utredning av ett familjehem
eller jourhem, vad utredningen ska omfatta och vad som bor tillmatas sar-
skild vikt. Om socialtjansten kommer fram till att hemmet inte &r lampligt
kommer den informationen emellertid inte andra kommuner till del, savida
inte personen i fraga ar 6ppen med att han eller hon blivit utredd och lamnar
sitt samtycke till att informationen hédmtas in.

Nar ett barns basta kraver det far socialnamnden, med stod av 5 kap. 2 §
SolL, forbjuda eller begransa mojligheterna for en person som har sitt hem
inom kommunen att i hemmet ta emot andras barn. Bestammelsen ar bland
annat tankt att kunna anvéandas ndr kommunen vill férbjuda ett hem i kom-
munen att bli familjehem at ett barn i en annan kommun. Ett meddelat be-
slut géller dock inte vid flyttning till en annan kommun. Enligt Socialstyrel-
sens k&nnedom anvénds denna bestdammelse mycket séllan, eftersom det
rader stor osakerhet om vad som kravs for ett sadant beslut. Socialstyrelsen
anser att bestammelsen kan behdva fortydligas for att fylla sitt syfte.

Vissa familjehem och jourhem har stora likheter

med HVB utan motsvarande krav och kontroll

Det ar val kant att det har vaxt fram en mellanform av familjehem som arbe-
tar yrkesmassigt med familjehemsvard och som tar emot ungdomar fran
olika kommuner. P4 manga satt har ett sadant hem stora likheter med ett
HVB, utan motsvarande krav pa kvalitet och sékerhet och utan motsvaran-
de tillsyn. Detta problem har uppmarksammats i flera statliga utredningar
och har dven patalats av professionella och organisationer i den dialog som
forekommit inom detta uppdrag.

Den bristande insynen i den snabbt vdxande jourhemsverksamheten har
ocksa lyfts fram. Dessa hem utreds ofta inte av den socialnamnd som anlitar
hemmen och darfor finns inte den nara anknytning till ndgon socialndamnd
som kan vara en garant for insyn i verksamheten. Jourhemsverksamhet be-
drivs inte sallan inom ramen for privat sa kallad konsulentstodd verksamhet,
vilket ytterligare bidrar till att det uppstar ett avstand till den namnd som har
ansvaret for det placerade barnet. En tankbar I6sning skulle kunna vara att
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socialndmnden i den kommun dar jourhemmet &r beldget har ansvar for att
utreda hemmet.

I sammanhanget kan ndmnas att avsaknaden av sérskild reglering kring
den socialtjanstverksamhet som utfors av privata "mellanled” &r ett problem
som aterkommande tas upp av professionella och organisationer. Vissa so-
cialndmnder l&gger 6ver ansvaret for uppfoljning och dokumentation av
varden av det enskilda barnet pa de konsulentstédda verksamheterna, vilket
inte &r forenligt med lagen, eftersom det rér sig om myndighetsutévning.

Lagstdd for halsoundersdkning aven vid frivillig

placering

Socialnamnden ska, enligt SoL, medverka till att placerade barn far lamplig
utbildning och bland annat félja upp deras skolsituation och halsa. Mycket
tyder ocksa pa att socialtjansten mer an tidigare lyfter fram barnens skol-
gang och hélsa i planering och uppféljning av varden Socialtjansten kan
spela en viktig roll i egenskap av “stéllforetradande foraldrar” genom att
initiera och driva pa for att uppmarksamma behov som barnet har. Nar det
galler skolgangen finns ocksa i grunden ett bra stod i skollagen for att barnet
ska fa det sarskilda stéd som behdvs, dven om det brister i tillampningen.

Socialtjansten moter daremot inte sallan motstand fran de verksamheter
som har ansvar for att ge héalso- och sjukvardsinsatser nar initiativ tas till en
kartlaggning av barnets fysiska och psykiska status i samband med en pla-
cering. Det kan handla om att éverhuvudtaget fa till stand en lakarundersok-
ning, att fa fram nodvandigt underlag i form av journaler m.m. och krav pa
att socialtjansten ska bekosta undersokningen. Socialstyrelsen anser, i likhet
med forskare och praktiker som kommit till tals i arbetet med végledningen,
att barn och unga borde ha ratt till en gedigen halsoundersokning oavsett
laglig grund for placeringen. | dag &r det ett krav enbart vid vard enligt
LVU.
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Bilaga 1. Foreskrifter och allménna
rad

Socialstyrelsens forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Chefsjurist Eleonore Kallstrand Nord

SOSFS
2012:11(S)

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
om socialnamndens ansvar for barn och unga i
familjehem, jourhem eller hem for vard eller bo-
ende;

beslutade den 26 juni 2012.

Socialstyrelsen foreskriver foljande med stéd av 8 kap. 1 8 1 och 5 §
socialtjanstférordningen (2001:937) och beslutar foljande allménna
rad.

1 kap. Tillampningsomrade

1 8§ Dessa foreskrifter ska tillampas vid placering av barn och unga i
familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende med stod av so-
cialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga.

2 § Vad som i dessa foreskrifter och allméanna rad anges om familje-
hem och familjehemsfoéraldrar géller &ven for jourhem och jourhems-
foraldrar.

Med unga avses i dessa foreskrifter och allmanna rad personer som
har fyllt 18 men inte 21 ar.
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2 kap. Ledningssystem

1 8 Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgar
det att den som bedriver socialtjanst ska ansvara for att det lednings-
system som ska finnas innehaller de processer och rutiner som be-
hovs for att sékerstalla att verksamheten uppfyller de krav som stalls
i det féljande.

2 § Socialndmnden ska, inom ramen for det systematiska kvalitets-
arbetet, faststalla rutiner for hur varden av barn och unga i familje-
hem eller hem for vard eller boende ska planeras och foljas sa att
missforhallanden i hemmet som kan paverka barnet eller den unge
ska kunna uppmarksammas och atgardas i ett tidigt skede.

Namnden ska vidare faststalla rutiner som sakerstéller att en utred-
ning inleds i enlighet med 11 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
nar ett barn eller en ung person som vardas i familiehem eller hem
for vard eller boende kan behéva ges ytterligare insatser eller ompla-
ceras.

3 kap. Planering, egenkontroll och kompetens

Planering

1 § Socialnamnden ska kartlagga och analysera behovet av familje-
hem och hem for vard eller boende for placeringar av barn och unga
pa kort och lang sikt.

Namnden ska, med kartlaggningen och analysen som utgangspunkt,
planera for och vidta de atgarder som kravs for att sékerstalla till-
gangen till hem som kan erbjuda vard som ar trygg, séker, anda-
malsenlig och praglad av kontinuitet.

2 § Socialndmnden ska samverka med andra samhéllsorgan for att
barn och unga i familjehem eller hem for vard eller boende ska fa
lamplig utbildning och sina behov av hélso- och sjukvard och tand-
vard tillgodosedda.

Egenkontroll

3 8 Av 5 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
framgar det att den som bedriver socialtjanst ska utdéva egenkontroll
med den frekvens och i den omfattning som kréavs for att kunna séakra
verksamhetens kvalitet.

48



Allmanna rad

Egenkontrollen av den verksamhet som géller barn och
unga i familiehem eller hem for vard eller boende bor
omfatta insamling av uppgifter om bl.a.

- hur ofta en socialsekreterare har besokt och samtalat
med ett visst barn eller en viss ung person,

- antalet socialsekreterare som har bestkt och samta-
lat med ett visst barn eller en viss ung person,

- barnens eller de ungas erfarenheter av och synpunk-
ter pa varden,

- vardnadshavarnas och familiehemsforaldrarnas erfa-
renheter av socialnamndens rad, stod och hjalp,

- vilka erfarenheter personalen vid hem for vard eller
boende har av samarbetet med socialnamnden och

- orsakerna till omplaceringar och oplanerade avslut av
placeringar.

Lamplig utbildning och erfarenhet enligt 3 kap. 3 8§ andra stycket
SoL

Allmanna rad

Utover vad som féljer av Socialstyrelsens allmanna rad
(SOSFS 2006:14) om personalens kompetens vid hand-
laggning och uppfdljning av arenden som rér barn och
unga bor den som utfor uppgifter enligt

4 - 8 kap. ha kunskap om

- de sarskilda behov som barn och unga i familjehem
eller hem for vard eller boende kan ha och

- arbetssatt och behandlingsmetoder i varden av barn
och unga som &r baserade pa basta tillgangliga kun-
skap.

4 kap. Utredning av familjehem

1 8 Vid socialnamndens utredning av huruvida ett hem ar lampligt
som familjehem ska en bedémning géras av hemmets allméanna for-
utsattningar for att erbjuda barn och unga vard som &r trygg, séker,
andamalsenlig och praglad av kontinuitet.

Om ett visst barn eller ung person finns i atanke for placering, ska

namnden dessutom bedéma om hemmet har férutsattningar att till-
godose hans eller hennes specifika behov.
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Utredningens innehall

2 8§ Socialnamnden ska sarskilt uppmarksamma férekomsten av vald
mot narstaende, annan brottslighet, missbruk eller andra omstandig-
heter i det tilltankta familiehemmet som kan aventyra ett barns eller
en ung persons trygghet och sakerhet.

3 § Utredningen av hemmets lamplighet ska omfatta uppgifter om

1.

familjens sammansattning, bakgrund, livssituation och lev-
nadsvanor,

2. boende och narmiljo,
3.

varje tilltdnkt familjehemsféralders personliga forutséattningar,
egenskaper och omsorgsformaga samt
varje tilltdnkt familjehemsféralders installning till uppdraget.

Allméanna rad
Vad galler familjens sammansattning, bakgrund, livssitu-

ation och levnadsvanor bor sarskilt beaktas om familjen
har

tid och engagemang foér uppdraget,
en stabil social situation,

goda inbdrdes relationer och
tillgang till ett stodjande natverk.

Vad galler boende och narmiljo bor sarskilt beaktas om
ett barn eller en ung person kan erbjudas

- ett eget rum,
- en trygg och saker miljé och
- en stimulerande fritid.

Vad galler en tilltdnkt familjehemsforalders personliga
forutsattningar, egenskaper och omsorgsformaga bor
sarskilt beaktas om han eller hon

- ar mogen och kanslomassigt tillganglig,

- har den halsa, psykiska stabilitet och uthallighet som
kravs for uppdraget,

- har kunskap, erfarenhet och formaga att ge den om-
sorg och véagledning som ett barn eller en ung person
behover och

- har god samarbetsformaga och &r beredd att séka
och ta emot stdd och hjalp.
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Vad galler en tilltdnkt familjehemsforalders instéllning till
uppdraget bor sarskilt beaktas hur han eller hon staller
sig till att

- stodja barnet eller den unge i kontakten med narsta-
ende,

- bidrattill att barnets eller den unges behov av halso-
och sjukvard och tandvard tillgodoses,

- stddja barnet eller den unge i skolarbetet och infor-
mera sig om hans eller hennes studiesituation och

- fortsatta ha kontakt med barnet eller den unge aven
sedan placeringen i familjehemmet har upphort.

Om utredningen avser ett jourhem, bor utéver vad som
ovan sagts beaktas om en tilltankt jourhemsféralder har
formaga att hantera krisreaktioner hos barn och unga
och de upprepade separationer fran barn och unga som
uppdraget innebar.

| utredningen bor dven beaktas vilken installning barn
och unga som redan bor i familjehemmet har till att barn
eller unga placeras dar.

Insamling av uppgifter

4 § Socialndmndens utredning av ett tilltdnkt familjehem ska omfatta
intervjuer, hembesok och referenstagning.

Om utredningen avser tva tilltdnkta familiehemsforaldrar, ska dessa
intervjuas bade var for sig och tillsammans.

5 8 Om det tilltdnkta familjehemmet ar belaget i samma kommun
som socialndmnden, ska uppgifter om de tilltankta familjehemsforald-
rarna hamtas in ur namndens eget register.

Allmanna rad

Uppgifter ur Rikspolisstyrelsens belastnings- och miss-
tankeregister bor hamtas in.

Registeruppgifter bor vidare efter samtycke fran den som
uppgifterna galler hamtas in fran Kronofogdemyndighe-
ten och Forsakringskassan.

Registeruppgifter bor efter samtycke fran den som upp-
gifterna galler hamtas in aven fran socialnamnden i den
kommun eller de kommuner dar han eller hon ar eller har
varit bosatt under de senaste fem aren.
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6 § Referenser pa varije tilltankt familjehemsforalder ska begaras fran
minst tva av varandra oberoende personer.

Allmanna rad

Referenser bor begaras in fran bade narstaende och
personer som i sin yrkesutévning har kAnnedom om den
tilltankta familjehemsforaldern.

Vid referenstagningen bor fragor stallas om den tilltankta
familjehemsforalderns personliga forutsattningar, egen-
skaper och omsorgsférmaga.

7 8 Om andra kommuner har eller under de senaste fem aren har
haft barn eller unga placerade i familiehemmet, ska referenser pa
varje tilltankt familjehemsforalder efter samtycke fran denne begaras
fran dessa kommuner.

Sammanstallning

8 8 Socialndmnden ska bedéma hemmets lamplighet genom att vaga
samman vad som har framkommit vid utredningen. Bedémningen
och de uppgifter som ligger till grund fér denna ska tillsammans med
ovriga fakta om familjen sammanstéllas i en familjehemsutredning.

5 kap. Bedomning och underlag infor beslut om vard

1 8§ Infor socialnamndens beslut om vard i familjehem eller hem for
vard eller boende ska en bedémning goras av om forutsattningarna i
det tilltdnkta hemmet svarar mot de behov som barnet eller den unge
har. Beddmningen ska redovisas i ett underlag till beslut.

Om beslutet galler vard i familiehem, ska underlaget innehalla en
familjehemsutredning som ar aktuell.

Om beslutet galler vard av ett barn ska beslutsunderlaget aven inne-
halla en redogorelse for vilka 6vervaganden som har gjorts i fraga
om mojligheten att placera barnet hos en anhorig eller hos nagon
annan narstaende i enlighet med 6 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453).
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6 kap. Rad, stod och annan hjalp enligt 6 kap. 7 § SoL
Allméanna rad

Socialnamnden bor bl.a. ge vardnadshavaren stod i sin
foraldraroll och i sin kontakt med dem som vardar bar-
net.

Namnden bor se till att familiehemsforaldrarna far hand-
ledning och fortbildning som &r anpassad till uppdragets
karaktar.

7 kap. Planera och félja varden
Information till barnet eller den unge

1 8 Socialnamnden ska ge barnet eller den unge som &r placerad i
ett familjehem eller ett hem for vard eller boende aktuella kontakt-
uppgifter till den socialsekreterare som handlagger hans eller hennes
arende.

Barnet eller den unge ska aven fa information om hur man nar till-
synsmyndigheten.

Namnden ska inledningsvis samt, om det behovs, aterkommande
informera barnet eller den unge om grunden fér placeringen. Han
eller hon ska aven informeras om sina rattigheter i forhallande till fa-
miliehemmet eller hemmet fér vard eller boende.

Allméanna rad

Barnet eller den unge bor informeras om vilka rattigheter
han eller hon har i fraga om att

- vara delaktig i planeringen av varden,

- tadel av journalanteckningar,

- tala enskilt med foretradare for namnden och

- framfora klagomal och synpunkter till namnden.

Att planera varden
2 8§ Socialndmnden ska verka for att ett barn eller en ung person som
ar placerad i ett familiehem eller ett hem for vard eller boende och

hans eller hennes vardnadshavare deltar i arbetet med att upprétta,
félja upp och vid behov revidera den genomférandeplan som ska
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uppréattas enligt 11 kap. 3 8§ andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453).

Allméanna rad

Genomférandeplanen bor upprattas i samband med att
barnet eller den unge placeras.

Planen bor uppréattas, foljas upp och revideras i nara
samarbete med familieghemmet eller hemmet for vard el-
ler boende.

3 8 Av genomférandeplanen ska det framga vilka atgarder som pla-
neras for att barnet eller den unge

1. ska fa lamplig utbildning i forskola eller skola,

2. ska fa sina behov av halso- och sjukvard och tandvard tillgo-
dosedda och

3. vid behov ska fa stod i umganget med foraldrar, syskon och
andra narstaende.

Allmanna rad

Genomforandeplanen bor i god tid innan varden upphor
kompletteras med uppgifter om hur barnet eller den unge
ska forberedas for tiden efter att placeringen i familjehem
eller hem for vard eller boende har avslutats.

Att folja varden genom personliga besok enligt 5 kap. 1 b § SoF
Allmanna rad

Barnet eller den unge bor bestkas av en socialsekrete-
rare minst fyra ganger per ar. Yngre barn samt barn och
unga som nyligen har placerats i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende kan behéva tatare kontakt.

Ett samtal med ett barn eller en ung person bor foras
under sddana former att det underlattar for honom eller
henne att beskriva sin situation.

Under samtalet bor efterfragas om barnet eller den unge
upplever att hon eller han

- far vard som ar meningsfull,

- har en trygg och utvecklande relation till dem som
genomfor varden,

- vistas i en saker och stimulerande miljo,

- har kamrater och fritidsaktiviteter,
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- har en val fungerande kontakt med vardnadshavare
och andra narstaende,

- far hjalp med skolarbetet,

- trivs i forskolan eller skolan och

- vid behov far tillgang till halso- och sjukvard och
tandvard.

8 kap. Stod och hjalp enligt 5 kap. 1 8§ SoL sedan var-
den har upphort

Allmanna rad

Socialnamnden bér vid bedémningen av ett barns eller
en ung persons behov av stdd och hjalp efter avslutad
vard i familiehem eller hem for vard eller boende beakta
behovet av fortsatt kontakt med hemmet dar han eller
hon har varit placerad. Barnets eller den unges behov av
personligt stod bor uppmarksammas och tillgodoses.

Om en ung person efter placeringen ska ha ett eget bo-
ende, bor namnden tillgodose hans eller hennes behov
av stod och hjalp med fragor om ekonomi och med att
ordna bostad, studier eller arbete.

Om barnet efter placeringen ska atervanda till det egna

hemmet, bor namnden tillgodose vardnadshavarens be-
hov av stod i foraldrarollen.

9 kap. Undantagsbestammelse

1 § Socialstyrelsen kan medge undantag fran bestammelserna i des-
sa foreskrifter, om det finns séarskilda skal.

Denna forfattning trader i kraft den 1 oktober 2012.

Socialstyrelsen

LARS-ERIK HOLM
Monica Jacobson
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