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Personlig assistans och séarskilt utbildningsstod till
deltagare med funktionsnedsattning pd folkhogskola

Okad kunskap ger biittre forutsittningar

Studier och utbildning kan vara viktiga forutséttningar for att fi arbete och ett
utvecklande socialt liv. Enskilda studerande ser ofta studier vid folkhdgskola som en
mojlighet och ett steg pa vigen mot uppsatta mal. Om kunskapen okar bland berdrda 1
stat, kommun, landsting och folkhdgskola om vissa stodinsatser — till exempel personlig
assistans och sérskilt utbildningsstod — ges béttre forutsattningar att tillgodose behovet
hos den enskilde.

Socialstyrelsens institut for sdrskilt utbildningsstdd, Sisus, vill med detta
meddelandeblad soka klargdra begrepp och lagstiftning inom det avgridnsade omradet
assistans till deltagare med funktionsnedsdttning pd folkhégskola.

Bakgrund

Sisus far minga fragor som ror olika stddinsatser for studerande med
funktionsnedséttning pd folkhdgskola. Fragorna handlar ofta om assistans - vad ar
sdrskilt utbildningsstod och vad dr personlig assistans, vem ska bedoma behov, vem har
kostnadsansvar och hur ska lagstiftningen tolkas; lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS, och
socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, samt forordningen (2005:1074) om statligt bidrag till
sdrskilt utbildningsstod.

Ungefér samma frigor far Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, fran sina
medlemmar. Eftersom den enskildes behov av stdd 1 utbildningssituationen kan
tillgodoses pa olika sitt blir ofta bdde kommuner, landsting, Forsakringskassan och
Sisus berorda.

SKL och Sisus kommer att ta fram ett gemensamt dokument som beskriver
ansvarsfordelning och lagstiftning mer generellt nir det géller stod i
utbildningssituationen for deltagare med funktionsnedsittning vid folkhdgskola. Det
dokumentet och meddelandebladet kompletterar varandra.

Information:
ﬁ' Socialstyrelsen Kristina Yetkin 08-787 73 07

$iSUS sociLsTyRELsENS INSTIUT Eva Valtersson 08-787 73 15



Olika former av stod pa folkhogskola

Deltagare med funktionsnedsittning pé folkhogskola kan fa olika former av stdd for att
studierna ska fungera, till exempel anpassning av studiematerial, anpassning av teknisk
utrustning, tolk, assistans, ledsagare, kontaktperson och sérskilt utbildningsstod.

Niér det géller begreppet assistans anviands det ofta synonymt med det stod personer
med funktionsnedsittning kan fa 1 form av personlig assistans enligt LSS och LASS.
Men assistans och assistenter anviands ocksa i olika utbildningssammanhang utan att
begreppen ér liktydiga med personlig assistans 1 nu ndimnda lagar. Folkhogskolorna
beskriver ofta sitt stdd till studerande med funktionsnedséttning som assistans som
utfors av assistenter. Aven Sisus har anvint begreppet assistans i t.ex.
informationsbroschyrer om statsbidraget sdrskilt utbildningsstod. Detta kan ha bidragit
till oklarheter nér det géller vem som ansvarar for stodinsatsen till den enskilde. Det
sdrskilda utbildningsstodet kan ge den studerande pa folkhogskolan ett bra stdd men det
ger alltsd inte alltid tillgéng till samma individuellt utformade insatser som exempelvis
personlig assistans enligt LSS och LASS.

Fortydligande — personlig assistans och sarskilt utbildningsstod

For att undvika missuppfattningar ar det viktigt att begreppet assistans pé folkhogskola
1 fortsdttningen reserveras for personlig assistans enligt LSS och LASS med besluts-
och kostnadsansvar for kommunerna och Forsékringskassan. Personal anstillda for
uppgiften kallas personliga assistenter.

Stodinsatser som ges inom ramen for det statliga bidrag som administreras av Sisus
kallas sdrskilt utbildningsstod. Folkhdgskolorna ansdker om bidraget och den personal
som folkhdgskolan anstéller for uppgiften kallas stédpersoner.

Olika former av stod — behoven avgor

Stodinsatser till studerande med funktionsnedsittning pa folkhogskola kan tillgodoses
enligt

— LSS,

— LASS,

—  SoL, och

— forordningen (2005:1074) om statligt bidrag till sirskilt utbildningsstod.

LSS och LASS ér réttighetslagar och insatserna utreds och beslutas av kommunen
respektive Forsakringskassan. Huvudregeln &r att bistandsinsatser enligt SoL utreds och
beslutas av vistelsekommunen. Det dr den enskildes behov som avgor vilken insats som
kan komma ifrdga och ddrmed ocksé vem som ansvarar for kostnaderna for insatsen.
Malet for den enskilde ar att kunna studera och tillgodogora sig studierna pa samma
villkor som andra.

Personlig assistans enligt LSS

Insatserna for sérskilt stod och service framgar av 9 § 1-10 LSS. Andra punkten avser
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sddan
assistans, till den del behovet av stod inte tiacks av beviljade assistanstimmar enligt
LASS. For att vara beréttigad till personlig assistans krdvs att personen ingdr i lagens
personkrets (1 § 1-3 LSS), att han eller hon behdver insatsen, att behovet inte



tillgodoses pa annat sétt (7 § LSS) och att personen har behov av hjidlp med sina
grundldggande behov (9 a § LSS). Med personlig assistans avses ett personligt utformat
stod som ges av ett begriansat antal personer. Assistansen ska utformas sa att den stirker
den enskildes forméga att leva ett sjdlvstandigt liv.

Personlig assistans eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sddan assistans kan
alltsd, under de forutséttningar som angivits i stycket ovan, dven beviljas personer som
studerar vid folkhogskola. Den enskilde, eller den som foretrader honom eller henne,
ansOker om insatsen 1 den kommun dér den enskilde dr bosatt. Personer, som redan
innan studierna paborjats, har beviljats personlig assistans eller ekonomiskt stod kan,
om behovet alltjamt finns, vilja att ta med egna assistenter till folkhdgskolan eller att
kopa insatsen av skolan. Det dr viktigt att de berdrda (den enskilde, folkhdgskolan,
kommunen) diskuterar formerna for hur nédgot av de bada alternativen praktiskt ska
16sas. Om forhéllandena for den enskilde &ndras i samband med studierna vid
folkhogskolan kan kommunen behdva omprdva behovet av assistans.

Assistansersittning enligt LASS

LASS utgor ett komplement till LSS och innehaller foreskrifter om erséttning av
allminna medel till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig assistans
(assistansersittning, 1 § LASS). Personlig assistans enligt LASS har samma betydelse
somi9 a § LSS. Med hinsyn till att kostnaderna for sddan hjélp i vissa fall kan uppgé
till mycket stora belopp har det genom LASS inforts ett finansieringssystem som
innebdr att staten avlastar kommunerna kostnaderna for mer omfattande insatser i form
av personlig assistans. Assistansersittning kan siledes beviljas om den enskilde ingér i
personkretsen och han eller hon har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov under i genomsnitt mer dr 20 timmar i veckan (3 § LASS).

Assistansersdttning kan alltsa, under de forutsittningar som angivits i stycket ovan, dven
beviljas personer som studerar vid folkhdgskola. Den enskilde, eller nagon som
foretrdder den enskilde, ansdker om erséttningen hos Forsékringskassan. Personer som
redan innan studierna har pabdrjats har beviljats assistanserséttning kan, om behovet
alltjamt finns, vélja att ta med egna assistenter till folkhdgskolan eller att kdpa insatsen
av skolan. Det &r viktigt att de berdrda (den enskilde, folkhdgskolan, Forsikringskassan)
diskuterar formerna for hur ndgot av de bada alternativen praktiskt ska 16sas. Om
forhallandena for den enskilde dndras i samband med studierna vid folkhogskola kan
Forsdkringskassan behdva omprova behovet av assistans.

Folkhogskola bor inte riknas som “’skola”

Assistansersittning enligt 4 § forsta stycket 4 LASS ldmnas som huvudregel inte nér en
person med funktionshinder vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet (9 § 10 LSS). Folkhogskola bor dock enligt Forsdkringskassan inte réknas
som skola i detta avseende. Nagot hinder for att 1dmna assistanserséttning med stod av
LASS torde ddrmed inte finnas (se Forsékringskassans Vigledning 2003:6 Version 3

s. 78 —179).

Bistind enligt SoLL

Bistand enligt SoL kan sokas for stod i utbildningssituationen vid folkhdgskola. Den
enskilde, eller ndgon som foretrader den enskilde, anséker om stodet.

Huvudregeln ar att vistelsekommunen handldgger ansdkningar om bistand enligt



2 kap. 2 § SoL. Bistand kan ges genom kontant stod (forsorjningsstdd) eller genom
bistand for livsforingen 1 6vrigt. Genom bistédndet ska den enskilde tillférsdkras en
skilig levnadsniva och bistandet ska utformas sa att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjdlvstdndigt liv. Studier vid folkhogskola kan vara en sddan
mojlighet. For att beviljas bistdnd kravs att den enskilde inte kan tillgodose sina behov
pa annat sétt.

Den enskilde ansoker om assistans

Som framgétt ovan dr det alltid den enskilde, eller ndgon som har ritt att foretrdda den
enskilde, som ansoker om personlig assistans enligt LSS och LASS eller bistandsinsats
enligt SoL. En folkhdgskola kan inte ansoka om sédana insatser. Folkhdgskolan kan
déremot stddja den enskilde att ans6ka om insatserna ifrdga.

Statsbidrag till folkhogskolorna fran Sisus och Folkbildningsradet

1) Sdrskilt utbildningsstéd kan beviljas folkhdgskolor som tar emot deltagare med
funktionsnedséttning. Folkhdgskolan ansdker hos Sisus om bidraget.

Sisus fordelar statsbidrag till folkhdgskolor som har kostnader for sérskilt
utbildningsstdd. Bidraget riktar sig till studerande med funktionsnedsittning och kan
omfatta alla de funktioner som hor till den dagliga livsforingen som den studerande inte
klarar av sjilv och som inte bor tillgodoses av kommunen eller Forsakringskassan

(jfr 3 § forordningen (2005:1074) om statligt bidrag till sarskilt utbildningsstod).

Sarskilt utbildningsstdd kan ges inom ramen for bade studier och gemensamma
aktiviteter pa folkhogskolan under t.ex. lektioner, pa internatet, vid studieresor, vid
kulturaktiviteter samt pa fritiden for deltagare som bor pa skolan. Sérskilt
utbildningsstdd utformas olika beroende pa antal studerande med behov av stodet,
kursens inriktning etc. Till skillnad fran personlig assistans enligt LSS eller LASS kan
stodet ges av en grupp stodpersoner till en grupp studerande. Men sérskilt
utbildningsstdd kan lika vl ges av en eller flera stodpersoner till en enda person i en
kurs. Det sirskilda utbildningsstodet kan daremot aldrig tillgodose behovet av ett
personligt utformat stdd som ges av ett begrinsat antal personer for grundlédggande
behov enligt LSS eller LASS.

2) Tilldggsbidrag ér ett statsbidrag som Sisus fordelar till folkhogskolor for vissa
atgirder som gor studierna tillgéngliga for deltagare med funktionsnedséttning. Bidrag
kan sokas till kostnader for tolk till déva, dovblinda och vuxenddva, till anpassning av
teknisk utrustning och laromedel samt till merkostnader for organiserade fritids- och
kulturaktiviteter m.m.

3) Forstdrkningsbidrag kan beviljas folkhogskolor for 6kade pedagogiska
merkostnader. Folkhdgskolan ansdker hos Sisus om bidraget. Folkbildningsradet
beslutar om och betalar ut bidraget.

Cirka tio procent av folkhogskolornas totala statsbidrag avsétts som forstarkningsbidrag
for pedagogiska insatser for deltagare med funktionsnedséttning och for invandrare med
brister i svenska spraket. Insatserna ror t.ex. 0kad larartathet, merkostnader for
samordnings- och syoinsatser, kurators- och psykologinsatser. Forstdrkningsbidraget
utgér forst nér skolans insatser behdver utokas visentligt.



Folkbildningsradet och Sisus faststéller riktlinjer for beddmningen av merkostnaderna
enligt ovan vid fordelningen av statsbidrag. Funktionsnedséttningar som ofta kriver en
anpassad miljo for att studierna ska fungera &r rorelsehinder, synskada, horselskada,
dovhet, forvirvad hjarnskada, psykiska funktionsnedséttningar, dyslexi,
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, utvecklingsstorning samt olika medicinska
funktionsnedséttningar som till exempel afasi och epilepsi.

Kombinationer av LSS, LASS, SoL och sarskilt utbildningsstod

En kombination av personlig assistans enligt LSS eller LASS, bistandsinsatser enligt
SoL och sérskilt utbildningsstdd frén Sisus dr fullt mojlig. Assistenter enligt LSS, LASS
och SoL och stodpersoner (via sirskilt utbildningsstod) kan arbeta jadmsides i olika
situationer pa folkhdgskolan. Erséttning kan dock inte utga frén de olika
finansieringskallorna for stdd till samma person under samma timmar. Som framgér
ovan &r personlig assistans alltid personlig och knuten till en viss studerande till skillnad
frén sirskilt utbildningsstod som kan ges av flera olika personer till flera studerande
samtidigt.

Manga folkhogskolor har byggt upp en egen organisation med stédpersoner som bistar
deltagare med funktionsnedsittning. Flera folkhogskolor kan erbjuda béade ett generellt
stod (sdrskilt utbildningsstdd) som utfors av en personalgrupp och personlig assistans
med sérskilt anstillda assistenter pa det sitt som avses 1 LSS och LASS. Skolorna for
separata redovisningar for de olika finansieringskillorna som kan vara kommunen,
Forsdkringskassan och Sisus.

Samarbete rorande insatser for studerande med funktionsnedséttningar underlittas om
handldggare inom kommuner, Forsékringskassan och folkhdgskolor far kunskaper om
och forstéelse for vilka 6verviganden och krav lagstiftningen stéller pa utredningar och
beslut.

Av forordningen (2005:1074) om statligt bidrag till sirskilt utbildningsstod framgér
bl. a. att bidraget kan beviljas om stddet inte bor tillgodoses av kommunen eller
Forsdkringskassan eller genom andra stoditgédrder av folkhdgskolan. Av férordningen
foljer alltsé att Sisus vid handlaggningen ska beakta om stddet inte bor tillgodoses av
kommunen eller Forsékringskassa (jfr 3 §). Det dr viktigt att folkhdgskolan 1
berdkningen véger in beslutade insatser enligt LSS, LASS eller SoL {6r varje enskild
studerande. Om skolan bedomer att den enskildes behov inte tillgodoses genom redan
beviljade insatser kan skolan ansdka om sérskilt utbildningsstod for denne. Om den
enskilde sa onskar kan folkhdgskolan stodja henne eller honom att ta kontakter med
kommunen eller Forsdkringskassan.

Folkhogskolornas information — hemsidor och ansokningsblanketter

Det ar angelédget att den information som folkhdgskolorna ldmnar pa hemsidor, i
informationsbroschyrer och i ansdkningsblanketter om mdjligheten att s6ka och bli
beviljad stdd och assistans ses dver och vid behov fortydligas. Skolan kan t.ex. ge
information om
— att deltagare som inte klarar studiesituationen pa folkhogskolan utan ett
personligt utformat stod har mojlighet att diskutera behovet med sin kommun
eller Forsékringskassan,
— att redan beviljade insatser enligt LSS, LASS kan f6lja med deltagaren till
folkhdgskolan,



— att folkhdgskolan kan utfora personlig assistans - i de fall skolan har kunskap
och resurser - till deltagare som har fatt ett beslut om insatsen enligt LSS eller
LASS och

— att folkhdgskolan kan erbjuda stodperson/er finansierade genom sérskilt
utbildningsstod.

Hur kan stodet utformas — nidgra exempel

Folkhogskolorna har olika erfarenheter av att anordna personlig assistans och sérskilt
utbildningsstdd. Forutsittningarna skiljer sig at beroende pa skolans inriktning och
verksamhet. Nedan f6ljer ndgra exempel pa hur stodet och assistansen kan organiseras.

Det forsta exemplet dr himtat fran en folkhégskola utan internat i en storstad. Skolan
har en l4s- och skrivkurs som &r sarskilt tillgidnglig for deltagare med omfattande
funktionsnedséttningar, frimst rorelsehinder. Antalet deltagare pé kursen skiftar fran ar
till ar mellan fem och tolv deltagare. Skolan ansdker inte om sérskilt utbildningsstod
frén Sisus. Vid antagningen till kursen kommer skolan 6verens med deltagaren om hur
stodet ska anordnas. Utgangspunkten dr att deltagare som dr beviljade personlig
assistans enligt LSS eller LASS alltid tar med sig sin assistent. I god tid fore skolstart
kontaktar deltagaren kommunen eller Forsékringskassan for en eventuell omprévning
av tidigare beslut om personlig assistans.

Det andra exemplet dr himtat fran en stor folkhogskola i glesbygd. Skolan har internat
och har medvetet arbetat for att skolan och studierna ska vara tillgingliga for deltagare
med funktionsnedséttningar. Av skolans 150 kursdeltagare har 50 studerande nédgon
form av funktionsnedsittning. 17 deltagare har beslut om insatser enligt LSS eller
LASS. Dessa har med sig pengar for sin personliga assistans och kdper tjdnsterna av
skolan. 40 personer &r anstéllda for att ge stod och assistans i hela skolsituationen for
deltagare med funktionsnedséttning. 18 av dem dr avdelade for att ge personlig
assistans. Skolan har alltsd en separat organisation for personlig assistans och en for
sarskilt utbildningsstdd. Detta géller savél personal som administration. Skolan skriver
avtal med kommunerna och assistansbolag om antal assistanstimmar, ersittningsniva
per assistanstimme, ersittning vid sjukdomar och ledighet samt eventuella rutiner i
ovrigt.

Folkhogskolan far ofta fungera som initiativtagare och samordnare for stodet sérskilt till
yngre deltagare. Det giller fraimst deltagare som kommer direkt frén en skola eller
fordldrahemmet och som fatt assistans genom skolan eller av fordldrarna.
Folkhogskolan erbjuder deltagare med funktionsnedséttning att g en Kénn-dig-for-kurs
pa sommaren innan skolstarten for att bade deltagare och skola ska hitta ritt niva pa
stodinsatserna.

Det tredje exemplet dr himtat frdn en mellanstor folkhdgskola med internat pa en
mindre ort. Skolan har kurser som vinder sig sérskilt till deltagare med psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Deltagarna har séllan assistansinsatser
beviljade enligt LSS, LASS eller SoL. I den nya situationen som studier vid
folkhogskola innebdr har ménga deltagare behov av stod och assistans. Skolan soker
sarskilt utbildningsstod for de kursdeltagare som har behov av det och stddjer samtidigt
vissa kursdeltagare att kontakta kommunen eller Forsdkringskassan for att diskutera sina
behov av personlig assistans.



Ansokan till folkhogskola — exempel pa olika steg i processen

1. En person med funktionsnedséttning soker och blir antagen till en kurs vid en
folkhogskola.

2. Foretrddare for folkhdgskolan gar tillsammans med kursdeltagaren igenom behovet
av olika stodinsatser for att studierna ska fungera pé skolan. Kursdeltagare som redan
innan studierna paborjats har beviljats personlig assistans enligt LSS eller LASS kan ta
med sig assistansen i form av egna assistenter eller pengar till kostnaderna for sddan
assistans. Deltagaren, eller en behdrig foretrddare, kommer 6verens med folkhogskolan
om hur det praktiskt kan genomforas pd ndgot av foljande sétt:

— den enskilde tar med sig sina personliga assistenter,

— kommunen eller den enskilde kdper assistanstjdnsten av folkhdgskolan (personal
avdelas for uppgiften personlig assistans ur folkhdgskolans grupp av
stodpersoner),

— folkhogskolan anstéller personliga assistenter utifran.

Folkhogskolan kan skota det praktiska kring insatsen personlig assistans enligt LSS och
LASS om deltagaren sa onskar.

3. Deltagare som inte har personlig assistans, men dér det kan finnas ett sddant behov,
kan vénda sig till hemkommunen och diskutera méjligheten att fa insatsen. Kommunen
utreder behovet av personlig assistans for den enskilde och fattar ett beslut enligt LSS.
Kommunen, eller den enskilde, kontaktar Forsidkringskassan om assistansbehovet
bedoms uppga till i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan. Forsékringskassan bedomer
behovet och beslutar om assistansersittning enligt LASS. Deltagaren, eller en behorig
foretrddare, kommer 6verens med folkhdgskolan om hur det praktiskt kan ga till att ta
med sig insatsen till folkhogskolan i form av egna assistenter eller pengar till
kostnaderna for sddan assistans. (se alternativ under punkt 2).

4. Folkhdgskolan ansoker om sdrskilt utbildningsstdd hos Sisus for
— deltagare som har behov av sddant stod om behovet inte redan é&r tillgodosett
genom LSS, LASS eller SoL. samt for
— deltagare som har beslut om insatser enligt LSS, LASS eller SoL men som har
behov av ytterligare insatser.

5. Kombinationer av assistans enligt LSS, LASS, bistdnd enligt SoL och sirskilt
utbildningsstod dr mdjliga men inte for en och samma person under samma timmar.

Organisationsforindringar fran 1 juli 2008

Sisus kommer att inga i en ny myndighet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, frén
och med den 1 juli 2008. Till den nya myndigheten fors all verksamhet inom Sisus,
Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten.



Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta ar ett Meddelande-
blad. Det innebér att den innehaller information om lagar och férordningar, avgifter, beslut
vid andra myndigheter, rattsfall och JO-uttalanden av principiell betydelse samt uppgifter om
att projektmedel kan sokas.

Denna information (art nr 2008-1-8) kan laddas ner och bestallas fran Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publicerat. Den kan dven bestéllas fran Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-779 96 67.

C
.5.3.. Socialstyrelsen

SiSUS SOCIALSTYRELSENS INSTITUT
FOR SARSKILT UTBILDNINGSSTOD

Publicering: www.socialstyrelsen.se, april 2008
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