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Forord

Socialstyrelsen har sedan 2011 haft regeringens uppdrag att fordela medel
till landstingen for att stédja utvecklingen av 6kad kompetens inom evi-
densbaserad behandling. Socialstyrelsen har fordelat 18 miljoner kronor
2011 och 12 miljoner kronor 2012. Syftet har varit att finansiera utbild-
ningsplatser i grundlaggande psykoterapiutbildning (steg 1-utbildning) och
kompletterande utbildning for personalkategorier som redan har grundlag-
gande psykoterapikompetens eller &r legitimerade psykoterapeuter. En del-
redovisning av uppdraget har lamnats i maj 2012. Denna rapport utgor slut-
redovisning av uppdraget.

Birgitta Greitz har varit projektledare, Axel Fors och Asa Pettersson har
varit utredare och Marten Gerle, sakkunnig i psyKiatri, har deltagit i projekt-
arbetet. Ansvarig enhetschef har varit Ann Holmberg.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att fordela medel till lands-
tingen for att stodja utbildning inom evidensbaserad psykologisk behandling
for befintlig halso- och sjukvardspersonal (S2011/7705/FS). Socialstyrelsen
har fordelat 18 miljoner kronor 2011 och 12 miljoner kronor 2012. Utbild-
ningsstodet ar en fortsattning pa en tidigare trearig satsning. Denna rapport
utgor slutredovisning av uppdraget.

Malet med utbildningssatsningen var att den skulle leda till 6kad kompe-
tens hos personalen genom att erbjuda dem utbildning i grundldggande
psykoterapi. For personal som redan har grundldggande psykoterapikompe-
tens har kompletterande utbildning erbjudits.

e Socialstyrelsen konstaterar att utbildningssatsningen har bidragit till att
544 anstallda inom halso- och sjukvarden i hela landet kommer att ha ut-
bildats 2013. Satsningen har visat pa ett gott resultat och 6verensstammer
I huvudsak med landstingens planering av antal utbildade.

e Den storsta delen av satsningen har omfattat grundlaggande psyko-
terapiutbildning med inriktning mot kognitiv beteendeterapi (KBT).

e Det ar framst socionomer/kuratorer och sjukskoterskor som deltagit i
utbildningarna. Majligheten att utbilda och fordjupa sig inom omradet
psykologisk behandling har uppfattats som mycket vérdefull av persona-
len. Satsningen har framfor allt riktats till anstéllda i den allménpsykia-
triska dppenvarden och darefter lika stora andelar fran barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP) och primarvarden.

e Flera landsting har dock patalat att anvandningsomradet for medlen varit
for begransat, t.ex. hade medel behdvts for resor, litteratur och vikarier.
Fran landstingen har ocksa framforts att planering och upphandling av
utbildningar har varit mycket tidskravande.

e Socialstyrelsen bedomer att medlen som har betalts ut anvénts till de
konkreta satsningar och utbildningar som de varit avsedda for. Utbild-
ningssatsningen har bidragit till att tillgangen till psykologisk behandling
har forbattrats och darmed varit ett stod for implementering av Socialsty-
relsens nationella riktlinjer inom omradet.



Socialstyrelsens uppdrag

Bakgrund

Regeringen initierade en statlig utbildningssatsning 2008 (S2007/5552/HS).
Syftet med satsningen var att oka tillgangen pa personal med kompetens att
bedriva evidensbaserad psykologisk behandling.

Socialstyrelsen har mellan 2008 och 2010 beviljat 21 miljoner till lands-
tingen. I mars 2011 lamnade Socialstyrelsen en slutredovisning av uppdra-
get. | slutredovisningen framkom att det frdmst var grundldggande psyko-
terapiutbildning med inriktning mot kognitiv beteendeterapi som landsting-
en hade ansokt om och fatt bidrag for. Utbildningsinsatserna har varit jamnt
fordelade mellan primarvard och psykiatri. Regeringen bedémde att det
fanns ett fortsatt behov av att hoja hélso- och sjukvardspersonalens kompe-
tens inom omradet genom kompletterande utbildning och avsatte darfor yt-
terligare medel i ett fornyat uppdrag (S2011/7705/FS).

Parallellt med detta uppdrag har Socialstyrelsen under perioden 2009-
2012 haft regeringens uppdrag att fordela 15 miljoner kronor arligen till
landstingen for att stodja utvecklingen av psykoterapeutisk kompetens for
befintlig halso- och sjukvardspersonal (S2006/5246/HS). Medlen har varit
avsedda att finansiera utbildningsplatser for legitimationsgrundande psyko-
terapeututbildningar samt pabyggnadsutbildningar for handledarkompetens
inom psykoterapi. Resultatet har visat att knappt 240 anstallda inom hélso-
och sjukvarden har vidareutbildats som en effekt av satsningen. Uppdraget
har slutrapporterats till regeringen den 1 mars 2013.

Uppdraget

Regeringen gav 2011 Socialstyrelsen i uppdrag att efter ansdkan férdela 18
miljoner kronor 2011 och 12 miljoner kronor 2012 till landstingen for att
stodja utbildning inom omradet evidenshaserad psykologisk behandling
(S2011/7705/FS). Bidraget skulle anvandas till att upphandla utbildningar
eller utbildningsplatser till befintlig hélso- och sjukvardspersonal. En delre-
dovisning av uppdraget har lamnats till regeringen i maj 2012.

Enligt regeringsbeslutet ska slutredovisning av uppdraget innehalla en
kartlaggning av genomférda utbildningar inklusive omfattning, inriktning
och vilka yrkesgrupper som fatt del av utbildningen.

| rapporten kommer fortsattningsvis beteckningen landsting dven anvan-
das for region Halland, Region Skane, Vastra Gaétalandsregionen och Re-
gion Gotland. Landstingen bendmns oftast dessutom enbart med den geo-
grafiska delen av namnet.

Villkor vid férdelning av medlen

I Socialstyrelsens uppdrag ingick att ndrmare definiera villkor for medlen.
Till dessa horde att utbildningsplatserna skulle vara avsedda for befintlig



hélso- och sjukvardspersonal och leda till kompetens att bedriva evidens-
baserad psykologisk behandling. Bidraget har omfattat finansiering av ut-
bildningsplatser i grundldggande psykoterapiutbildning (steg 1-utbildning)
och kompletterande utbildning for personalkategorier som redan har grund-
ldggande psykoterapikompetens eller &r legitimerade psykoterapeuter.

Socialstyrelsen beslutade att statshidraget ocksa kunde finansiera tidigare,
redan planerade utbildningssatsningar med relevant inriktning.

Medlen har fordelats till landstingen efter ansokan. Landstingen fick i an-
sOkan redogdra for personalens kompetensbehov. Bidraget var inte avsett
for finansiering av landstingens egna kostnader sasom kostnader for vika-
rier, litteratur, resor och boende.

Metod

Landstingen har enligt uppdraget haft ansvar for att aterrapportera hur med-
len anvants, vilket har skett genom arliga skriftliga redovisningar.

Foljande fragestallningar besvaras i slutredovisningen:

e Hur manga anstallda inom varje landsting har deltagit i utbildning?
o Vilka yrkesgrupper har deltagit i utbildningarna?

¢ Vilka slags verksamheter representerar deltagande personal?

e Vilken tidsomfattning och inriktning har utbildningar haft?

e Vad &r landstingens uppfattning om utbildningssatsningen?

e Har uppsatta mal med satsningen uppnatts?

For att besvara ovanstaende fragestallningar har foljande underlag anvants:
e Socialstyrelsens tidigare delredovisning av uppdraget
e landstingens skriftliga redovisningar av 2011 och 2012 ars statsbidrag

e landstingens ansdkningshandlingar med lagesbeskrivningar av kompe-
tens- och utbildningsbehov

e telefonintervjuer med kontaktpersoner i atta landsting.



Resultat

Landstingens ansokningar avsag framst medel till utbildningar i grundlag-
gande psykoterapiutbildning med inriktning mot kognitiv beteendeterapi
(KBT). Satsningen har riktats till yrkesgrupper som psykologer, sjuksko-
terskor, lakare, socionomer/kuratorer, arbetsterapeuter och mentalskotare.

Samtliga landsting har i princip natt upp till énskat antal utbildade som de
har berdknat i sina ansokningar. Landstingen uppskattade utbildningsbeho-
vet till sammanlagt cirka 550 personer. Totalt har 544 personer pabdrjat en
utbildning som helt eller delvis finansierats med 2011 och 2012 ars medel.
For drygt halften pagar utbildningarna fortfarande.

Vilken tidsomfattning och inriktning har utbildningarna haft?

De flesta utbildningar som landstingen har anordnat &r grundlaggande psy-
koterapiutbildning med inriktning mot KBT. Merparten av dessa utbildning-
ar omfattar 45-60 hogskolepoang (hp) vilket motsvarar 1,5-2 terminer, van-
ligtvis med schemalagda studier 1-2 dagar i veckan. | den grundldggande
psykoterapiutbildningen finns, férutom KBT- inriktningarna interpersonell
psykoterapi (IPT), psykodynamisk psykoterapi (PDT), kognitiv relationell
psykoterapi (KRP) och familjeterapi. For personal som redan har grundlag-
gande psykoterapikompetens har kompletterande utbildningar upphandlats
med liknande inriktningar. Omfattningen pa kompletterande utbildningar
varierar mellan 10 timmar-12 dagar.

Hur manga anstallda har deltagit i utbildning?

Tabell 1 visar antalet anstallda som paborjat och slutfort utbildningar, helt
eller delvis finansierade av 2011 och 2012 ars medel. Det &r 544 personer
som har paborjat en utbildning och av dem har 255 personer slutfort sin ut-
bildning. De pagaende uthildningarna ar planerade att slutforas under 2013.

Variationen mellan landstingen i antal uthildade kan bero pa olika orsaker
som till exempel att Stockholms lans landsting har bekostat utbildning av
personal i huvudsak med andra medel. I landstinget i Uppsala har man pla-
nerat att utbilda psykologer i internetbaserad behandling. Projektet blev for-
senat p.g.a. fordrojning av en teknisk plattform som behdvdes for att utbild-
ningen skulle kunna starta. |1 nagra landsting har utbildningssatsningar for
personalen redan genomforts. | bilagan redovisas landstingens uppskattade
kompetensbehov och resultatet i antal utbildade fordelat efter landsting.
Jamtlands lans landsting fick avslag pa ansokan och har inte mottagit nagra
medel 2011-2012 och finns darfor inte med i tabellerna.
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Tabell 1. Paborjade och avslutade utbildningar, helt eller delvis finansierade av
2011 och 2012 ars medel.

Landsting Antal personer som Antal personer som
pabdorjat utbildning slutfért utbildning

Blekinge 23 17
Dalarna 47 21
Gotland 4 0
Gavleborg 14

Halland 21 6
Jonk6ping 36 17
Kalmar 43 8
Kronoberg 15 15
Norrbotten 19 19
Skane 20 20
Stockholm 8 6
Soérmland 16 13
Uppsala 7

Véarmland 11 6
Vasterbotten 12 12
Vasternorrland 11 11
Vastmanland 41 0
Vastra Gotaland 98 37
Orebro 38 10
Ostergétland 60 30
Totalt 544 255

De personalkategorier som framst har deltagit i utbildningen &r socio-
nomer/kuratorer och sjukskoterskor, darefter aterfinns legitimerade psyko-
loger och legitimerade lakare. Férdelning mellan samtliga personalkatego-
rier presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Andel deltagare i utbildningssatsning fordelat pa personalkategori

Personalkategori Andel deltagare, %
Arbetsterapeut 5
Legitimerad lakare 15
Legitimerad psykolog 17
Legitimerad psykoterapeut 6
Mentalskdtare 8
Sjukgymnast 3
Sjukskoterska 22
Socionom/kurator 24
Totalt 100

Vilka verksamheter representerar deltagarna?

Den personal som har utbildats arbetar framst inom allmanpsykiatrisk 6p-
penvard (26 procent) darefter lika stor andel fran barn- och ungdomspsykia-
trisk oppenvard respektive fran primarvard (18 procent vardera).
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Landstingens synpunkter pa satsningen

Som en del av uppféljningen har intervjuer genomforts med representanter
fran foljande atta landsting: Dalarna, Varmland, Vastra Gétaland, Gotland,
Kronoberg, Jonkoping, Ostergétland och Uppsala. Landstingen valdes ut for
att representera en variation i befolkningsstorlek.

Intervjupersonerna finns pa olika nivaer i sina organisationer och har
olika tjanstetitlar sasom utredare, utvecklingsledare, verksamhetschef, ut-
vecklingschef, enhetschef och planeringschef.

Satsningens paverkan pa kompetens hos personalen

Kompetensbehoven inom verksamheterna har 6kat pa senare tid vilket san-
nolikt ar en effekt av att kunskapen pa omradet véxer och att nya krav har
stallts pa varden mot bakgrund av nationella riktlinjer. Patienter och anho-
riga efterfragar dessutom metoder och verktyg for behandling av lattare
angest, depression och somnléshet. Verksamheterna ser darfor mycket posi-
tivt pa att personalen utbildar sig.

Satsningen har bidragit till att kompetensen ytterligare hojts, framfor allt
inom allméanpsykiatrin. Tillgang till relevant behandling har forbattrats efter
utbildningssatsningen, vilket i sin tur har underléttat for patienterna. En
annan synpunkt var att det ar for tidigt att uttala sig om resultatet for patien-
terna, eftersom en del utbildningar fortfarande pagar.

De anstalldas synpunkter pa utbildningssatsningen

Personalen har varit positiv till satsningen. Det har varit stor efterfragan fran
medarbetare i landstinget pa att fa delta i utbildningen. Mojligheten att ut-
bilda och fordjupa sig inom omradet psykologisk behandling har uppfattats
som mycket vardefull. Verksamhetschefer eller andra chefer fattade beslut
om vem som fick delta i utbildning. Bland annat paverkade geografisk
spridning vilka som valdes ut.

Utbildningsanordnarna har genomgaende fatt bra omdémen pa kursutvar-
deringarna. Nagra landsting har sedan tidigare erfarenhet av utbildnings-
anordnarna och kvaliteten pa utbildningarna har 6verlag upplevts som god.

Ovriga synpunkter fran landstingen

Har sammanfattas ovriga synpunkter fran intervjuer och skriftliga redovis-

ningar.

o Statliga medel for att kompetensutveckla medarbetare har under de sen-
aste aren varit en forutsattning for att 6ka kompetensen och for att moj-
liggora en utveckling av verksamheterna.

e Flera landsting har patalat att anvandningsomradet for medlen varit for
begransat. Till exempel hade medel behévts for resor, litteratur och vika-
rier.

e Verksamheter drabbas av produktionsbortfall nar personal utbildas.

e Planering och upphandling av utbildningar har varit mycket tids-
kravande.
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e Flera landsting patalar ett fortsatt behov av 6kad kompetens hos persona-
len, bl.a. mot bakgrund av de krav som stalls i de nationella riktlinjerna
for vard vid depression och angestsyndrom. Behovet av 6kad kompetens
paverkas aven av stor efterfragan fran patienter och betydande pensions-
avgangar bland personalen.

Ekonomisk redovisning

| denna rapport redovisas resultatet av 2011-2012 ars statsbidrag, inklusive
ca 5,4 miljoner kronor dverforda fran bidragsperioden 2008—-2010. Summan
av sokta belopp dversteg beloppen att fordela bade ar 2011 och 2012. God-
kénda ansokningar beviljades darfor helt eller delvis i forhallande till befint-
liga medel och statsbidragets syfte. Av landstingens slutredovisningar fram-
gar att det vid anvandningstidens utgang den 31 december 2012 kvarstod
sammanlagt ca 6,3 miljoner kronor i tio landsting, och att det fortfarande
pagar utbildning inom ramen for satsningen. Socialstyrelsen har i april 2013
beslutat att erbjuda de landsting som har redovisat kvarstdende medel att
ans6ka om forlangd anvandningstid for att kunna avsluta paborjade utbild-
ningar. En motsvarande ansokan om dispens beviljades fore 2012 ars utgang
och ingar i 6,3 miljoner kronor ovan.

Tabell 3. Totalt beviljade medel (i kronor) férdelat efter landsting, 2008—2012.

Landsting Beviljat Beviljat Beviljat Beviljat

2008-2010 2011 2012 2011-2012
Blekinge 500 000 0 0 0
Dalarna 825 000 800 000 800000 1600000
Gotland 595 000 280 000 180 000 460 000
Gavleborg 0 940 000 0 940 000
Halland 500 000 500 000 500000 1000 000
Jamtland 520 000 0 0 0
Jonkoping 0 1 300 000 850000 2150 000
Kalmar 800 000 900 000 0 900 000
Kronoberg 494 000 570 000 0 570 000
Norrbotten 825 000 740000 1482000 2222000
Skane 2 040 000 0 1680000 1680000
Stockholm 2 450 000 900 000 850000 1750000
Soérmland 825 000 1 000 000 480000 1480000
Uppsala 665 000 550 000 250 000 800 000
Varmland 825 000 900 000 0 900 000
Vasterbotten 1125 000 714 000 0 714 000
Vasternorrland 1 020 000 800 000 700000 1500000
Vastmanland 840 000 748 000 198 000 946 000
Vastra Gotaland 3616 000 3683000 1550000 5233000
Orebro 935 000 975 000 790000 1765000
Ostergétland 1 600 000 1700000 1690000 3390000
Totalt 21 000 000 18 000 000 12 000 000 30 000 000
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Socialstyrelsens slutsatser

Bidraget har varit ett véardefullt tillskott for att stodja utvecklingen av 6kad
kompetens inom evidensbaserad psykologisk behandling. Landstingens pla-
nerade utbildningsinsatser och resultatet av genomférda utbildningar stam-
mer ocksa vél dverens. Socialstyrelsen kan darfor konstatera att medlen har
anvants till det som de varit avsedda for och bidragit till forutsattningar for
huvudmannen att implementera de nationella riktlinjerna inom omradet.
Socialstyrelsen bedémer att det har varit betydelsefullt att statsbidraget
har fordelats over flera ar, vilket har varit en forutsattning for landstingens
planering och upphandling av utbildningar och fér mojligheten att séker-
stélla en fungerande verksamhet under den tid som personalen utbildas.
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Bilaga

Sammanstéllning av uppskattat utbildningsbehov och resultatet
av utforda utbildningar, fordelat efter landsting

Har presenteras en sammanstéllning av uppgifter fran landstingens ansok-
ningar och resultaten fran skriftliga redovisningar.

Blekinge: Behov av att utbilda 24 personer under utbildningssatsningen.
Har brist pa kompetens inom priméarvarden.

Resultat: 23 personer har paborjat utbildning i steg 1 KBT och 6 har avbru-
tit och 17 har slutfort.

Dalarna: Behov av att utbilda 28 personer i KBT steg 1 (45 hp).

Resultat: 47 personer har deltagit i utbildningen varav 21 slutfort hittills.
Gotland: Har tidigare utbildat personal i KBT steg 1 och steg 2. Planerade
att utbilda 2 personer i KBT steg 1.

Resultat: 4 personer har paborjat utbildning i KBT steg 1.

Gavleborg: Forstarkning behdvdes inom vuxenpsykiatriska avdelningar

samt inom barn- och ungdomspsykiatri. Behov fanns av att utbilda 27 per-
soner i steg 1 och 5-6 personer i steg 2.

Resultat: Uthildning pagar for 14 personer varav 12 i KBT steg 1, 1 person
I KRP samt 1 person som utbildas i kompletterande KBT.

Halland: Angav i ansékan behov av att utbilda 15-20 personer i KBT, 2-3
personer i IPT samt 7-8 i familjeterapi.

Resultat: 18 har utbildats i KBT, 3 personer i kompletterande PDT.

Jonkoping: Personalomséattning, kommande pensionsavgangar och efter-
fragan pa behandling gor att behovet av KBT steg 1- kompetens antas fort-
sétta. Har behov av att utbilda 20 personer i steg 1 och 1 person i IPP.

Resultat: Utbildningar pagar. 17 personer har slutfort utbildning: 9 personer
i IPT, 26 personer i KBT steg 1 och 1 person i IPT.

Kalmar: Férandringar inom priméarvarden och psykiatrin med krav pa nya
arbetsmetoder for behandling av psykisk ohalsa gor att Kalmar har behov
av att utbilda cirka 30 personer utbildas i KBT steg 1 (17 fran psykiatrin
och 13 fran primarvarden).

Resultat: 27 personer har utbildats i KBT (steg 1). Dessutom har 5 peroner
fatt kompletterande utbildning i IPT samt 11 personer i KBT. 8 personer
har slutfort sin utbildning. Beraknat behov av pafylinad framdver ar cirka 5
medarbetare per ar.

Kronoberg: Har i tidigare satsning utbildat 25 personer i KBT (45 hp). |
denna utbildningsomgang planerades utbildning for 15 personer.

Resultat: Har slutfort utbildning for 15 personer i KBT steg 1.
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Norrbotten: Har i tidigare satsning utbildat personal i KBT steg 1 inom
primarvarden.

Resultat: 19 personer &r utbildade i KBT steg 1. Genom utbildningssats-
ningen finns vardpersonal med KBT steg 1 nastintill pa samtliga 38 vard-
centraler.

Skane: Behovet av evidensbaserad psykoterapeutisk kompetens ar stort.
Planerade att utbilda 24 personer i steg 1 KBT.

Resultat: 20 personer har slutfort utbildning i KBT.

Stockholm: Planerade att utbilda 20 personer i IPT. Det finns nu cirka 30
behandlare med minst basutbildning i psykoterapi och IPT, vilkas utbild-
ningar har bekostats med andra medel. Cirka hélften av behandlarna finns
inom primarvard.

Resultat: IPT-utbildning har startat for 8 personer, varav 6 fullféljde. Kurs-
start for kompletteringsutbildning i KBT har skjutits upp p.g.a. for fa so-
kande.

Sérmland: En storre utbildningssatsning pa KBT har redan genomforts,
Behovet &r tackt. Planerade att utbilda cirka 40 personer.

Resultat: 16 personer har utbildats och 13 har slutfort utbildningen.

Uppsala: Planerade att utbilda 9 personer fran specialistpsykiatrin och 1
person fran primarvarden i KBT steg 1-kompetens.

Resultat: 7 personer har utbildats KBT steg 1 med olika inriktningar.

Varmland: Personalomséttning och pensionsavgangar paverkar fortsatt
behov av kompetensforstarkning. Behov av utbildning for 10 personer i
steg 1 och kompletterande utbildning i KBT, IPT och dialektisk beteendete-
rapi (DBT) for 15 personer.

Resultat: KBT steg 1-utbildning for 10 personer, kompletterande KBT ut-
bildning for 1 person.

Vasterbotten: Har genomfért en tidigare satsning da 14 medarbetare utbil-
dade. Stora pensionsavgangar vantas de narmaste 5-10 aren. Planerade att
utbilda 14 personer under 4 terminer i grundlaggande steg 1-utbildning.

Resultat: 12 personer i grundlaggande utbildning med olika inriktningar.

Vasternorrland: Fortsatt behov av att utbilda i KBT steg 1. Behov av att
utbilda cirka 26 personer.

Resultat: 11 personer utbildade i KBT steg 1.

Vastmanland: Uppskattat behov i ansokan var utbildning for 6 personer
KBT steg 1, utbildning av 2 psykologer i IPT och for 14 personer i integre-
rade psykologisk terapi (IPT-K).

Resultat: 6 personer i steg 1 (KRP), 35 personer fran BUP i uthildning 3,5 —
6 dagar i Acceptance and commitment Therapy (ACT).

Vastra Gotaland: Fanns ett fortsatt behov av att stdrka KBT-kompetensen.
Planerade att utbilda: 12 personer i KBT (45hp), 20 personer i KBT (30
hp), 28 personer i KBT steg 1, 24 personer i KBT steg 1 och 30 personer i
IPT.
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Resultat: 16 personer i IPT steg 1, 62 personer i KBT steg 1 och komplette-
rande utbildning i KBT for 20 personer, 37 personer har slutfort.

Orebro: Planerade att utbilda 20 personer.

Resultat: 38 anmélda i utbildning i KBT och PDT, varav 20 personer har
slutfort.

Ostergotland: Uppskattat behov som angavs i ansékan var utbildning for
cirka 40 personer i KBT steg 1 och kompletterande utbildning i KBT.

Resultat: 30 personer har utbildats i KBT (45hp). For 30 personer pagar
utbildning i KBT steg 1 samt i kompletterande utbildning i KBT.
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