Ovrig individ- och familieomsorg

I detta kapitel redogors for utvecklingen och tillstdndet inom f6ljande omra-
den:

e ckonomiskt bistdnd
e hemloshet och exkludering fran bostadsmarknaden
e vild och sexhandel.

Avsnitten redogor framforallt for utveckling av antalet insatser och kostna-
der, men dven for effekter av statsbidrag och liknande. Méluppfyllelsen av
kvalitetsomraden berdrs 1 mindre utstrackning.

Ekonomiskt bistand

Sammanfattande iakttagelser

e Ar 2009 mottog 422 320 personer (inklusive barn) ekonomiskt bistand,
vilket motsvarar 4,5 procent av befolkningen. Antalet 6kade med 10 pro-
cent jamfort med aret innan. Ungefdr hélften av dem som fick ekono-
miskt bistand var utrikes fodda (18 ar och dldre, inklusive flyktingar).

e Antalet personer (18 ar och éldre) med ekonomiskt bistdnd under minst
10 ménader per &r, det vill sdga ett langvarigt bistdindsmottagande, okade
med cirka 12 000 eller 13 procent mellan 2008 och 2009. Det langvariga
bistandsmottagandet stod for 63 procent av de totala kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd 2009.

e Bland unga (18-24 &r) fick 9 procent ekonomiskt bistaind och den hoga
andelen kinns igen dven fran tidigare ar. Drygt 21 700 av dessa ungdo-
mar hade ett langvarigt ekonomiskt bistdnd, vilket motsvarar 21 procent
av samtliga bistindsmottagare. 5 000 personer riknas i statistiken fortfa-
rande som flyktingar, men utéver dem fanns ocksa cirka 7 000 utrikes
fodda och 9 000 inrikes fodda. Det dr en mycket angeldgen friga att skaf-
fa mer kunskap om dessa ungdomar och hitta strategier for att forhindra
ett fortsatt langvarigt bistdindsmottagande och hjilpa dem att bli sjélv{or-
sOrjande.

e Statistik fran Stockholms stad visar att allt fler har forsérjningsproblem
pa grund av sjukdom och ohélsa och andelen har 6kat fran cirka 16 pro-
cent ar 2003 till cirka 23 procent i september ar 2010. Siffrorna fran
Stockholm tyder pa att allt fler sjuka som hamnar utanfor sjukforsékring-
en ansoker om ekonomiskt bistand for att klara sin forsoérjning.

Nar det géller ekonomiskt bistand ska socialtjénsten i forsta hand bidra till
att hitta langsiktiga l0sningar pa manniskors forsorjningsproblem [1]. Hu-
vuduppgiften eller méalet &r med andra ord att hjélpa enskilda personer sa att
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de kan klara sig utan bistand, det vill sdga ge dem hjélp att bli sjalvforsor-
jande. Under tiden har de, under vissa forutséttningar och efter en individu-
ell behovsbeddmning, dock ritt till ekonomiskt bistand, det vill sdga hjélp
med forsorjningen.

Behov av ekonomiskt bistand beror i huvudsak
pa strukturella faktorer

Det finns bade strukturella och individuella orsaker till att ménniskor beho-
ver ekonomiskt bistand. Individuella orsaker dr bland annat fysisk och psy-
kisk ohélsa, 1&g utbildning, etnisk bakgrund och kort vistelsetid i Sverige.
Strukturella faktorer &r till exempel trygghetssystemens utformning, befolk-
ningsfordndringar samt inkomst- och kostnadsutvecklingen. Négra av de
viktigaste faktorerna dr konjunkturldget och situationen pad arbetsmarkna-
den. Nér arbetslosheten stiger okar ocksa behovet av ekonomiskt bistind.
De flesta som behover ekonomiskt bistdnd dr arbetslosa och har inte rétt till
ndgon arbetsloshetsersittning.

Efter krisen pa 1990-talet sjonk bistdndsmottagandet kraftigt i samband
med att konjunkturen steg och ldget pa arbetsmarknaden forbéattrades. Bi-
stdindsmottagandet fortsatte att minska fram till och med 2007 da bistands-
mottagarna och bistdndshushéllen var farre dn i borjan av 1990-talet. Det
langvariga bistandsmottagandet (minst 10 ménader per kalenderar) minska-
de dock betydligt langsammare dn bistdndsmottagandet totalt och under de
senaste aren har det ldngvariga bistindsmottagandet okat igen. Som lagst
var antalet 1dngvariga bistdndsmottagare &r 1990. Figur 9:1 visar variatio-
nerna 1 bistdindsmottagandet sedan 1990.

Figur 9:1 Antal bistandsmottagare, bistdndshushall och langvariga bistandsmotta-
gare, 1990-2009

Antal
800000

700000 -

600000 ; N\
500000 - \
400000

300000
200000
100000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Ar

e Bistdndsmottagare Bistandshushall Langvariga bistdndsmottagare

Kalla: Registret over ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Den internationella finanskrisen 2008 ledde till ett sémre arbetsmarknadsla-
ge och okad arbetsldshet och fran och med samma ar 6kade ocksa bistands-
mottagandet. Under véren 2010 forbittrades dock situationen pd arbets-
marknaden. Sysselsdttningen bdrjade stiga och antalet lediga platser pa Ar-
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betsformedlingen 6kade. Mellan februari och oktober 2010 sjonk ocksa ar-
betslosheten frdn 9,5 procent till 8,3 procent av arbetskraften [2]. Hur
mycket den minskade arbetslosheten kommer att paverka bistdndsmottagan-
det dr dn sé lange oklart.

Det dr inte heller klarlagt 1 vilken utstrickning bistindsmottagandet har
paverkats av de senaste arens regelforidndringar inom till exempel sjukfor-
sdkringen eftersom det saknas rikstdckande statistik pa4 omradet. Sedan flera
ar tillbaka for dock Utrednings- och statistikkontoret (USK) 1 Stockholm
statistik over bland annat sjukdomsrelaterade orsaker som &r orsaker till att
minniskor behdver ekonomiskt bistdnd. Fran och med 2007 infordes for-
sorjningshindret ”Indragen ersittning/utforsikrad FK — forsta ansdkan™ i
Stockholm."" Under 2009 var det i genomsnitt 20 personer per manad som
fick ekonomiskt bistand for att de hade blivit utférsékrade eller fétt sin sjuk-
penning, sjuk- eller aktivitetsersittning indragen [3]. Mellan januari och
september 2010 6kade genomsnittssiffran till 33 personer per manad. Sam-
mantaget visar statistiken frdn USK en 6kning av andelen personer som har
forsorjningsproblem pa grund av nagon sjukdom eller annan ohilsa som ar
styrkt med ldkarintyg. Andelen har okat, frén cirka 16 procent &r 2003 till
cirka 23 procent 1 september ar 2010. Siffrorna fran Stockholm tyder med
andra ord pa att allt fler sjuka som hamnar utanfor sjukforsikringen ansdker
om ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorjning.

Bistandsmottagandet fortsatte att 6ka under 2009

Kostnaderna for ekonomiskt bistand paverkas av en méngd faktorer, bland
annat antalet bistandshushall, storleken pa dem, bistdndsbeloppens storlek
och hur ldnge bistandet betalas ut.

Ar 2009 fick 422 320 personer (inklusive barn under 18 ar) ekonomiskt
bistind'? nagon géng under éret, vilket utgjorde 4,5 procent av befolkningen
[4]. Jamfort med éret innan var det en 6kning med 10 procent. Bistandshus-
hallen var 237 307 stycken, vilket var en 6kning med drygt 22 000 (10 pro-
cent) sedan 2008. Antalet motsvarar 5,8 procent av samtliga hushall 1 be-
folkningen. Den genomsnittliga bistandstiden per hushall var drygt sex méa-
nader, vilket kan jaimforas med 1990 da bistandstiden var drygt fyra ména-
der.

Det genomsnittligt utbetalda bistandet under 2009 var 46 600 kronor per
bistandshushill, vilket var en 6kning med 6 procent i fasta priser jamfort
med 2008. Kommunernas totala kostnader for det utbetalade ekonomiska
bistandet 6kade med 17 procent, i fasta priser. Totalt betalades drygt 11 mil-
jarder kronor ut till bistdndstagarna. Utbetalningarna fortsatte att 6ka under
det forsta halvaret 2010 men inte lika mycket som under samma period dret
innan. Mellan 2005 och 2009 6kade ocksa utbetalningarna av ekonomiskt
bistand och introduktionserséttningar till flyktingar, men de minskade under
de tre forsta kvartalen 2010.

" Detta forsorjningshinder registreras endast vid forsta ansékningstillfallet. Vid nastkom-
mande ansokningstillfalle registreras det grundlaggande hindret for férsorjning, till exem-
pel ”sjukskriven, ingen sjukpenning”.

2 Inklusive introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar.
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Ekonomiskt bistand 6kar mest inom IFO

Ar 2009 var kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd 14,7 miljarder
kronor, inklusive kostnader for flyktinghushéll och administration (tabell
9:1) [5]. Det var en dkning med nistan 25 procent sedan 2005. Ar 2009 ut-
gjorde ekonomiskt bistdnd 41 procent av kostnaderna for individ- och famil-
jeomsorg, som totalt uppgick till 36,2 miljarder kronor.

Tabell 9:1. Kostnadsutveckling for individ- och familjeomsorgens (IFO:s) verksam-
het 2005-2009. 2009 ars priser, miljoner kronor samt procent.

Insatser 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring Forandring
2005-2009, 2005-2009,
mnkr %
Ekonomiskt 11 814 12193 12229 12804 14740 2926 24,8
bistand ?

*I kostnaden for ekonomiskt bistdnd ingar dven utbetalningar till flyktinghushall och administration av all utbetal-
ning av ekonomiskt bistand.

Kaélla: Kommunernas rikenskapssammandrag 2005-2009, SCB och Ekonomiskt bistand, arsstatistik 2005-2009,
Socialstyrelsen.

Bistandsmottagare ar i huvudsak unga personer
i arbetsfor alder

Unga i dldern 18-29 ar stod for 41 procent av det totala antalet vuxna bi-
stindsmottagare ar 2009 [4]. Ungefér hélften av dem som fick ekonomiskt
bistand var utrikes fédda (18 ar och dldre, inklusive flyktingar). Antalet ut-
rikes fodda bistandsmottagare 6kade med 7 procent under 2009, framst pa
grund av att antalet flyktingar 6kade (figur 9:2).

Figur 9:2 Antalet bistandsmottagare bland inrikes och utrikes fédda samt flyktingar,
18 ar och éldre, 1998-2009
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Registret 6ver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen.

Gruppen inrikes fodda bistdndsmottagare 6kade dock betydligt mer under
2009 (13 procent). Andelen med ekonomiskt bistdnd dr hogre bland utrikes
fodda an bland inrikes fodda. Av de utrikes fodda fick 12 procent ekono-
miskt bistdnd &r 2009 och for inrikes fodda var motsvarande siffra 2 pro-
cent.
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Langvarigt bistandsmottagande &r vanligt bland unga

Antalet personer med langvarigt bistdndsmottagande Okade med cirka
12 000 mellan 2008 och 2009 (omkring 13 procent) [4]. Ar 2009 var det 36
procent av samtliga vuxna bistindsmottagare (18 ar och dldre) som fick bi-
stdind under minst tio ménader. Detta bistindsmottagande stod for 63 pro-
cent av de totala kostnaderna for ekonomiskt bistaind 2009, vilket dels beror
pa att bistdndet betalas ut under fler ménader, dels pd att manga av dessa
hushéll saknar andra inkomster.

Léngvarigt bistindsmottagande &r vanligast bland unga i aldern 1819 ér
och 2,9 procent av samtliga unga i denna aldersgrupp fick ldngvarigt bi-
stand. Det dr en 6kning med 13 procent sedan 2008. Av de utrikes fodda 1
denna aldersgrupp hade 19 procent langvarigt bistdnd, vilket kan jadmforas
med drygt 1 procent {for de inrikes fodda ungdomarna (figur 9:3).

Figur 9:3. Andel langvariga bistandsmottagare av befolkningen i dldersgruppen
18-24 ar, utrikes och inrikes fédda, &r 2009
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Kalla: Registret ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Av de unga utrikes fodda som var langvariga bistindsmottagare fanns dock
cirka 2 000 ungdomar (40 procent) som var flyktingar'”. Det betyder att de
antingen har kommit till Sverige som flyktingar tillsammans med sina for-
dldrar eller pa egen hand som sa kallade ensamkommande flyktingbarn.
Detta kan vara en av forklaringarna till det 1dngvariga bistdindsmottagandet 1
denna grupp.

I hela dldersgruppen 18-24 ar var det cirka 21 700 ungdomar som hade
langvarigt ekonomiskt bistand och av dessa var 12 215 utrikes fodda, varav
drygt 5000 flyktingar (24 procent). Det dr inget unikt att flyktingar fér
langvarigt ekonomiskt stod. Den som dr nyanlédnd till Sverige far 1 normal-

BEn bistandsmottagare raknas som flykting i statistiken fr.o.m. det ar han eller hon far
uppehallstillstand samt i ytterligare tre kalenderar.
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fallet introduktionsersittning'* eller ekonomiskt bistind under den tid som
introduktionen pédgdr, vanligtvis i ett par ar.

Generellt dr bistindsmottagandet hogre ju kortare tid ménniskor har vis-
tats 1 Sverige och behovet minskar i takt med att vistelsetiden 6kar. Bland de
unga langvariga bistdndsmottagarna fanns det dock cirka 7 000 utrikes fod-
da personer som inte var flyktingar, liksom drygt 9 000 som &r fodda i Sve-
rige. Det dr mycket viktigt att skaffa mer kunskap om dessa ungdomar och
att hitta strategier for att hjélpa dem till utbildningar eller arbeten som kan
forhindra ett fortsatt langvarigt bistindsmottagande.

Den nationella statistiken utvecklas

Socialtjdnsten ska erbjuda insatser som hjilper ménniskor till sjalv{orsorj-
ning, men for att kunna gora det méste kommunerna veta mer om malgrup-
pen och orsakerna till behovet av ekonomiskt bistdnd. Fran och med den 1
januari 2010 ska samtliga kommuner registrera orsakerna till att en s6kande
behover ekonomiskt bistdnd (det sd kallade forsdrjningshindret) och vad
pengarna utbetalas till. Dessa uppgifter kommer att redovisas under 2011.

Under hosten 2009 genomforde Socialstyrelsen en testinsamling av dessa
uppgifter. Resultatet visade som véntat att arbetsloshet var det vanligaste
forsorjningshindret [5]. Resultatet visade ocksa att det fanns étskilliga kvali-
tetsbrister 1 de inrapporterade uppgifterna.

Under perioden januari—-maj 2010 gjorde Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) en uppfoljning av 2009 ars testinsamling. Aven denna géng var
arbetsloshet det vanligaste forsorjningshindret, ocksd denna insamling visa-
de att kvaliteten var otillrdcklig. For att uppgifterna ska kunna redovisas
som officiell statistik maste fler kommuner rapportera in de aktuella uppgif-
terna och se till att de haller hogre kvalitet.

Kunskapen om vilka insatser som kommunerna ger for att hjdlpa ménni-
skor att leva ett sjdlvstandigt liv ar 1 dag bristféllig. Det saknas ocksé syste-
matisk kunskap om vilka arbetssdtt som forekommer. Att fa en samlad bild
av vilka insatser som ges, vad de innehaller och vad de resulterar i dr en
viktig uppgift.

" Den 1 december 2010 inférdes en ny lag: lagen (2010:107) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare. Den ersatter lagen (1992:1 068) om introduktionsersattning
for flyktingar och vissa andra utlanningar.
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Hemldshet och exkludering
fran bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

e Ar 2009 okade antalet vrikningar for forsta gdngen under 2000-talet.
Manga kommuner arbetar vrikningsforebyggande och siffrorna borde ga
1 motsatt riktning. Allt fler ménniskor far dessutom hjilp av socialtjins-
ten med boendet.

e Lokala kartldggningar av antalet hemldsa i storstdderna ger olika bilder
av utvecklingen, i Malmo okar antalet hemldsa samtidigt som de mins-
kar 1 Stockholm.

e Integritet och sjilvbestimmande, helhetssyn och samordning inom soci-

altjédnsten dr viktiga kvalitetsaspekter i arbetet for att motverka hemlos-
het.

Hemloshetsfragan berdr bade socialpolitiken och bostadspolitiken och for
att kunna motverka hemloshet krivs ett samarbete mellan myndigheter,
kommuner och landsting, bostadsforetag och frivilligorganisationer. Pro-
blemet dr komplext och darfor behdvs bade individuellt inriktade insatser
och strukturella forédndringar. Fortfarande har ldngt ifran alla kommuner
riktlinjer f6r bostadsforsdrjningen och lever saledes inte upp till kravet en-
ligt lagen (2000:1382) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar om att
saddana ska antas en géang per mandatperiod. Boverket visar i sin arliga kart-
laggning att det &ndé sker en successiv okning och ar 2010 hade cirka 45
procent av landets kommuner antagit riktlinjer under denna eller féregdende
mandatperiod [6].

Antalet hemldsa ar svart att uppskatta

Tillforlitlig statistik dr en viktig faktor for att myndigheter och andra aktorer
ska kunna arbetat effektivt mot hemldshet. Det saknas emellertid heltdckan-
de nationell statistik, men uppgifter fran flera kéllor kan tillsammans ge en
bild av hemloshetens omfattning. I detta stycke redogors for ndgra av dessa
kallor:

e Kronofogdemyndighetens statistik dver vrikningar
e Boverkets bostadsmarknadsenkit innehaller uppgifter om sekundéra
bostadsmarknaden

e socialtjinstens statistik Over kommunernas insatser till missbrukare och
Ovriga vuxna

e lokala kartldggningar av hemldshet pa kommunnivé

Antalet vrékningar 6kar for forsta gangen under 2000-talet

Det finns nationell statistik och rapporter som ger viardefull information om
hemléshetens omfattning [7]. Att motverka att personer vriks fran sina bo-
stdder dr grundldggande for att forhindra att hemlosheten 6kar. Kronofog-
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dens statistik ger déarfor viktig information om antalet ansdkningar om av-
hysning och verkstéllda avhysningar. Ar 2009 inkom 9 714 ansékningar om
avhysning, varav 3 040 verkstélldes [8]. Det var en svag uppgang bade nir
det giller ansokningar och verkstdllda vrakningar det senaste aret. Trenden
har annars varit att verkstillda vrikningar har gitt ner sedan 2000. A andra
sidan blir kraven for att fa kontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden allt
hogre. Manga kommuner arbetar aktivt vrakningsforebyggande och siffror-
na borde gd 1 motsatt riktning. Hiar behovs mer kunskap om orsakerna till
uppgangen och vad som behover goras for att motverka denna utveckling.

Pé senare tid har olika aktorer allt mer uppmirksammat hur barn berors
ndr deras familjer vriaks. Kronofogdens statistik visar dock att farre barn
berérs av vrakningar nu dn tidigare. Statistiken inom omradet behover bli
battre och forfinas ytterligare [9].

Den sekundéra bostadsmarknaden

Manga ménniskor accepteras inte som hyresgéster av hyresvéirdarna pa den
ordinarie bostadsmarknaden och socialtjdnsten bedriver ett omfattande arbe-
te for att hjédlpa dessa personer. Boverkets nationella bostadsmarknadsenkdt
2010 wvisar att drygt sju av tio kommuner har en ”sekundér bostadsmark-
nad”, vilket innebidr att de hyr ut lagenheter med olika specialkontrakt —
oftast andrahandskontrakt — till personer som ér exkluderade fran den ordi-
narie bostadsmarknaden. Denna bostadsmarknad har okat och ar 2010 rap-
porterade kommunerna in cirka 13 400 l4dgenheter i landet jaimfort med
11 400 aret innan. De flesta ldgenheterna dr utspridda i det ordinarie 14gen-
hetsbestandet och avsikten &r oftast att den boende ska ta Gver kontraktet.
Den sekunddra bostadsmarknaden berdr bade ensamstdende och familjer,
bade personer med missbruk- och beroendeproblematik och de vars enda
problem é&r en svag ekonomi. Boverkets undersokning visar att cirka 2 600
hushall med barn befinner sig pa den sekundira bostadsmarknaden, vilket
innebdr att s& ménga som 4 000 barn bor under sddana osdkra boendevillkor.
Det var endast 74 kommuner som svarade pa frdgan om hushéll med barn,
vilket innebar att det troligen finns ett stort morkertal.

2009 &rs enkét visade att endast 1 300 hushall fick ta 6ver kontraktet frén
kommunen [7]. Under 2011 planerar Socialstyrelsen att tillsammans med
Boverket analysera varfor den sekundira bostadsmarknaden véxer och var-
for sa fa hushall far ta 6ver sina kontrakt.

Den officiella statistiken

Kommunernas insatser for personer med missbruk och ”6vriga vuxna” sam-
las 1 officiell statistik och &r dérfor en viktig kélla till kunskap om kommu-
nernas boendeinsatser. Den 1 november 2009 fick till exempel 6 200 perso-
ner med missbruksproblem bistand i form av boende (4 kap.1 § SoL), vilket
var en 0kning med cirka 5 procent jamfort med 2008 [10]. Samma datum
gav kommunerna dven insatsen till 8 700 vuxna personer (6ver 21 ar) utan
missbruksproblem, vilket d&ven det var en 6kning med cirka 6 procent.

Under 2009 gjordes sammanlagt 14 700 inskrivningar for personer med
missbruksproblem avseende insatsen boende, vilket var cirka 21 procent
farre @n aret innan. 14 100 inskrivningar gjordes for personer dver 21 &r
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utan missbruksproblem, vilket var ungefdr samma antal som 2008. En brist i
statistiken dr dock att alla boendeinsatser rapporteras in utan ndgon uppdel-
ning pa vilken typ av insats det géller. For att kommunerna ska kunna an-
véinda statistiken som ett planeringsunderlag bor det framga om boendein-
satsen dr en akutinsats, exempelvis boende pa ett hdrbarge, eller en langsik-
tig insats, sdsom en trdningsldgenhet [7]. Denna fordndring ska inforas un-
der 2011.

Hemlbshetskartldggningar

En del kommuner gor egna kartliggningar av hemldshetens omfattning.
Siffrorna fran de tre storstdderna Malmo, Stockholm och Goteborg ger dock
ingen samstdmmig bild, vilket delvis kan bero pa att stdiderna anvédnder né-
got olika definitioner av ”hemldshet”.

Under de senaste fyra dren har Malmos befolkning vuxit med dver 20 000
invanare och for forsta gingen sedan 2006 okar ockséd antalet hemldsa per-
soner i kommunen. Ar 2010 var 900 personer hemldsa, vilket var en 6kning
med 40 personer jamfort med 2009. Brist pa bostdder och bristande forank-
ring pad bostadsmarknaden dr de vanligaste anledningarna till hemldshet
[11].

En kartldggning i Stockholms stad i april 2010 visar att 2 982 personer
var hemlosa vid mattillféllet, vilket var 99 farre &n vid rdkningen 2008. Fran
2004 och fram till 2010 minskade antalet hemlésa med 381 personer
[12,13].

I Goteborg anvinds instrumentet Bolnvent for att inventera hushéll som
pa grund av sociala och/eller medicinska skil inte har ett boende som be-
doms vara det bista for tillfdllet och som behdver bistdnd fran socialtjdnsten
for att 16sa sin boendefrédga. Inventeringen fran december 2009 visade att
1 023 personer hade sddana boenden, vilket ér en liten nedgéng jamfort med
rapporten for december 2008 [14].

Under 2011 kommer hela EU att genomfora en folk- och bostadsrikning
och Socialstyrelsen kommer att genomf6ra en nationell hemldshetskartlagg-
ning samma ar. Den senaste nationella kartliggningen gjordes 2005 och det
finns en stor efterfrdgan pa en mer aktuell bild av problemets omfattning.
Hemloshetskartldggningen dr ocksd sdrskilt angeldgen eftersom folk- och
bostadsriakningen inte kommer att finga upp personer som dr hemldsa [15].

Sjélvbestdmmande och integritet inom socialtjansten

”Bostad forst” &r en modell for boendelosningar som har fatt 6kad uppmérk-
samhet 1 Sverige och den kan ses som en reaktion mot den alltjimt domine-
rande trappstegsmodellen. ”Bostad forst”-modellen betonar att individen
forst behdver en fast bostad for att kunna tillgodogora sig de andra insatser
som kommunen erbjuder [16,17]. Insatserna ska utga frén individens behov.
I diskussionen om olika boendeldsningar framhélls ocksa allt oftare att
méinniskor inte ska behdva flytta upprepade génger for att kvalificera sig for
ett battre boende, vilket &r fallet med trappstegsmodellen. Den boendes egen
vilja ska 1 stéllet styra insatserna i1 hogre grad. Runt om 1 landet pagér ett
antal forsok med att introducera Bostad forst” och satsningarna ska utvér-
deras for att sdkra kvaliteten och mata effekten av forsoken [18].
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Helhetssyn, samordning och kontinuitet inom socialtjansten

Regeringens hemldshetsstrategi fran ar 2007 podngterar vikten av samver-
kan mellan olika aktorer sdsom Socialstyrelsen, Boverket, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, SKL samt frivilligorganisationer [19]. Malsatt-
ningen ir att det ska inspirera till samverkan mellan berérda aktorer dven pé
den lokala nivan. Att samlas kring en gemensam strategi eller handlingsplan
Okar fOrutsdttningarna att motverka hemldsheten pa ett effektivt sitt. Det
civila samhéllet ar en viktig aktor i kommunernas arbete mot hemldshet. En
dialog och en samverkan behdver utvecklas mellan det offentliga och det
civila samhillet.

Kunskapen om effektiva metoder mot hemléshet har 6kat

Kunskapen har okat pad hemlshetsomradet under senare ar. Fler kommuner
arbetar nu mer aktivt dn tidigare med preventiva insatser, till exempel for att
forebygga vridkningar. Samtidigt borjar traditionella metoder sdsom trapp-
stegsmodellen att ifrdgaséttas. Socialstyrelsens kunskapsunderlag [15, 16]
har bidragit till utvecklingen pa omradet.

Lunds universitet redovisade under 2010 en delutviardering av de hemlos-
hetssatsningar som har fatt utvecklingsbidrag fran Socialstyrelsen. Rappor-
ten visade att det fortfarande finns kommuner som inte prioriterar mojlighe-
ten att ta del av ny kunskap [24]. Under 2011 kommer Socialstyrelsen att
publicera en webbsida dér kunskap fran myndighetens rapporter presenteras
pa ett enkelt och Overgripande sitt. Malsdttningen dr att den ska utgdra en
vagledning for hur kommunerna kan arbeta effektivt for att motverka hem-
16shet.

Tillganglig vard och omsorg

Hemlosa personer har samma rétt till vard och omsorg som andra, men for
att mota deras behov har sdrskilda vérdcentraler och andra specialldsningar
utvecklats pa en del platser i Sverige. Under 2010 6ppnade vardcentralen
”Pelarbacken” pd Sodermalm i Stockholm. En del av verksamheten bestér
av mobila team som besdker hiarbargen och andra traffpunkter for hemldsa
personer och pd mottagningen finns sjukskoterskor och lidkare som arbetar
ndra kommunens socialtjdnst [25]. Dar kan hemlosa personer bli undersokta
och utan kostnad fa rad och behandling for de flesta sjukdomar och besvir.
Det finns dven en mottagning for tandvard och fotvard. Pa andra verksam-
heter som vénder sig till hemldsa personer finns sjukvardspersonal till hands
pa vissa bestdmda tider.

Fragan om sédrskilda vardcentraler for hemlosa personer har tidigare dis-
kuterats i Socialstyrelsens radgivande etiska ndmnd. En slutsats dr att den
generella vilfarden géller for alla, 4ven personer som dr hemldsa. Men for
att nd speciellt utsatta malgrupper kan det behovas sérskilda verksamheter
som &r riktade till hemldsa personer. Dessa verksamheter méste ha hog till-
ginglighet och god kvalitet.
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Vald och sexhandel

Sammanfattande iakttagelser

e Socialstyrelsen har utvérderat effekten av verksamheter for valdsutsatta
kvinnor, barn som har bevittnat vald och mén som utévar vald i néra re-
lationer. Resultaten tyder pé att riktade verksamheter har positiva effek-
ter pa de berérda mélgruppernas psykosociala hélsa.

e Socialstyrelsens tillsyn av kommunernas arbete med véldsutsatta kvin-

nor och barn som har bevittnat vald tyder pé att den nationella tillsynen
2008-2009 har lett till forbattringar.

Med vald och sexhandel avses i detta avsnitt vald i néra relationer, kvinnlig
konsstympning, prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal.

Viéld i nira relationer avser vald eller andra dvergrepp av en person som
star brottsoffret ndra. Det senare innebér en vidare krets dn en partner eller
fore detta partner, till exempel familjemedlemmar och andra sléktingar.
Viéld 1 en néra relation inkluderar dérfor sd kallat hedersrelaterat vild och
fortryck.

Det behovs fortfarande mer kunskap och bittre metoder nér det giller
varden och omsorgen om personer som dr direkt eller indirekt utsatta for
vald och sexhandel. Det arbete som har bedrivits under 00-talet har framfor-
allt handlat om socialtjanstens insatser samt om kvinnor i vuxen alder. De
aktuella klienterna och patienterna kan dock vara valdsutsatta kvinnor och
maén, barn som har bevittnat vald mot eller av en nérstdende vuxen, flickor
och kvinnor som har blivit konsstympade eller riskerar att bli det, personer
som tillhandahéller eller koper sexuella tjanster och personer som har utsatts
for ménniskohandel for sexuella &ndamal. I nedanstdende avsnitt redovisas
forst utvecklingen och tillstdndet for fragor som ror vald, direfter redogdrs
for fragor som ror sexhandel.

Svart att uppskatta antalet som utsatts for relationsvald

Det saknas en sammanhallen statistik 6ver insatser och stdd som ges till
brottsoffer och deras anhoriga. Daremot kan viss kunskap fas via foljande
kallor:

e Socialstyrelsens patientregister
e Brottsforebyggande radet (BRA)
e enstaka undersokningar.

Den officiella socialtjdnststatistiken inkluderar inte insatser som ges for att
mottagaren har varit utsatt for nadgot brott, vilket dr en allvarlig brist ur bade
ett lokalt och ett nationellt kvalitetsutvecklingsperspektiv. Det finns emeller-
tid annan statistik, som dessvérre bygger pa definitioner och kategorier av
vald som inte helt motsvarar de handlingar och relationer som namns 1 5
kap. 11 § SoL.

P& kommunnivé finns begridnsad kunskap om hur manga av socialtjdns-
tens klienter som utsdtts for vild. En kunskapskilla dr de intervjuinstrument
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inom missbruks- och beroendevarden som innehaller fragor om valdsutsatt-
het, till exempel ASI (Addiction Severity Index) som anvénds i minst 200
av landets kommuner. Under 2001-2008 var det 4 290 kvinnor som besva-
rade ASI-intervjun och 75 procent av dem uppgav att de hade utsatts for
fysisk, psykisk och/eller sexuell misshandel under de senaste 30 dagarna
eller tidigare 1 livet [26].

Uppgifter om valdsutsatta kan dven fas genom kriminalstatistik och olika
riksrepresentativa undersokningar. Under forsta halvaret 2010 gjordes, en-
ligt Brottsforebyggande radet (Brd), cirka 1 300 polisanmélningar om grov
kvinnofridskrdnkning och ungefar 13 200 anmilningar om misshandel mot
kvinnor (18 &r eller dldre) [27]. Det senare motsvarar en 6kning med 4 pro-
cent i forhdllande till samma period 2009. 46 procent av 2010 ars anmaél-
ningar om kvinnomisshandel géller brott som begicks inomhus av en person
som kvinnan har en néra relation till. Bara 8 procent géllde misshandel in-
omhus mot en man i néra relation.

Enligt Brd saknas det representativa svenska undersokningar av véld i
nédra relationer dir bdde méin och kvinnor studeras som eventuella offer
och/eller forovare. Det finns ddremot utlindska undersokningar som visar
att kvinnor och mén &r lika utsatta for relationsvald, men att det vald som
riktas mot kvinnor oftare dr upprepat samtidigt som det tenderar att vara
grovre och resulterar 1 fler negativa konsekvenser for de drabbade [28].

Under 2004-2006 dodades i genomsnitt 30 kvinnor per ar. Drygt hélften
av dem blev dodade av sin partner eller fore detta partner, vilket innebar att
fyra till fem génger s& manga kvinnor som mén blir offer for dodligt part-
nervald. [29] I den nationella trygghetsundersokningen 2009 uppskattar Bra
att knappt 0,5 procent av kvinnorna och néstan 1 procent av mannen (16—79
ar) utsattes for nagon allvarlig misshandel under 2008. Kvinnornas andel ar
dock sannolikt en underskattning eftersom kvinnor oftare utsétts for allvar-
lig misshandel av just nérstaende personer, vilket gor dem mindre bendgna
att rapportera héndelsen [30].

Utifran éldre studier har Socialstyrelsen (2009) bedomt att 10 procent av
alla barn har upplevt vald i hemmet, att 5 procent gor det ofta och att 30 till
60 procent av dessa barn sjdlva utsétts for direkt vald [29]. Linképings uni-
versitet har gjort en riksrepresentativ enkitstudie med 8 494 elever (13—18
ar) 1 Sodermanlands 1dn och knappt 11 procent av respondenterna svarade
att vald hade forekommit mellan vuxna i deras familjer. Av dessa elever
uppgav 58 procent att de sjdlva hade blivit slagna en eller flera ganger [31].

Battre statistik kravs for att kunskapen om valdsutsatta
ska Oka i socialtjansten

Bristen pa statistik dr en av utmaningarna i arbetet mot en mer kunskapsba-
serad och effektiv socialtjanst inom detta omrdde. Ett annat problem ér bris-
ten pd en gemensam terminologi och enhetligt definierade begrepp. Social-
styrelsen har tidigare konstaterat att forskare och praktiker inte dr Gverens
om valdets orsaker och karaktir och att det finns olika fordandringsteorier
som existerar sida vid sida eller som befinner sig i konflikt med varandra
[32]. Inom socialtjdnsten saknas dven metoder som har testats vetenskapligt
under svenska forhallanden.
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Sarskilda insatser till valdsutsatta upplevs ge positiva effekter
Som ett forsta steg mot battre kunskap har Socialstyrelsen utvirderat effek-
ten av olika insatser for valdsutsatta kvinnor, barn som har bevittnat vald
och mén som utdvar vald i1 néra relationer. Verksamheterna var bade kom-
munala och ideella. De preliminidra resultaten pekar pa att sdrskilda insatser
har positiva sjilvskattade effekter for malgrupperna, men resultaten récker
inte for ndgra slutsatser om effekterna av olika specialiserade metoder
[33,34,35]. Ett exempel dr att mammor vars barn har fatt stdd i en sdrskild
verksamhet dr mer n6jda med insatserna &n mammor vars barn har fatt stod i
en icke-specialiserad verksamhet. Enligt mammornas skattningar har barnen
1 den forsta gruppen fatt farre symtom pa psykisk ohélsa och stirkt sina
formagor. Detsamma géller mammorna sjélva.

Socialtjénstinsatser for valdsutsatta kvinnor tycks ha tydligt positiva ef-
fekter pd deras psykosociala funktion, det vill sdga formégan, viljan och
orken att ta sig an vardagslivet och att ordna livet pa ett sédtt som fungerar
for bade dem sjdlva och omgivningen. Méinga av de 189 kvinnor som ingick
1 utvdrderingen uppger ockséd att de dr ndjda med insatserna. Socialstyrel-
sens effektutvirderingar omfattar &ven boenden och gruppverksamheter i 20
storre ideella kvinnojourer. De kvinnor som ingick i studien var i hog grad
ndjda med stddet de fick, men dessvirre utsattes en betydande del av kvin-
norna for vald dven under uppfoljningséaret.

Socialstyrelsen har dven latit utvirdera behandlingen av min som utdvar
vald 1 néra relationer och resultaten visar att ménga av de 140 mén som full-
foljde undersokningen brukade mindre vald under uppfoljningsaret [36].
Minnens psykiska hidlsa blev bittre och de anvinde mindre alkohol och
narkotika. Resultatet tyder pa att behandlingen kan vara ett sitt att bekdmpa
vald 1 néra relationer.

Interventioner for relationsvaldsutsatta kvinnor
utvarderas sallan
Socialstyrelsen haller for ndrvarande pé att ta fram systematiska kunskaps-
Oversikter ver de interventioner som dr verksamma for relationsvaldsutsat-
ta kvinnor med missbruksproblem respektive funktionsnedsittning. Ett pre-
liminért resultat visar att det finns fa utvdrderade interventioner for dessa
grupper och det giller 1 synnerhet vildsutsatta kvinnor med funktionsned-
sattning. Det tyder pa att omrédet internationellt sett bade &r underbeforskat
och att det behdvs fler och battre metoder for dessa kvinnor [37,38].
Socialstyrelsen arbetar dven med att utveckla bedomningsinstrument for
att bedoma véldsutsatta kvinnors situation och under 2011 kommer social-
tjénsten att {4 tillgang till de aktuella instrumenten. Det aterstar dock flera
ars utvecklingsarbete innan socialtjansten i hela landet har tillgéng till kvali-
tetssdkrade metoder for sitt arbete med valdsutovare, valdsutsatta kvinnor
och barn som har bevittnat vald [39].

Kommunerna efterfragar béttre metoder for att hjélpa brottsoffer

Under 2010 hade Socialstyrelsen tillsyn Gver socialtjdnstens arbete med
véldsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald. Tillsynen genomfor-
des 1 15 kommuner och ndmnder i1 Vistra Goétaland och Halland och var till
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viss del en uppfoljning av lénsstyrelsernas tillsyn 2008-2009. Socialstyrel-
sens prelimindra beddmning dr att flera av de 15 granskade kommunerna
och ndmnderna arbetar mer strukturerat dn tidigare. Manga satsar pa att hoja
personalens kompetens nér det géller valdsproblematik, bade véld i stort och
vald mot sérskilda grupper sdsom dldre kvinnor. Flera kommuner forsoker
ocksa forbattra samverkan och information. Nagra arbetar specifikt for att
upptécka fler valdsutsatta méanniskor i nya och pagaende drenden.

Manga av de berdrda kommunerna efterfrdgar stod i sitt arbete att identi-
fiera och hjélpa valdsutsatta personer, bland annat:

e metoder for att ldttare identifiera méanniskor som utsétts for vald, dven
ndr det giller kvinnor och barn som inte i forsta hand soker hjélp for
nagra valdsrelaterade problem.

e stod for att kunna gora béttre och mer enhetliga utredningar, dokumenta-
tioner och bedomningar, inklusive s kallade riskbeddmningar inom so-
cialtjinsten. Detta innefattar dven familjerdtten och drenden som ror
vardnad, boende och umgénge.

e kunskap om metoder och insatser for de personer som utévar véald och
om valdsutsatthet bland kvinnor med funktionsnedséttningar och med
missbruksproblem.

e konsultation i fragor som ror boende pa kort och ldng sikt for samtliga
valdsutsatta kvinnor, det vill sdga dven for dem som &r éldre, har funk-
tionsnedsattningar, missbruksproblem och liknande.

Kommunerna vill till sist &ven veta hur andra kommuner har utformat sitt
arbete pd omradet och vilken spetskompetens de har i férhdllande till den
grundliggande kompetensen i hela nimndens verksamhet. Detsamma géller
samverkan inom socialtjansten liksom samverkan mellan socialtjdnsten och
andra myndigheter samt samverkan mellan flera kommuner [40].

Risk att valdsutsatta kvinnor inte far ratt hjalp av kommuner

I rapporten om den nationella tillsynen 2008—2009 framkommer att ideella
foreningar star for ett mycket omfattande stodarbete nér det géller vald 1
ndra relationer, frdmst genom kvinnojourer men dven brottsofferjourer och
kriscentrum for mén. Merparten av Sveriges kommuner erbjuder exempelvis
tillfalligt boende for véldsutsatta kvinnor genom olika ideella fGreningar
[41]. Dessa aktorer utgor ett viktigt komplement for kommunerna nér det
géller stod och hjélp till véldsutsatta kvinnor. Ménga kommuner forlitar sig
emellertid i stor utstrdckning pa ideella organisationer och det finns skillna-
der péd om och i vilken omfattning socialndmnden tar ansvar for uppf6ljning
och god kvalitet enligt 3 kap. 3 § SoL. I socialndmndens ansvar ingir bland
annat att ta fram ett ledningssystem for verksamhetsutveckling, kvalitetssak-
ring, handldggning, dokumentation och uppfoljning

I rapporten varnar lansstyrelserna och Socialstyrelsen for att kvinnor som
soker stod hos socialtjdnsten “informeras bort” eller hinvisas till en service-
insats utan att fi sin ansdkan utredd och beslutad.

Under senare ar har allt fler kommuner inréttat sdrskilda verksamheter
mot vald i nidra relationer, men de foljer den generella trenden att i 6kad
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utstrickning erbjuda stod och hjdlp genom en Oppen verksamhet som é&r
tillginglig utan nagon individuell behovsprovning. For att garantera den
enskilda kvinnans sékerhet krédvs att socialtjdnsten utreder drendet och fattar
ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. Om kvinnans behov kan tillgodoses genom
en serviceinsats bor hon atminstone fa information om mojligheten att fa en
utredning och ett beslut. Dessutom ska socialndmnden sikerstilla god kvali-
tet enligt socialtjanstlagen 1 alla insatser, &ven de som genomfors av ideella
foreningar [42].

Fa kommuner har riktad verksamhet till personer

som berors av sexhandel

Stodet och hjélpen som personer som tillhandahaller sexuella tjénster kan
behova frén socialtjansten behdver inte bero pa att sexhandel, dven om det
givetvis ocksé kan vara anledningen.

Endast Malmo, Goteborg och Stockholm har riktad socialtjdnstverksam-
het for personer som siljer och kdper sexuella tjanster. Det ror sig dock om
Oppna rad- och stddverksamheter dér personalen inte har ndgon dokumenta-
tionsskyldighet. Socialstyrelsen har kartlagt socialtjansten, hélso- och sjuk-
varden samt ungdomsmottagningarna i 16 kommuner, inklusive de tre stor-
stadsregionerna [43]. Resultaten visar bland annat att kommunerna inte har
samma syn pd vad prostitution betyder, att personalen séllan fragar sina kli-
enter om deras erfarenheter av att silja sex och att personalen vet for lite om
bide foreteelsen och den gillande lagstiftningen. Néagra intervjupersoner
trodde till exempel att det dr olagligt att sdlja sex i Sverige.

Vissa uppgifter om prostitution kan dven fds genom en del intervjuin-
strument som anvidnds inom missbruks- och beroendevarden. Enligt en
sammanstéllning av sa kallade ASI-intervjuer 2001-2008 uppgav 88 av
13 893 klienter (0,6 procent) att de hade haft ndgon inkomst av prostitution
de senaste 30 dagarna. 73 av dessa personer var kvinnor och 15 var méin.
Fragan dr dock stilld sa att respondenterna lika gédrna kunde ha fétt pengar-
na frdn en annan minniskas prostitution. Dessa 88 personer utmérker sig
jamfort med de andra klienterna genom tungt narkotikamissbruk, brottslig-
het, beroende av forsorjningsstdd, betydande psykisk ohélsa och brister i
kontakten med samhéllets stodorgan nér det giller behandling for olika pro-
blem [44].

Fa domar for manniskohandel

Brott mot sexkopsforbudet har anmaélts och lagforts 1 flera av Sveriges 290
kommuner. Enligt Bra anmaéldes 352 brott mot forbudet och 238 anmilda
brott klarades upp'® [45]. Det ar sirskilt svért att uppskatta hur manga per-
soner som har utsatts for ménniskohandel eller médnniskohandelsliknande
brott. Antalet identifierade brottsoffer hidnger bland annat samman med vil-
ka resurser polisen kan avsitta. Ar 2009 anmildes 31 personer for méinni-

'* Brottet har fitt ett polisidrt klarliggande, vilket bland annat kan innebéra att man ligger
ner eller avslutar utredningen. Det kan bero pé att den anmélda gérningen inte anses vara ett
brott eller for att den misstidnkta personen inte &r straffmyndig.
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skohandel for sexuella &ndamél, men ingen person domdes for detta brott.
Tio personer domdes for koppleri eller grovt koppleri.

Internet medfor nya arenor for sexforsaljning

Socialstyrelsen har tidigare beskrivit hur Internet har forédndrat kontaktva-
garna och arenorna for dem som koper och sdljer sexuella tjanster [43].
Malmo stad har kartlagt omstindigheterna kring ndtbaserad sexforsdljning
hos 312 vuxna respondenter over hela landet [46]. Av dessa var cirka tva
tredjedelar mén och en dryg tredjedel var kvinnor. Urvalet &r inte represen-
tativt utan sjilvselekterat pa si sitt att svarspersonerna sjidlva valde att be-
svara enkidten som lades upp péd olika webbplatser. Endast 11 procent av
respondenterna uppgav forsdljning av sex som sin enda inkomstkilla. 35
procent svarade att de hade ett hel- eller deltidsarbete och 22 procent att de
erholl studiemedel. Ett litet antal respondenter uppgav att de fick ekono-
miskt bistand eller a-kassa och en dnnu mindre andel att de hade sjukpen-
ning eller fortidspension.

Kartldggningen visar att manga prostituerade &r misstinksamma mot
myndigheter i allmdnhet och mot socialtjénsten i synnerhet och det dr en av
flera svarigheter vid undersdokningar som géller just personer som séljer sex.
Enkéten inneholl bland annat en frdga om svarspersonens erfarenhet av
myndighetskontakter (med till exempel polis, sjukvérd och socialtjinst). Det
vanligaste svaret var att sddana erfarenheter hade varit ”bra”, vilket var den
mest positiva svarskategorin. Hela 34 procent valde dock svarskategorierna
”dalig” och “mycket dalig”.

Utveckling av evidensbaserade metoder kravs
for att motverka sexhandel

De utmaningar som redovisats stér inte bara i vdgen for en mer kunskapsba-
serad och effektiv socialtjinst, de hindrar dven stodet och hjélpen till perso-
ner som sdljer sex och personer som har fallit offer for mianniskohandel for
sexuella dndamal. Enligt prop. 1997/98:55 ér sociala insatser det viktigaste
sattet att minska prostitutionen. En kriminalisering av sexkop kan bara
komplettera sddana insatser och aldrig ersitta dem [47].

Socialstyrelsens har tidigare inventerat internationella metoder for socialt
arbete inom detta omrdde och resultatet visar att fi av de dokumenterade
insatserna ar effektutvarderade [48]. Vidare konstateras att det finns brister 1
beskrivningar av metoder och resultat. Generellt tycks det behdvas metoder
som innehdller flera sammansatta insatser. Merparten av de dokumenterade
insatser som ingick i1 Socialstyrelsens inventering syftar till att reducera ska-
dor och har utvecklats i ssmmanhang som skiljer sig fran svenska forhallan-
den. I dagsldget finns det alltsa inga bevisat effektiva (icke-repressiva) me-
toder for att fa personer att upphdora att séilja sexuella tjinster.

Socialstyrelsen har senare uppmérksammat att ’nolltolerans™ och skade-
reduktion” dr inriktningar som inte behdver utesluta varandra. Ett overgri-
pande syfte med insatser och stod kan vara att vuxna personer ska upphora
att sdlja eller kdpa sexuella tjénster, samtidigt som de far hjilp att skydda
sig mot skaderiskerna. Ett forebyggande och motivationsskapande arbete

182



kan mycket vl inkludera exempelvis utdelning av kondomer, glidmedel och
overfallslarm till personer som sdljer sex, eftersom det handlar om att fore-
bygga smittspridning eller pa annat sétt forebygga skador [49]. Det har stod
bade i SoL och i smittskyddslagen (2004:168).

Personer som berors av sexhandel riskerar
att inte fa sina hjalpbehov tillgodosedda

Ideella foreningar stér dven for mycket av stddet till personer som tillhanda-
haller sexuella tjdnster, till exempel via rad och stodverksamheter. En va-
sentlig andel av kommunernas stod till dessa grupper ges dessutom i sa kal-
lade 6ppna verksamheter.

I Malmo, Goteborg och Stockholm har socialtjdnsten sirskilda verksam-
heter for personer som séljer respektive koper sexuella tjénster, men som
redan ndmnts dr de ocksd Oppna radd- och stodverksamheter. Dédrmed finns
det dven hir en risk for att ménniskors hjdlpbehov inte utreds. Detta pro-
blem har uppmérksammats i Socialstyrelsens aktuella arbete att ta fram ett
utbildningsmaterial som ror stdd och hjélp till personer som siljer sexuella
tjédnster och till offer for minniskohandel for sexuella dndamél [50]. Det
innebdr dven att personal inom socialndmnden kanske inte kdnner till stod-
och hjélpbehovet hos dessa malgrupper, exempelvis personal som arbetar
med ekonomiskt forsorjningsstdd eller andra funktioner som kan vara vikti-
ga for de berérda manniskorna.

Svart att beddma behov hos personer som berdrs av sexhandel
Det ér oklart vilken vard och omsorg personer som tillhandahdller sexuella
tjanster eller ar offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal behdver. En
anledning é&r bristféllig statistik och svarigheter att gora individuella upp-
foljningar 1 de Oppna sa kallade serviceverksamheterna. I storstdderna finns
det dessutom ideella foreningar som bedriver verksamheter for dessa mal-
grupper. Sammantaget dr det alltsa svart att bedoma klienternas behov och
resurser. Socialstyrelsens verksamhetskartliggning tyder dock pa att det
finns mycket kvar att gora innan denna grupp har tillgang till vard och om-
sorg som dr jamlikt fordelad dver landet.
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