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Halso- och sjukvardens arbete med férsérjningsberedskap for lakemedel

Forord

I november 2023 fick Socialstyrelsen regeringsuppdraget att arligen under
perioden 20242025 ldamna delredovisningar av uppféljning och utvérdering
av tillaggsoverenskommelser om forsorjningsberedskap for lakemedel. En
slutredovisning ska lamnas 2026. Med denna rapport delredovisar
Socialstyrelsen regionernas och Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
arbete med tillaggsdverenskommelser om forsorjningsberedskap for
lakemedel.

Forfattarna till denna rapport ar utredarna Anders Nordlund och Malin
Lindstrém, samt sakkunnig Peter Lundholm. Lakemedelssamordnare
Johanna Orraryd och experten Sten Rubertsson har bidragit med sakkunskap
och faktagranskning. Projektagare ar enhetschef Maria State.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Staten och SKR har som komplement till grundéverenskommelser for halso-
och sjukvardens arbete med civilt forsvar dven tecknat tillaggsoverenskom-
melser om forsdrjningsberedskap for lakemedel 2022, 2023 respektive 2024.
Denna rapport ar en uppféljning och utvérdering av regionernas arbete med
tillaggsoverenskommelserna under 2023, med fokus pa tillaggséverenskom-
melsen 2022 som medgav att ekonomiska medel forbrukades dven under
2023.

| foreliggande rapport kan Socialstyrelsen konstatera att samtliga regioner
rapporterade att de vid utgangen av 2023 uppnatt minst en manads
forsorjningsberedskap for intensivvard och prehospital vard enligt den
lakemedelslista som Socialstyrelsen tog fram 2022. Endast tva regioner
rapporterade att de inte klarade malet for akut tandvard, men att de i 6vrigt
klarade det mal som stipulerades i tillaggséverenskommelsen 2022.

Socialstyrelsen kan konstatera att regionerna under 2023 har tagit ett
betydande steg mot en forstarkt forsorjningsberedskap for lakemedel och
sjukvardsmaterial med koppling till lakemedelsadministration. Viktigt att
betona ar emellertid att malet med tillaggséverenskommelsen 2022 var att
sakerstalla tillgangen till lakemedlen for minst en manads
normalforbrukning inom intensivvard, prehospital vard och akut tandvard
med utgangspunkt i den lakemedelslista Socialstyrelsen presenterade 2022.
Bedomningen av forsorjningsberedskapen omfattar saledes en begransad del
av halso- och sjukvarden. Vidare bor noteras att normalforbrukning i
fredstid av naturliga skal ar betydligt lagre &n i en krigssituation.
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Inledning

Utover tillgang till sjukvardspersonal ar tillgangen till lakemedel och sjuk-
vardsmateriel avgorande for hélso- och sjukvard i fred savél som i krig. Un-
der kalla kriget fanns en hog medvetenhet om detta, men efter uppldsningen
av Sovjetunionen och Warszawapakten med den efterféljande perioden av
sékerhetspolitisk avspanning tonades behovet av personalplanering och for-
sorjningsberedskap ned under flera artionden. Rysslands annektering av
Krim 2014 innebar en politisk omprévning i Sverige och manga andra
lander.

Direkta insatser for att forstarka forsorjningsberedskapen skulle dock
komma att ske gradvis och tamligen forsiktigt de forsta aren. Ar 2018 inklu-
derades halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar i verenskommel-
ser mellan staten och SKL (fran 2019 SKR) [1]. | 6verenskommelsen angavs
som bakgrund att planeringen for totalforsvaret aterupptagits och 6kade an-
slag aviserades till halso- och sjukvarden for arbetet med civilt forsvar.
Overenskommelserna mellan staten och SKR — som nedan benamns som
grundoverenskommelser — kom att fortsatta fram till och med 2023 da
regeringen istallet 6vergick till statsbidrag for att fordela medel till halso-
och sjukvardens arbete med civilt forsvar [2, 3, 4, 5, 6].

Staten och SKR har som komplement till grundéverenskommelserna tecknat
tillaggsoverenskommelser om forsorjningsberedskap for lakemedel 2022,
2023 respektive 2024 [7, 8, 9]. Socialstyrelsen har tidigare utvarderat reg-
ionernas och SKR:s arbete med tillaggsdverenskommelsen 2022. Denna rap-
port &r en uppféljning och utvardering av regionernas arbete med tillaggs-
overenskommelserna under 2023.

Socialstyrelsens regeringsuppdrag

Socialstyrelsen fick 2021 regeringsuppdraget ”Uppdrag att ta fram underlag
m.m. samt att samordna, stdja, folja upp och utvérdera regionernas arbete
med halso- och sjukvardens beredskap och planering infor civilt forsvar
(52021/02921)”. I uppdraget ingick sju deluppdrag, varav ett av uppdragen
var att folja upp och utvardera éverenskommelserna mellan staten och SKR
om halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar. Regeringsuppdraget
var ett flerarigt uppdrag med till en borjan fyra delredovisningar och en slut-
redovisning ar 2026. | november 2023 dndrade regeringen i regleringsbrevet
—med anledning av 6vergangen till statsbidrag — uppdraget till Socialstyrel-
sen. Av regleringsbrevet framgar att:

Socialstyrelsen ska 1amna en slutredovisning avseende uppfolj-
ningen och utvarderingen av dverenskommelsen mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner om hélso- och sjukvar-
dens arbete med civilt forsvar till Regeringskansliet (Socialde-
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partementet) senast den 1 oktober 2024. En redovisning av upp-
féljningen och utvarderingen av tilldggsoverenskommelse om
forsorjningsberedskap ldkemedel ska delredovisas till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet) arligen, senast den 1 okto-
ber, under perioden 2024-2025. En slutredovisning avseende
uppfoljningen och utvarderingen av tilldggsdverenskommelsen
om forsorjningsberedskap lakemedel ska l&mnas senast den 1
mars 2026.

Denna rapport ar en delredovisning av regeringsuppdraget att folja upp och
utvardera tillaggsoverenskommelserna om forsorjningsberedskap for lake-
medel. Uppf6ljning och utvéardering av grundéverenskommelser om halso-
och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2021-2023 presenteras i en sepa-
rat rapport.
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Tillaggsoverenskommelser om
forsorjningsberedskap for
lakemedel

Tillaggsoverenskommelsen 2022 mojliggjorde for regionerna att anvanda
tilldelade medel &ven under 2023. Det innebar att regionerna under 2023
hade tva tillaggsoverenskommelser till forfogade for 6kning av forsorj-
ningsberedskap for lakemedel. 1 tillaggsoverenskommelsen 2024 gjordes
aven andringar som berdrde tillaggséverenskommelserna 2022 och 2023. |
detta kapitel beskriver vi innehallet i bade tillaggséverenskommelsen 2022
och 2023, samt andringar som framgar av tillaggsoverenskommelsen 2024.
Avslutningsvis presenteras och diskuteras olika aspekter av de 1&-
kemedelslistor som tillampats av éverenskommelserna.

Tillaggsbverenskommelsen om
forsorjningsberedskap for lakemedel
2022

Staten och SKR har sedan 2018 tecknat arliga 6verenskommelser om hélso-
och sjukvardens arbete med civilt forsvar. Som figur 1 visar 6kade medels-
tilldelning till regionernas arbete med férsoérjningsberedskap for lakemedel
fran 2022.

Figur 1. Medelstilldelning till regioner for 6verenskommelser mellan
staten och SKR om halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar ar
2018-2023.
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Tillaggsoverenskommelsen for 2022 var avsedd som ett komplement till
grundoverenskommelsen om hélso- och sjukvardens arbete med civilt for-
svar 2022. Enligt tillaggséverenskommelsen skulle regionerna:

... anvinda medlen i 6verenskommelsen till att sdkerstdlla tillgdng till 14-
kemedel och sjukvardsmateriel som har en direkt koppling till lakeme-
delsadministration. Detta kan goras pa olika satt beroende pa hur region-
ernas lakemedelsforsorjning &r organiserad, genom inkop av lakemedel
for lagerhallning i egen regi eller genom avtal om lagerhallning hos upp-
handlad aktor. Avsikten &r att lakemedlen ska omsattningslagras i néra an-
slutning till dar vard bedrivs.

For att motverka att bristsituationer uppstod som en foljd av utfkade inkdp
eller lagerhallning var staten och SKR 6éverens om att det kravdes en opera-
tiv samverkan mellan regionerna, och mellan regionerna och aktuella akttrer
inom lakemedelsforsorjningsomradet. Malsattningen for tillaggsoverens-
kommelsen 2022 var att:

... regionerna, vid utgdngen av 2022, i sa stor utstrickning som mojligt
har sakerstallt tillgang till de prioriterade lakemedlen for minst en manads
forbrukning inom intensivvard, prehospital vard och akut tandvard med
utgangspunkt i den substanslista Socialstyrelsen presenterat.

Tillaggsdverenskommelsen omfattade 500 miljoner kronor fordelade efter
regionernas befolkningsstorlek. Till skillnad fran grundéverenskommelsen
tillat tillaggsoverenskommelsen 2022 att regionerna anvénde tilldelade me-
del bade for 2022 och 2023. 1 tillaggséverenskommelsen 2024 andrades vill-
koren sa att regionerna aven kunde anvanda medlen 2024:

Kvarstaende medel for tillaggsoverenskommelsen tecknad 2022
avser genom detta tillagg 2022-2024. Medel som inte har an-
vants for avsett andamal ska aterbetalas till Kammarkollegiet
senaste den 31 mars 2025.

Tillaggsdverenskommelsen beskrev SKR:s del i arbetet med tilldggsdverens-
kommelsen pa féljande satt:

SKR ska inom ramen for grundéverenskommelsen stddja reg-
ionerna i den praktiska framdriften av de insatser som regleras i
overenskommelsen. FOr denna tillaggsoverenskommelse ska
SKR, utifran regionernas behov, bidra i den operativa samver-
kan som kravs mellan regionerna och mellan regionerna och
andra aktorer for att malséttningen i 6verenskommelsen ska
uppnas effektivt samtidigt som bristsituationer undviks.

SKR hade ingen sarskild medelstilldelning i 6verenskommelsen for 2022.
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Tillaggsbverenskommelsen om
forsorjningsberedskap for lakemedel
2023

Tillaggsoverenskommelsen 2023 var &ven den ett komplement till grundo-
verenskommelsen 2023. Mycket av innehall och formuleringar fran éverens-
kommelsen 2022 aterkom i 6verenskommelsen for 2023. Det fanns dock
skillnader. Overenskommelsen for 2023 tillampade exempelvis en ny lake-
medelslista:

Med den nya tillaggsoverenskommelsen for 2023 ar malsatt-
ningen att regionerna sakerstaller tillgang till ett utokat sorti-
ment av prioriterade lakemedel inom slutenvarden for vard som
inte kan ansta for minst en manads forbrukning. Utgangspunk-
ten ska vara den lista 6ver lakemedel som behovs for vard som
inte kan ansta samt sadana medicintekniska produkter som ar
nddvandiga for att administrera l&kemedlen som Socialstyrelsen
presenterade den 12 maj 2023 (52022/04550). Listan utgor ett
stod for regionernas prioritering.

Vi dterkommer nedan till skillnader och likheter mellan lakemedelslistorna.
Andra skillnader jamfort med tillaggsdverenskommelsen 2022 var att malet
for tillaggsoverenskommelsen 2023 var formulerat sa att regionerna skulle
sakerstalla tillgang till lakemedel for vard som inte kan ansta inom sluten-
varden for minst en manads férbrukning.

Tillampning av lakemedelslistor for regionernas arbete andrandes ocksa fran
att 2022 vara en utgangspunkt for sakerstalld tillgang till att for 2023 vara
ett stdd for regionernas prioriteringar.

Tillaggsoverenskommelsen for 2023 avsatte 400 miljoner kronor till region-
erna och 2 miljoner kronor till SKR. I tillaggsoverenskommelsen 2024 &nd-
rades villkoren sa att regionerna kunde anvanda medlen aven for 2024 och
2025:

Kvarstaende medel for tillaggsoverenskommelsen tecknad 2023
avser genom detta tillagg aren 2023-2025. Medel som inte har
anvants for avsett andamal ska aterbetalas till Kammarkollegiet
senast den 31 mars 2026.

Tabell 1 sammanfattar hur tillaggsoverenskommelsen 2024 &ndrade tidspe-
rioderna for tillaggsdverenskommelsen 2022 och 2023.
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Tabell 1. Tillatna perioder for medelsforbrukning fér regioner enligt
tillaggsoverenskommelsen 2024.

Disponibla medel, miljoner kr

Tillaggsoéverenskommelse 2022 2023 2024 2025
2022 500

2023 400

2024 100

SKR:s insatser enligt grundéverenskommelsen for 2022 kvarstod i 6verens-
kommelsen for 2023, men fick tillagget att:

Medlen ska anvéndas till den operativa samverkan som kréavs
mellan regionerna och mellan regionerna och andra aktorer for
att undvika bristsituationer. Medlen betalas ut till SKR och for-
medlas till regionernas koordineringsfunktion for kritiska brist-
situationer for att bistd i den operativa samverkan.

Infor uppféljningen och utvarderingen av regionernas arbete med tilldggs-
overenskommelserna under 2023 blev bedémningen att det skulle vara allt-
for resurskravande och komplicerat for regionerna att svara pa maluppfyll-
naden bade for tillaggsoverenskommelsen for 2022 respektive 2023. Anled-
ningen var de stora skillnaderna mellan lékemedelslistorna, vilket behandlas
nedan. Som underlag for uppféljningen och utvarderingen av regionernas ar-
bete under 2023 efterfragade Socialstyrelsen fran regionerna endast inform-
ation for bedomning av maluppfylinad for tillaggséverenskommelsen for
2022,

Lakemedelslistor tillampade i
tillaggsdverenskommelserna 2022
respektive 2023

Socialstyrelsen fick 2022 i regeringsuppdrag (52022/01940) att identifiera
och sammanstélla de mest kritiska Idkemedlen och dartill tillhérande medi-
cintekniska produkter infor fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.
Socialstyrelsen bedémde det som centralt att, i dialog med foretradare for
regioner och SKR, utga fran regionernas behov i arbetet med att ta fram en
sadan lista. Utgangspunkten for urvalet av lakemedel och medicintekniska
produkter var redan befintliga listor 6ver kritiska ldkemedel som tidigare
tagits fram av ett antal regioner och mellan regioner i samverkan.

Regionernas listor, som var uppbyggda pa delvis olika sétt och med olika
syften, jamfordes darefter med andra befintliga listor fran den finska lake-
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medelsmyndigheten Fimea och Varldshélsoorganisationen (WHO). Lakeme-
delslistan begransades till de lakemedel som anvands inom sjukvarden vid
behandling pa sjukhus och inom den prehospitala varden, och kom att om-
fatta 230 lakemedel. Socialstyrelsens lista fran 2022 var utgangspunkten for
regionernas arbete med tillaggsoverenskommelsen for 2022.

Socialstyrelsen tog 2023 fram en utvidgad lista utifran ett regeringsuppdrag
om att ta fram underlag for de sjukvardsprodukter som bor omfattas av for-
sorjningsberedskapen pa halso- och sjukvardsomradet (52022/04550).
Socialstyrelsen utgick fran forslag och bedémningar i regeringens proposit-
ion Vissa fragor om halso- och sjukvardens forsorjningsberedskap (Prop
2022/23:45) liksom i delbetédnkandet En starkt forsorjningsberedskap for
hélso- och sjukvarden (SOU 2021:19).

Delbetankandet En stérkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden
(SOU 2021:19) beskriver sitt forslag som en pyramid med fyra nivaer for la-
gerhallning av sjukvardsprodukter, se figur 2. Pyramidens bas motsvaras av
modellens Niva 1 och omfattar lagerhallning i vardagen. Ansvaret for lake-
medel pa Niva 1 ligger hos ansvariga for inkp och lagerhallning i vardagen,
det vill saga sjukvardshuvudman, apotek och enskilda individer.

Pa Niva 2 hamnar beredskapslagring pa organisationsniva. Skillnaden mel-
lan Niva 1 och 2 &r att lakemedel pa Niva 2 inte omfattar alla produkter,
utan i huvudsak de produkter som bedéms behdvas for att bedriva vard som
inte kan ansta. Enligt forslaget ska lakemedelsforetagen vara skyldiga att la-
gerhalla bestamda kvantiteter av vissa lakemedel i Sverige. Skyldigheten att
lagerhalla ska omfatta bade lakemedel som saljs till sjukvarden och ldkeme-
del som saljs via 6ppenvardsapotek. Som framgar av figur 2 omfattade Niva
2 bade lakemedel for sjukvarden, sa kallade rekvisitionslakemedel, respek-
tive receptforskrivna ldkemedel.

Niva 3 omfattar nationella beredskapslager och kan organiseras utan omsétt-
ning i de fall det & mojligt och lampligt. Den Gversta nivan i pyramiden,
Niva 4, utgors av tillverkningsberedskap for vissa sjukvardsprodukter.

Figur 2. System for lagerhallning av sjukvardsprodukter
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Arbetet med den lakemedelslista som Socialstyrelsen tog fram 2023 utgick
fran en lakemedelslista som utredningen SOU 2021:19 utarbetat for Niva 2.
Det innebar att bade rekvisitionslakemedel och receptforskrivna lakemedel
inkluderades, men dven licenslékemedel. Den lista som Socialstyrelsen tog
over fran utredningen SOU 2021:19 omfattade 836 lakemedelssubstanser.
Under Socialstyrelsens arbete med listan tillkom fler lakemedelssubstanser,
vilket slutligen resulterade i en lista pa 893 lakemedelssubstanser. Denna la-
kemedelslista blev den lista som refereras till i tillaggsoverenskommelsen
for 2023. Tabell 2 sammanfattar innehallet i de lakemedelslistor Socialsty-
relsen tog fram 2022 respektive 2023.

Tabell 2. Tva lakemedelslistor utarbetade av Socialstyrelsen

Utfirdad av Ar Antal lakemedel Kommentar
(substanser)
Socialstyrelsen 2022 230 En delméngd av
lakemedelslistan for
2023.
Socialstyrelsen 2023 893 Omfattar bade

forskrivnings- och
rekvisitionslakemedel.
Avsedd for niva 2 i
lagerhallningspyramiden
(SOU 2021:19).

De lakemedelslistor som Socialstyrelsen tog fram 2022 och 2023, dar den
forra tillampades i tillaggsoverenskommelsen 2022 och den senare i tillaggs-
dverenskommelsen 2023, har betydande skillnader. Med lakemedelslistan
2023 infordes begreppet “vard som inte kan anstd”, vilket ar ett begrepp som
inte tilldmpades for lakemedelslistan 2022. For ldkemedelslistan 2022 var
inklusionskriteriet de mest kritiska lakemedlen och dartill tillhérande medi-
cintekniska produkter infor fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst krig,
samt de lakemedel som anvénds inom sjukvarden vid behandling pa sjukhus
och inom den prehospitala varden. Lakemedelslistan 2023 omfattar ocksa
over tre ganger sa manga lakemedel eller lakemedelsubstanser jamfort med
lakemedelslistan 2022. | och med att l&kemedelslistan 2023 dven omfattade
receptforskrivna lakemedel, inkluderar den listan ocksa ldkemedel som
regionerna inte behdver ha i sina lager.
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Regionernas och SKR:s arbete
med tillaggsoverenskommelserna
for 2023

Regionernas arbete med
tillaggsodverenskommelser

I delredovisningen av halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2022
kunde Socialstyrelsen konstatera att en andel av regionerna inte uppnadde
malet for 2022. Samtliga regioner uppgav emellertid att de under 2023
skulle uppna malet for tillaggsoverenskommelsen 2022. Figur 3 visar reg-
ionernas svar pa fragan: ”Under hur lang tid skulle tillgangen vara séker-
stalld for de lakemedel och sjukvardsmateriel for lakemedelsadministration
som specificeras i den lista som Socialstyrelsen presenterat, om ytterligare
sakerstallande skulle uteblivit fran och med den 31 december 2023 for inten-
sivvérd, prehospital vard och akut tandvérd.” I de fall da regionerna angivit
veckointervall, ar det l1agsta antalet veckor presenterat i figuren.

Figur 3. Regionernas lagerhallningskapacitet fér lakemedel for IVA,
prehospital vard och akut tandvard 31 december 2023 utifran
Socialstyrelsens ldkemedelslista 2022, antal veckor minimum

14

10

Veckor

M 1vA M Prehospital vird B Akut tandvérd

Figur 3 visar att samtliga regioner uppnadde malet for intensivvard och
prehospital vard under 2023. Endast tva regioner klarade inte malet for akut
tandvard. Regionernas svar om forsorjningsberedskapen 31 december 2023
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visar alltsa pa att en tydlig forbattring av regionernas forsorjningsberedskap
for lakemedel skedde under 2023. Regionerna nadde — med endast tva un-
dantag — malsattningen i 6verenskommelsen for tillaggséverenskommelsen
for 2022 under 2023. Aven om malet var att regionerna skulle uppnd mélet
under 2022, medgav dverenskommelsen att medel ocksa anvandes under
2023. Det ska dock tillaggas att maluppfyllelsen gallde delar av slutenvarden
och bland annat utelamnade primarvarden och icke-akut tandvard.

Flera av regionerna lamnade kommentarer med koppling till de data som
presenteras i figur 3. Flera regioner lyfter fram att de beroende pa storlek pa
lakemedelsforrad pa avdelningar har nagra veckors ytterligare lagerkapacitet,
samt att vissa lakemededel har hogre lagerkapacitet for att de bedéms extra
kritiska for varden. Samtidigt anger nagra regioner att de i sin bedémning
bortsett fran ett mindre antal lakemedel som var nationellt restnoterade under
langre perioder under 2023, och lakemedel med mycket kort hallbarhet.

En viktig omstandighet for bedémning av lagerhallningskapacitet under hojd
beredskap och krig — som ocksa flera regioner patalar — ar att malen for till-

aggsoverenskommelserna for 1akemedel géller normalforbrukning i fredstid.
Under en krigssituation med manga skadade ar forbrukningen av lakemedlen
pa de olika lakemedelslistorna manga ganger hogre jamfort med normalfor-

brukning under fred. Forbrukning av de l&dkemedel som omfattas av lakeme-
delslistorna skulle alltsa i en krigssituation ta slut langt tidigare an en manad.

Pa grund av de stora skillnaderna mellan lakemedelslistorna som tillampades
for tillaggsoverenskommelserna 2022 respektive 2023, fokuserar denna del-
redovisning pa maluppfylinad av tillaggsoverenskommelsen 2022, som
utgar ifran Socialstyrelsens lakemedelslista for 2022. Socialstyrelsens
lakemedelslista for 2022 ar emellertid en delmangd av lakemedelslistan fran
2023, och darfor ar det mojligt att dtminstone delvis géra en bedémning av
maluppfyllnad for tillaggséverenskommelsen for 2023. Eftersom regionerna
mycket tydligt 6kat sin forsorjningsberedskap utifran lakemedelslistan for
2022, sa har aven den del som &r gemensam med lakemedelslistan for 2023
foljaktligen ocksa okat. Bedomningen av 6vriga lakemedel pa 2023 ars lista
ar mer oséker, men det forefaller rimligt att anta att forsorjningsberedskapen
for flera av de lakemedlen fatt en hogre forsorjningsberedskap.

Figur 4 visar regionernas forbrukning och kvarvarande medel fran tillaggs-
overenskommelsen 2022. Under forsta aret av tillaggsoverenskommelsen for
2022 forbrukades 30 miljoner kronor. Det andra aret férbrukade regionerna
260 miljoner kronor, enligt enkatsvar till Socialstyrelsen. Eftersom tillaggs-
overenskommelsen for 2022 medger att medlen &ven anvéands 2024, finns
210 miljoner kvar for detta ar.
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Figur 4. Regionernas forbrukning av tilldelade medel och kvarvarande
medel for tillaggséverenskommelsen for 2022
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For denna delredovisning stélldes inte nagon fraga till regionerna om for-
brukning av medel fran tillaggsdverenskommelsen 2023 — vilket Social-
styrelsen aterkommer till i kommande utvarderingar. Figur 5 visar hur stora
andelar som regionerna har forbrukat under kalenderaren 2022 och 2023
fran tillaggsoverenskommelsen 2022. Ett fatal regioner forbrukade samtliga
medel fran tillaggséverenskommelsen 2022 under 2022 och 2023, och
medelvardet och medianen var cirka 60 procent. Eftersom det &ar rimligt att
anta att regionerna forst forbrukade medlen fran tillaggséverenskommelsen
2022 innan de borjar forbruka medlen fran tillaggsoverenskommelsen 2023,
ar det rimligt att anta att endast mindre andelar anvéndes av
tillaggsdverenskommelsen 2023 under kalenderaret 2023.
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Figur 5. Andel férbrukade medel 2022 och 2023 fran
tillaggsoverenskommelsen for 2022
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Enligt regionernas rapporter kan 210 miljoner kronor anvandas fran tillaggs-
overenskommelsen 2022 under 2024. Tillaggsdverenskommelsen 2023
omfattar 400 miljoner kronor, vilket da &r den maximala summa som
regionerna kan anvanda fér 2023 till och med 2025, se tabell 3. Som vi ovan
antagit har troligen endast mindre andelar av medlen anvénts under
kalenderaret 2023. Den tillaggsoverenskommelse som staten och SKR
tecknade 2024 medger att regionerna anvander medlen for bade 2024 och
2025. Sammantaget innebar det att regionerna kan disponera cirka 710
miljoner kronor for fortsatt arbete med 6verenskommelserna under 2024 och
2025.

Tabell 3. Disponibla medel fran tillaggsoverenskommelserna for 2022,
2023, 2024 under perioden 2023 - 2025

Disponibla medel, miljoner kr

Tillaggséverenskommelse 2023 2024 2025
2022 210

2023 Ca 400

2024 100

SKR:s arbete med
tillaggsoverenskommelse 2023

Enligt tillaggsoverenskommelsen 2023 ska SKR bidra i den operativa sam-
verkan som krévs mellan regionerna och mellan regionerna och andra akto-
rer for att malsattningen i tillaggséverenskommelsen ska uppnas effektivt,
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samtidigt som bristsituationer pa lakemedelsomradet undviks. SKR:s arbete
ska utga ifran regionernas behov. For detta arbete tilldelades SKR 2 miljoner
kronor for 2023.

Under 2023 har SKR fortsatt deltagit i en operativ styrgrupp for regionernas
arbete med strategiska lakemedelsforsorjningsfragor. Samordnande méten
inom styrgruppen genomfordes for att bland annat enas om ett antal princi-
per for hur regionerna kunde planera sitt arbete med att utoka sin lagerhall-
ning utan att stéra normalflédena, och darmed undvika att skapa bristsituat-
ioner. Styrgruppen hade ocksa moéten med lakemedelsleverantorer.

SKR identifierade ett antal utmaningar avseende innehallet i tillaggsoverens-
kommelsen. SKR uppger att sékerstéllande av en robust lagerhallning ar ett
langsiktigt arbete med lopande kostnader for att kunna upprétthalla en aktiv
forvaltning, men langsiktiga forutsattningar saknas da 6verenskommelserna
ar tidsbegransade och stéttar hanteringen av initiala kostnader. SKR péatalar
att nuvarande regelverk for lakemedelsforsorjning hindrar regionerna att i
egen regi forsorja sina vardenheter utanfor sjukhus med lakemedel, vilket
begransar mojligheten att forstarka beredskapen av lakemedel hos samtliga
vardenheter. SKR formedlar aven i sitt enkatsvar att regionerna signalerat
problem med den ldkemedelslista som introducerades i tillaggsover-
enskommelsen 2023, eftersom den &r framtagen i ett annat sammanhang &n
tillaggsoverenskommelserna mellan staten och SKR, och darmed delvis har
andra utgangspunkter an tillaggséverenskommelserna.
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Forstarkt forsorjningsberedskap
for lakemedel

Tillaggsdverenskommelsen 2022 medgav att de ekonomiska medlen &ven
fick anvéandas for 2023. Det innebar samtidigt att regionerna hade att arbeta
utifran tva tillaggsoverenskommelser under 2023, dels
tillaggsoverenskommelsen 2022 och tillaggséverenskommelse 2023.

Eftersom tillaggsverenskommelsen 2023 delvis fick ett forandrat mal och
att en ny lakemedelslista tillampades, ar skillnaderna mellan éverens-
kommelserna sa betydande att enkatfragor till regionerna skulle beh6va vara
helt olika for respektive dverenskommelse. FOr att bespara regionerna mer-
arbete och for att undvika eventuella kvalitetsproblem i rapporteringen till
Socialstyrelsen, blev valet for denna delrapport att fokusera pa tillaggsover-
enskommelsen 2022. Enligt regeringsuppdraget ska Socialstyrelsen presen-
tera en delrapport 2025 och en slutrapport 2026, och Socialstyrelsen kom-
mer i dessa rapporteringar att utvardera regionernas arbete med tillaggséver-
enskommelserna 2023 och 2024.

Socialstyrelsens har i en tidigare delrapport kunnat konstatera att inte alla
regioner kunde uppna malet med tillaggséverenskommelsen 2022 under
kalenderaret 2022 [10]. I den delrapporten kunde Socialstyrelsen emellertid
notera att samtliga regioner uppgav att de under 2023 forvéantade sig att
uppna malet for tillaggsoverenskommelsen. | foreliggande delrapport kan
Socialstyrelsen konstatera att den bedémningen i stort sett ocksa blev verk-
lighet. Endast tva regioner rapporterade att de inte klarade malet for akut
tandvard, men att de i 6vrigt klarade malet. Resterande regioner rapporte-
rade att de vid utgangen av 2023 uppnatt minst en manads
forsorjningsberedskap for intensivvard, prehospital vard och akut tandvard
enligt den lakemedelslista som Socialstyrelsen tog fram 2022.

Om forsorjningsberedskapen for lakemedel under 2022 jamférs med 2023
blir slutsatsen att regionerna har tagit ett betydande steg mot en forstarkt
forsorjningsberedskap for lakemedel och sjukvardsmaterial med koppling
till lakemedelsadministration. Viktigt att betona ar emellertid att malet med
tillaggsoverenskommelsen 2022 var att sakerstalla tillgangen till lakemedlen
for minst en manads normalforbrukning inom intensivvard, prehospital vard
och akut tandvard med utgangspunkt i den lakemedelslista Socialstyrelsen
presenterade 2022. Normalférbrukning i fredstid ar av naturliga skal mycket
lagre an i en krigssituation.

Forandringar av tillaggséverenskommelserna 6ver aren har resulterat i
samtidig tillampning av tva olika lakemedelslistor som grund fér Gverens-
kommelsernas mal for 2023 och 2024. Det har komplicerat tillampningen av
overenskommelserna for regionerna. Utvarderingen visade dven pa ett ut-
vecklingsbehov av den lakemedelslista som togs fram 2023 och som galler
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fram till och med 2025. Den sammantagna bedémningen ar emellertid att
tillaggsoverenskommelserna mellan staten och SKR pa ett tydligt satt bidra-
git till en 6kad forsorjningsberedskap for lakemedel.
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