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Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Behov av ett individbaserat register
for den psykiatriska tvangsvarden

Bakgrund

Av propositionen 1990/91:8 s 236 framgar att en av Socialstyrelsens hu-
vuduppgifter som tillsynsmyndighet ar att tillgodose medicinska, sociala
och rittsliga sdkerhetskrav savil for enskilda patienter som for verksamhe-
ten samt att se till att gdllande bestimmelser inom omradet f6ljs.

Pé nationell niva har vi diligt med kunskap om tvéngsvardens innehéall och
omfattning annat &n den vi har fatt efter de riktade uppfoljningar och utvir-
deringar som gjorts under de senaste 15 aren.

Vi kan alltsé inte uttala oss om hur det ser ut idag med t ex antal avvikning-
ar, antal inskrivna och var dessa finns eller om hur langa vardtider de har.
Séval rattssédkerheten for den enskilde patienten som samhéllsskyddsaspek-
ter skulle kunna foljas av ett individbaserat register som uppdateras dagli-
gen. Aterrapporteringen till regering och riksdag skulle kunna effektivise-
ras, den &r idag sé& gott som obefintlig.

Behovet av ett individbaserat register

Staten har ett sdrskilt ansvar att tillse att varden for dem som frihetsberdvats
pga. av sin sjukdom dr optimalt utformad och &r god och séker och att sévil
samhéllsskyddsaspekter som patientsdkerhetsaspekter beaktas samt att
rattssdkerheten for patienten tillgodoses. Idag finns inget system for att pa
nationell basis tillse att de rittsliga kraven pa patientsidkerhet, rattssdkerhet
och samhillsskydd uppritthdlls. Socialstyrelsen anser att ett indvidbaserat
register skulle kunna tillgodose dessa krav.

Genom att inrétta ett register for personer som vardas enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard — LPT och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard — LRV med dagsaktuella uppgifter om t.ex. klinik,
vardtidens ldngd, avvikning, permission, diagnos, forekomst av missbruk,
begéanget brott etc. ges mojligheter till att folja utvecklingen av tvangsvar-
den. Om registret skall kunna ersétta savél det individbaserade som det
kvartalsbaserade tillsynsregistret som finns idag (FOT-registret) behovs
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dven uppgifter om tvangsatgirder som biltesldggning och isolering samt
om konvertering.

Tanken med ett nytt register &r bl. a. att minska de administrativa rutinerna i
varden genom att FOT-systemet skulle kunna utmonstras samtidigt som
vardgivarna far en snabbare och mer informativ aterkoppling av inleverera-
de uppgifter. De skulle da kunna jamfora sitt eget material pd individniva
med 6vriga klinikers pd aggregerad niva.

Angeldgna anvdndningsomraden

Tillsyn av den vird som erbjuds

Genom att f6lja den enskilde individens vérd sé att den ges enligt vetenskap
och beprdvad erfarenhet och &dr av god kvalitet, (t ex missbruk behandlas
samtidigt som den allvarliga psykiska storningen) individens réttigheter
respekteras (bélteslaggning och isolering rapporteras,) och att patientsdker-
heten tillgodoses (t ex véldsincidenter rapporteras, diagnostiken omprovas,
permissioner planeras) och samhéllsskyddet (avvikningar rapporteras) be-
aktas. Att varden kan f6ljas pé individniva gor att den verksamhet som er-
bjuder varden ocksa beddm:s.

Uppfoljning och utvirdering

Socialstyrelsen har ett fortlopande uppdrag att till regeringen rapportera hur
utvecklingen av tvidngsvérden framskrider. For att pa ett tillforlitligt satt
kunna redovisa detta méste underlaget vara sé beskaffat att det kan anvin-
das till ett sddant &andaméal. Genom att kontinuerligt vara a jour med utveck-
lingen via ett ”dagsaktuellt” register kan de tvangsvardades situation foljas
och vérdgivare, myndigheter och politiker har mdjlighet att reagera i tid for
att forhindra negativa konsekvenser av varden, t ex att patienten vardas utan
stod av lag, orimligt langa vérdtider, avvikningar fran virden med vad det
innebdr 1 risk att skada sig sjélv eller annan etc.

Forskning

De uppgifter som finns i registret kommer att kunna anvindas till att gene-
rera ny och nddvindig kunskap. Kunskapsmassan kommer ddrmed att
breddas. Uppgifterna kommer dven kunna komplettera annan typ av forsk-
ning sdvil inom réttspsykiatrin som inom nérliggande omrdden som krimi-
nologi, sociologi och andra samhéllsvetenskapliga omraden. Den framtida
samhéllsnyttan av detta kan inte underskattas.
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Framstillning av statistik

Statistik pa aggregerad niva (t.ex. landstingsniva) planeras att regelbundet
laggas ut pad webben for aterforing till kliniker och andra intressenter. Jam-
forelser mellan kliniker bor kunna sporra till effektivare och sikrare vérd.
Basuppgifterna i myndighetsregistret kan ligga till grund for den fortsatta
utvecklingen av professionens kvalitetsregister.

Aven for epidemiologiska undersdkningar skall registret kunna anvindas.

Oavsett om det blir med personuppgifter eller inte, dr den information som
tas in av sddan beskaffenhet s att den enskildes integritet kan rojas. Per-
sonuppgifter r att foredra eftersom anvédndningsomradet blir stérre och
man ddrmed vinner s& mycket mer ur uppfoljnings- och utvarderingssyn-
punkt samt ur tillsyns- och forskningssynpunkt. Kvaliteten blir hdgre och
diarmed ocksé patientsidkerheten.

Nuvarande informationskéllor om den psykiatriska tvangsvarden

Patientregistret

Av forordningen (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen framgér
att den som bedriver verksamhet inom hilso- och sjukvérden skall 1dmna
vissa angivna uppgifter till ett av de hdlsodataregister som fors vid Social-
styrelsen, EpC dvs. patientregistret. Registret innehaller uppgifter om alla
som vardats pé sjukhus i sluten vard samt viss 6ppenvard vid sjukhus (dock
ej primérvard). I patientregistret finns bl.a. uppgifter om diagnos och vérd-
form, dvs. om patienten ar frivilligt vardad eller vardad enligt de psykiatris-
ka tvangsvardslagarna och i sa fall om konvertering forelegat. Vilka uppgif-
ter som far hanteras i registret ar reglerat i forordningen om patientregistret.

Den informationen som finns i patientregistret avseende den psykiatriska
varden é&r otillrdcklig for att tillgodose de behov som ett separat register
avseende psykiatriskt tvangsvardade skulle kunna tillgodose. Dessutom
finns problem med mycket stora bortfall avseende inrapporteringen fran
psykiatrin. Det &r sadledes omdjligt i dag att dra ndgra slutsatser om omfatt-
ningen och inriktningen av tvangsvarden. Till det ska ldggas att hilsodata-
register ar sirskilt reglerade vilket bl.a. innebér att informationen inte kan
anvindas for t.ex. tillsynsdndamal.

FOT-registret

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (2001:12) om psykiat-
risk tvangsvard och réttspsykiatrisk véard skall chefsoverldkaren fortlopande
lamna Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter uppgifter om vissa atgéarder
som vidtagits enligt LPT och LRV. Dessa rapporteras dels pa individniva
avseende isolering och fastspénning utdver viss tid samt for varje kvartal
uppgifter pa gruppniva for att Socialstyrelsen skall kunna f6lja utvecklingen
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av tvdngsvarden. Utdver uppgifterna om tvangsatgarder rapporteras dven
uppgifter om tvangsvardens omfattning, dvs. antalet inskrivna, permittera-
de, konverterade, antal ECT-behandlingar, etc. Uppgifterna inrapporteras
pa sérskilt framstéllda formuldr som tillsénds de respektive regionala till-
synsenheterna som sedan skickar dem vidare till den regionala tillsynsenhe-
ten 1 Umea som sammanstiller uppgifterna pé nationell niva.

Det finns flera tillfdllen till avbrott i denna rapporteringshantering.

1. Uppgifterna noteras inte i journalen.

2. Uppgifterna rapporteras inte in.

3. Uppgifterna rapporteras in fran vissa kliniker inom RT-omradet, men
inte andra.

4. Uppgifterna matas inte in for att datasystemet tar inte emot.

Uppgifterna dterfors inte till klinikerna varfor klinikerna inte kénner sig

motiverade att rapportera.

6. Uppgifterna samlas inte centralt och analyseras.

e

Tidigare uppfoljningar, utredningar och rapporter avseende den rittspsykiatriska
vardens omfattning, innehall och kvalitet

Exempel:

e Psykiatrisk tvangsvard — Effekter av ny lagstiftning 1994:2

e Innehall och kvalitet i den rittspsykiatriska vérden. Psykiatriupp-
foljningen 1997:13.

e Dir foreslogs bl a inrdttande av ett LRV-register.

e Psykiskt storda lagovertrddare. Socialstyrelsen foljer upp och utvir-
derar 2000:2

e Rittspsykiatrisk vérd, Utvardering — Omvirdering. Socialstyrelsen
2002.

Pagaende aktiviteter avseende information

om den psykiatriska tvangsvarden

Basen ér den kontinuerliga tillsynen som bedrivs av de respektive regionala
tillsynsenheterna och den kunskap den genererar.

Rapport 6verldmnades till regeringen juli 2004 med anledning av utred-
ningsuppdrag avseende sjukvardsinrattningar for viss réttspsykiatrisk véard.
I denna rapport foreslas (s 35) bl. a. att i den sdkerhetsansvariges uppdrag
bor dven inga att svara for att Socialstyrelsen underrittas om att en patient
har avvikit.
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Planerat rdttspsykiatriskt kvalitetsregister processas fram av en arbetsgrupp
utsedd av den réittspsykiatriska specialistforeningen. Berdknas vara i bruk
2006.

Legala férutséttningar for ett individbaserat register

For att det nya individbaserade registret ska kunna tas i bruk behdvs en
rattslig reglering av vilka uppgifter som ska registreras och hur dessa upp-
gifter/kodningsvariabler far behandlas av myndigheterna i rittskedjan. Ef-
tersom behovet av detaljeringsgrad ar relativt hog och da detaljerade stati-
stikuppgifter pa ett enkelt sétt kommer att kunna tas fram é&r risken for in-
tegritetsintrang stort. Darfor forutsitts ocksa en reglering av nér och hur
uppgifterna far anvéndas, sdkas och dverforas mellan myndigheter. Av stor
betydelse dr d&ven hur uppgifterna far ldmnas ut till aktorer utanfér myndig-
hetsvérlden exempelvis medierna.

Eftersom manga initiativ har skett pd senare ar vad giller registerfragorna
och da de fragor som berorts i denna skrivelse 1 hog grad giller 6verviagan-
den om integritet kontra samhéllsnytta foreslér vi att det initieras en lag-
stiftningsOversyn for att réttsligt reglera ett nationellt individbaserat register
avseende psykiatriskt tvangsvardade personer. Genom att forfattningsregle-
ra registeromradet skulle dven skyddet for den enskildes personliga integri-
tet komma att stirkas. Individuppgifter behovs for att utifran dessa kunna
generera ny kunskap. D4 det giller de patienter som vérdas enligt LRV, &r
avvagningen mellan kravet pd samhillsskydd & ena sidan och patienternas
krav pa rittssikerhet och en adekvat vard & den andra, en av de svaraste
frdgorna inom den psykiatriska tvangsvarden.

I sammanhanget bor beaktas att regeringen har tillkallat en sdrskild utredare
som skall gora en allmén Gversyn av regleringen av behandlingen av per-
sonuppgifter inom hilso- och sjukvérden (Patientdatautredningen). I upp-
draget ingar dven att verviaga om sérskilda forfattningsregleringar behovs i
och sédana fall utarbeta forslag till forfattningsregleringar av vissa register
(exempelvis kvalitetsregistren, donationsregistret, metadonregistret och
vaccinationsregistret).
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