Meddelandeblad

Mottagare: Nr 5/2022
Socialndmnder eller motsvarande, Juni 2022
handlaggare och chefer inom socialtjansten

Nya bestGmmelser om barnets
bdsta ndr vard enligt LVU upphor
— lex lilla hjartat

Inledning

Den 1 juli 2022 inférs nya bestammelser i socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
och lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, LVU. De
nya bestdammelserna handlar bland annat om féljande.

« Vard enligt 2 8 LVU far inte upphora forran omstandigheterna har forand-
rats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.

« Obligatoriskt att 6vervaga flyttningsférbud vid upphdrande av vard av
barn i familjehem.

« Obligatoriskt att folja upp barnets situation nar tvangsvarden upphor.

+ Overvagande av vardnadsoverflytt efter tva ar i samma familjehem.

« Drogtest av vardnadshavare eller foralder infér umgéange vid vard med
stod av 2 § LVU.

« Drogtest av vardnadshavare infor provning av om vard med stod av 2 §
LVU ska upphora.

Texten i meddelandebladet &r framforallt en sammanstélining av regeringens
proposition 2021/22:178 Barnets basta nar vard enligt L\VU upphor — lex lilla
hjértat.
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Bestammelser som dandras respektive infors den 1 juli 2022
Socialtjanstlagen (2001:453), SoL

» 6kap.88,10kap. 48och 11 kap.4b§
» 6 kap. 8 aoch 8 b 88 (nya paragrafer infors)

Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU

« 1,13, 21 och 22 8§
e 13Db,13¢c, 21 b, 21 c och 32 a—32 c 88 (nya paragrafer infors)

Vard enligt 2 § LVU fér inte upphora forréin
omsténdigheterna har féréndrats pd eft
varaktigt och genomgripande satt

21 § forsta stycket LVU

Nar vard med stod av denna lag inte langre behovs, ska socialndmnden
besluta att varden ska upphora. Socialndmnden far inte besluta att vard en-
ligt 2 § ska upphdra forran de omstandigheter som foranleder varden har
forandrats pa ett varaktigt och genomgripande satt.

Redan gdllande praxis blir lag

Att de omstandigheter som foranledde varden maste ha forandrats pa ett var-
aktigt och genomgripande séatt for att forandringarna ska kunna ligga till
grund for vardens upphorande galler redan sedan tidigare med stod av den
kammarrattspraxis som bildats genom aren. Lagandringen innebar alltsa att
redan géllande praxis nu kodifieras i lag.*

Med omstandigheter som foranleder varden avses bade sadana omstandig-
heter som Iag till grund for beslutet att bereda barnet vard och sadana om-
standigheter som kan ha tillkommit under varden och som innebér att det
finns skal for fortsatt vard.?

Att det ska vara fraga om en genomgripande forandring innebar att det inte
racker med mindre forbattringar. En vardnadshavare kan ha genomgatt en
positiv utveckling, men t.ex. fortfarande ha sadan bristande insikt i sin om-
sorgsformaga att varden behover besta. Det kan till exempel handla om att
vardnadshavaren behover ta emot mer stod och behandling for sina egna pro-
blem eller ta emot mer stdd i sin foraldraroll for att en genomgripande for-
andring av de omsorgsbrister som foranleder véarden ska anses ha skett.®

1 Se prop. 2021/22:178 s. 26.
2 Prop. 2021/22:178 5. 111.
3 Prop. 2021/22:178 s. 111.



Obligatoriskt att dvervaga flyttningsférbud
vid upphoérande av vard av barmni
familjehem

6 kap. 8 a § SolL

Nar ett barn ar placerat i ett sddant hem som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket och en vardnadshavare eller barnet, om barnet har fyllt 15 ar, be-
gar att varden ska upphora, ska socialnamnden sarskilt dvervaga om det
finns skél att anstka om flyttningsférbud enligt 24 8§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga.

13b §LVU

Nar socialnamnden provar om vard som har beslutats med stod av denna
lag ska upphora for nagon som ar under 18 ar och som ar placerad i ett
hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453), ska
socialnamnden ocksa sarskilt 6vervaga om det finns skl att ansoka om
flyttningsforbud enligt 24 8.

Vad innebdr flyttningsforbud?

Bestammelsen om flyttningsforbud i 24 § LVVU &r avsedd att anvandas i fall
dér sjalva separationen eller flyttningen &r skadlig for barnet.* Om det finns
en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas om barnet skiljs
fran ett familjehem eller ett annat enskilt hem dar barnet har varit stadigva-
rande placerat, finns det mojlighet for forvaltningsratten att utférda ett férbud
for vardnadshavare att flytta barnet fran det aktuella hemmet. Det ar social-
namnden som ansoker om flyttningsférbudet.® | férarbetena betonas att be-
stammelsen syftar till att bevaka barnets basta.®

Gdller bdde SolL och LVU

Genom den nya regleringen i 13 b 8 LVU blir det obligatoriskt fér social-
namnden att sarskilt dvervaga om det finns skal att ansoka om flyttningsfor-
bud i samband med en prévning av om vard enligt LVU av ett barn ska upp-
hora. Pa samma satt blir det genom den nya 6 kap. 8 a § SoL obligatoriskt att
dvervaga om det finns skal att ansoka om flyttningsforbud nér vardnadsha-
vare eller ett barn som har fyllt 15 ar begar att vard enligt SoL ska upphora.

Bestammelserna ar endast tillampliga nar barn ar placerade i ett enskilt
hem, eftersom flyttningsforbud enligt 24 § LVU endast kan meddelas for un-
derariga som ar placerade i ett sadant hem som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket SoL.

4 Socialutskottets betankande 1979/80:44 s. 78.
5Se 24§ LVU.
6 Proposition 1979/80:1 om socialtjansten s. 541.



Overvagande av vardnadsoverflytt ska
goras efter tvd ar i samma familiehem

6 kap. 8 b § forsta stycket Sol

Nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tva ar fran det att
placeringen verkstalldes, ska socialn&mnden sérskilt 6vervaga om det
finns skal att ansoka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § for-
aldrabalken. Darefter ska fragan dvervagas arligen.

13 c § forsta stycket LVU

Néar den unge har varit placerad i samma familjehem under tva ar fran det
att placeringen verkstalldes, ska socialndmnden sérskilt évervédga om det
finns skal att anstka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § for-
aldrabalken. Darefter ska fragan Gvervagas arligen.

Skyldigheten att dvervaga vardnadsoverflytt
tidigareldggs

Den tid som barnet ska ha varit placerat i familjehemmet innan ett 6verva-
gande om vardnadsoverflytt ska goras forsta gangen andras nu fran tre ar till
tva ar. Darefter ska fragan Gvervagas varje ar.

Bestammelserna innebar endast en skyldighet fér namnden att Gvervéga
om det finns skal att ansoka om 6verflyttning av vardnaden. Tidigarelagg-
ningen av denna skyldighet innebdr ingen &ndring i forutsattningarna for en
vardnadsoverflyttning. Om namnden beddmer att forutsattningarna inte ar
uppfyllda ska ndgon ansokan inte géras.’

Vad innebdr vardnadsdverflytte

For att forhindra att barn blir kvar i samhéllsvard under lang tid, med den
ovisshet det innebar, finns bestdmmelser i SoL och LVVU om att socialnamn-
den ar skyldig att sarskilt dvervaga om det finns skal att flytta 6ver vardna-
den till familjehemsforéldrarna nar barnet varit placerat i samma familjehem
en viss tid.?

Om familjehemsforaldrarna blir barnets nya vardnadshavare upphor famil-
jehemsplaceringen. Kommunen far dock fortsétta att betala de nya vardnads-
havarna skélig ersattning. Socialn&mnden i den kommun som beslutade om
familjehemsplaceringen ska &ven ge rad och stod till de nya vardnadshavarna
om de begér det.°

Nar finns det skal att anséka om véardnadsodverflytt il
familjehemsforaldrarnae

Av 6 kap. 8 § foraldrabalken framgar att om ett barn har stadigvarande var-
dats och fostrats i ett annat enskilt hem an fordldrahemmet och det ar uppen-
bart att det ar bast for barnet att det radande forhallandet far besta och att
vardnaden flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet eller na-
gon av dem, ska ratten utse denne eller dessa att sasom sarskilt férordnade

7 Prop. 2021/22:178 s. 110.

8 Fran och med den 1 juli 2022 regleras detta i 6 kap. 8 b § forsta stycket SoL och 13 ¢ § forsta stycket LVU. Se dven
proposition 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 84 f.

9Se 6 kap. 11 § SoL.



vardnadshavare utéva vardnaden om barnet. Det finns ingen absolut tids-
grans for ndr ett barn kan anses ha vardats stadigvarande i ett familjehem. |
forarbetena uttalas att det kravs att barnet har fatt en sa pass stark bindning
till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget.°

Vid dvervagande om det finns skal att ansoka om overflyttning av vardna-
den ska foljande sarskilt beaktas:

« barnets och familjehemsforaldrarnas installning till en vardnadséverflytt-
ning,

« barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras formaga att tillgo-
dose barnets behov av en trygg och god uppvéxt,

« familjehemsforaldrarnas installning till och formaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med sina foraldrar och andra narstaende, och

« barnets relation till sina foraldrar.!!

Obligatoriskt att félja upp barnets situation
nar tvangsvarden upphor

21b § LVU

Nar vard upphor enligt 21 § ska socialnamnden félja upp situationen for
den som &r under 18 ar.

Om den unge ska aterforenas med den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne nar varden upphdr men aterforeningen behover forbe-
redas, ska socialnamnden folja upp den unges situation forst nar aterfor-
eningen har skett.

Uppfdljningsskyldigheten gdller alla barn som
vardats med stdéd av LVU oavsett grund och
placeringsform

Uppféljningsskyldigheten nar vard enligt L\VU upphor géller oavsett om bar-
net har vardats med stod av 2 § pa grund av forhallandena i hemmet eller
med stod av 3 § pa grund av sitt eget beteende. Den géller dven oavsett var
barnet har varit placerad under vardtiden. Uppfoljningsskyldigheten omfattar
saledes barn som under vardtiden har varit placerade i ett enskilt hem, HVB,
stddboende, sarskilt ungdomshem eller i sitt eget hem. Skyldigheten géaller
oavsett samtycke fran vardnadshavaren och barnet.*?

Skyldigheten omfattar inte unga 6ver 18 ér

Unga personer 6ver 18 ar som har vardats med stod av 3 § LVU omfattas
inte av socialndmndens uppféljningsskyldighet. Motiveringen till det &r att
det ansvar som socialndmnden har enligt 5 kap. 1 8 SoL for unga som fyllt
18 ar sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet har upphort far anses
vara tillrackligt. En sadan aldersavgransning stammer ocksa dverens med nu-
varande bestammelser i SoL om uppféljning av barns situation. Regeringen
vill dock understryka att socialndmnden alltid kan f6lja upp unga som fylit
18 &r, om den unge samtycker.™®

10 Proposition 1981/82:168 om vardnad och umgange m.m. s. 70.

11 6 kap. 8 b § andra stycket SoL respektive 13 ¢ § andra stycket LVU.
12 Se prop. 2021/22:178 s. 112.

13 Se prop. 2021/22:178 5. 57.



Om barnet ska aterférenas med vardnadshavare
ska uppfoliningen ske efter dterféreningen

Huvudregeln ar att socialndmnden inte kan avvakta med att inleda uppfolj-
ningen nar varden har upphort. Fran denna huvudregel galler ett undantag,
vilket framgar av paragrafens andra stycke. Om barnet ska aterférenas med
den eller dem som har vardnaden om honom eller henne nar varden upphor
men aterféreningen behover forberedas, ska socialnamnden folja upp barnets
situation forst nar &terforeningen har skett. Aterforeningen kan behéva forbe-
redas genom att barnet efter avslutad L\VVU-vard till exempel bor kvar i det
familjehem eller annat boende dér han eller hon vistades under vardtiden un-
der en 6vergangsperiod med stod av SoL.**

Med uttrycket att aterforeningen har skett avses att barnet helt och hallet
bor tillsammans med den eller dem som har vardnaden om honom eller
henne.'®

Hur ska uppfdliningen ga Hill2

Enligt 21 ¢ § LVU far socialnamnden vid en uppfoljning enligt 21 b § kon-
sultera sakkunniga samt i Gvrigt ta de kontakter som behdvs. Socialndmnden
far samtala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vard-
nadshavaren ar narvarande. Nar uppféljningen inleds respektive avslutas ska
socialnamnden underratta barnet, om barnet har fyllt 15 ar, och vardnadsha-
vare som berdrs.

Det ar viktigt att uppféljningen genomfors pa ett genomtankt och respekt-
fullt satt. Vardnadshavarna bor informeras innan ett samtal med barnet ge-
nomfors. 1

Aven om ett samtycke inte behdvs for att samtala med barnet kan det
ocksa vara av betydelse for barnets basta att efterstrava ett sddant. Likasa bor
socialtjansten vara lyhord for vardnadshavarens och barnets synpunkter. |
vissa fall kan ett battre resultat uppnas om vardnadshavaren &r med vid sam-
talet, &ven om samtalet far genomforas utan att vardnadshavaren ar narva-
rande. De atgarder som vidtas under uppfoljningen ska dokumenteras enligt
11 kap. 5 § SoL.Y

Nar ska en uppfoljining avslutas?

En uppfdljning ska avslutas senast sex manader fran det att den inleddes.
Uppféljningen ska ocksa avslutas om namnden inleder en utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket SoL.'® Eftersom uppféljningsskyldigheten endast
galler barn ska uppféljningen avslutas om den unge fyller 18 ar under upp-
foljningstiden.®

Befintliga bestdmmelser om uppfdlining galler nar
vard enligt SoL upphodr

Av 11 kap. 4 a § SoL framgar att socialnamnden far folja upp ett barns situat-
ion nér en utredning som galler barns behov av stéd och skydd avslutats utan
beslut om insats. Socialnamnden far ocksa, enligt 11 kap. 4 b § SoL, besluta

14 Se prop. 2021/22:178 s. 112.

15 Prop. 2021/22:178 s. 113.

16 Se prop. 2021/22:178 s. 113. Se dven 1 kap. 1 § SoL.
7 Se prop. 2021/22:178 s. 113.

18 21 ¢ § tredje stycket LVU.

19 Se prop. 2021/22:178 s. 112.



om uppfdljning av ett barns situation efter det att en placering i ett familje-
hem eller i ett hem for vard eller boende (HVB) enligt SoL har upphort.

I och med att den nya uppf6éljningsskyldigheten infors i LVU blir 11 kap.
4 b § SoL endast tillampbar nar placeringar med stéd av SoL har upphort.?°

Drogtest av vardnadshavare eller forélder
infor umgdnge vid vard med stéd av
2§ LVU

32a§LVU

Har den unge beretts vard med stod av 2 § ska socialnamnden infor um-
gange, om det finns anledning till det, kontrollera om en vardnadshavare
eller foralder &r eller har varit paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor. Soci-
alnamnden far da besluta att vardnadshavaren eller foraldern ska uppma-
nas att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov.

Kontroll f&r géras om det finns anledning fill det

Bestammelsen innebér att socialndmnden infér umgange ar skyldig att kon-
trollera om en vardnadshavare eller foralder ar eller har varit paverkad av na-
gon av 2dle substanser som réknas upp i bestdammelsen, om det finns anledning
till det.

En anledning att kontrollera om en vardnadshavare eller foralder ar eller
har varit paverkad kan vara att grunden for vard ar omsorgsbrister i hemmet
pa grund av missbruk. Det kan ocksa finnas anledning till kontroll &ven om
grunden for vard enligt lagen ar andra omsorgsbrister an missbruk om det un-
der den tid da barnet vardas framkommer grundad misstanke om att vard-
nadshavaren eller foraldern aven har ett missbruk. Subjektiva antaganden ar
dock inte tillrackligt. En bedémning ska goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.??

En proportionalitets- och behovsbeddmning mdste
goras

Det infors dven en paragraf (32 ¢ § LVU) som reglerar att ett beslut om att en
vardnadshavare eller foralder ska uppmanas att lamna drogtest bara far fattas
i den man atgarden ar forsvarlig med hansyn till dess syfte och 6vriga om-
stdndigheter.

Proportionalitets- och behovsprinciperna ar tva sjalvstandiga principer som
ska provas oberoende av varandra. Ett beslut om provtagning bor bara fattas
om det bedoms nodvandigt med ett resultat fran ett sadant prov for att saker-
stalla tryggheten och sakerheten fér barnet vid umgange och vid vardens
upphdrande. Det ankommer pa socialndmnden i varje enskilt fall att bedoma
behovet av en provtagning, i vilken omfattning kontroll behéver goras av om

20 Se prop. 2021/22:178 s. 120.
21 Prop. 2021/22:178 5. 114,
22 Se prop. 2021/22:178 s. 114.



en vardnadshavare &r eller har varit paverkad av narkotika, alkohol, andra be-
rusningsmedel, dopningsmedel eller vissa halsofarliga varor, och vilken
provtagningsmetod som &r andamalsenlig. Syftet med kontrollen i det en-
skilda fallet maste ocksa vagas mot det intrang i den personliga integriteten
som kontrollen innebér for vardnadshavaren eller foraldern. Detsamma géller
vid valet av provtagningsmetod, liksom i fraga om omfattningen av kontrol-
len. Detta innebér till exempel att ett beslut om provtagning endast far fattas
om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal.?®

Det kan férekomma situationer dar en vardnadshavare eller en foralder ef-
ter recept fran lakare tar medicin som innehaller nagot sadant medel eller
substans som omfattas av bestdmmelsen. Detta &r en omstéandighet som kan
behdva végas in infor ett beslut om provtagning eller vid val av provtag-
ningsmetod. Det kan ocksa finnas andra skal som talar mot ett beslut om
provtagning. Provtagning bor inte heller anvdandas om barnets trygghet och
sikerhet kan sakerstallas med mindre ingripande atgarder.?

Socialndmnden ska i beslutet sarskilt ange vad for slags prov som avses
och syftet med &tgarden.?®

Ett beslut far fattas oavsett samtycke

Ett beslut om att en vardnadshavare eller foralder ska uppmanas att lamna
prov far fattas oavsett om vardnadshavaren eller foraldern samtycker till det.
Provet kan avse saval kontroll av om vardnadshavaren eller foraldern ar pa-
verkad vid provtagningstillfallet som kontroll av om vardnadshavaren eller
foraldern tidigare har brukat nagon av de substanser som raknas upp i be-
stammelsen.?®

Galler alla féraldrar med umgdngesratt

Med foraldrar avses bade foraldrar som har umgangesratt reglerad genom
dom eller beslut av domstol eller genom avtal och féraldrar som barnet har
rétt till umgange med men dar umgéngesratten inte &ar reglerad. Med um-
gange avses saval umgangestillfallen som foregatts av en plan for umganget
och som har uppréttats i samférstand med vardnadshavaren eller foraldern
och umgangestillfallen dér det inte har varit mojligt att uppratta en plan i
samforstand och dar det finns ett beslut om begransning av umgange enligt
14 § andra stycket 1 LVU.%

Ett beslut om att en vardnadshavare eller foralder ska lamna prov kan avse
ett eller flera umgéngestillfallen.?

Vad resultatet innebdr far avgodras i det enskilda
fallet

Resultatet av provtagningen blir en del i socialndmndens underlag infor be-
domningen av hur umganget bor utformas. Vad resultatet av provtagningen
ska leda till och vilka konsekvenser det ska fa for umganget maste avgoras
utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. Samma sak galler om vardnads-
havaren eller foraldern vagrar att Iamna prov.?°

23 Se prop. 2021/22:178 s. 117.
24 Prop. 2021/22:178 5. 117.
%5 32 ¢ § andra stycket LVU.
% Prop. 2021/22:178 s. 115.
27 Prop. 2021/22:178 s. 115.
28 Prop. 2021/22:178 s. 115.
2 Prop. 2021/22:178 s. 115.



Drogtest av vardnadshavare infér provning
av om vard med stéd av 2 § LVU ska
upphora

32b§LVU

Har den unge beretts vard med stod av 2 § ska socialnamnden infor prov-
ning av om varden ska upphora, om det finns anledning till det, kontrol-
lera om en vardnadshavare ar eller har varit paverkad av nadgon sadan
dryck eller vara eller nagot sddant medel som anges i 32 a §. Socialnamn-
den far da besluta att han eller hon ska uppmanas att lamna sadana prov
som anges dar.

Galler inte féraldrar som inte ér vardnadshavare

Till skillnad fran bestammelsen i 32 a § om provtagning infér umgange om-
fattas bara vardnadshavare och inte foraldrar som inte ar vardnadshavare av
bestammelsen, eftersom féraldrar som inte &r vardnadshavare inte ar part i ett
drende och mal om upphérande av vard.*

Beddmning av proportionalitet och behov

Aven vid ett beslut om drogtest enligt 32 b § L\VU maste en proportional-
itets- och behovsbeddmning goras. Ett sadant beslut far bara fattas i den man
atgarden ar forsvarlig med hansyn till dess syfte och dvriga omsténdigheter.®!
Las mer om proportionalitets- och behovsbedomningen pa's. 7.

Vilken provtagningsmetod som bor anvandas far bedémas med beaktande
av omstandigheterna i det enskilda fallet. Socialndmnden bér 6vervaga om
det finns nagot annat lampligt satt att kontrollera paverkan pa. Om sa inte ar
fallet, och det inte heller finns nagot annat hinder for provtagning, bor social-
namnden fatta beslut om att vardnadshavaren uppmanas att lamna prov.?

Socialndmnden ska i beslutet sarskilt ange vad for slags prov som avses
och syftet med &tgarden.®

Resultatet av provtagningen blir en del i underlaget
till beslutet om varden ska upphodra

Socialndmndens befogenhet att besluta om provtagning infér prévning av om
vard som beslutats med stod av 2 § ska upphora kan ha foregatts av ett dver-
vagande av om varden fortfarande behovs i enlighet med 13 § forsta stycket
LVU eller av att vardnadshavaren eller den unge, om han eller hon har fylit
15 ar, begdr att varden ska upphora. Socialnamnden ska i dessa fall gora en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Resultatet av provtagningen blir en del i so-
cialndgmndens underlag infér bedémningen av om varden ska upphora.®*

Vad resultatet av provtagningen ska leda till och vilka konsekvenser det
ska fa for provningen maste avgoras utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall. Samma sak géller om vardnadshavaren végrar att lamna prov.®

30 Prop. 2021/22:178 s. 115.

31 Se 32 c § forsta stycket LVU.

32 Prop. 2021/22:178 5. 116.

33 32 ¢ § andra stycket LVU.

34 Prop. 2021/22:178 5. 116.

35 Se 32 ¢ § LVU och prop. 2021/22:178 s. 116-117.



Denna information (art.nr. 2022-6-8062) kan laddas ner fran Socialstyrelsens webbplats:
www.socialstyrelsen.se/publikationer.
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