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Personalstatistik inom primarvarden

Forord

Det finns ett behov att kunna folja omstéllningen till en god och néra vard,
dér primédrvarden har en viktig roll och dar det idag rader en brist pa data
och statistik inom flera omraden. Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen
i uppdrag att gora en analys av hur omstéllningen till god och néra vard har
paverkat primérvardens tillgang till legitimerad hélso- och sjukvardspersonal
samt annan relevant personal, genom att utveckla ny statistik.

I rapporten presenteras dven en prognos over tillgdng och efterfrigan av
hélso- och sjukvardspersonal inom primérvarden.

Utredaren Camilla Jomer har varit projektledare, utredaren Anna Dovérn
och Statistikerna Mikael Ohlin och Hans Schwarz samt juristen Nima
Andacheh har bidragit i arbetet med denna slutrapport. Ansvarig enhetschef
har varit Maria Asmundsson.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Detta &r del tva av slutrapporten i uppdraget Uppdrag att utveckla och
presentera statistik avseende hélso- och sjukvardspersonal verksam inom
primédrvarden (S2022/03179 (delvis)). Rapporten omfattar savél en analys av
hur god och néra vard har paverkat tillgdngen till personal som en prognos
over tillgang och efterfragan pa relevant personal inom priméarvarden.

Pé uppdrag av Socialstyrelsen har SCB tagit fram en prognos for tillgdng
och efterfrdgan av personal inom Primérvérden, for ett antal av bade
legitimationsyrken och vriga yrkesgrupper. Utdver en huvudprognos
presenteras prognoser utifran tre olika alternativscenarier (1) tillgdngen och
efterfragan pa personal utifrdn nettomigration bland lékare (2) mélet att
battre omhinderta personer med psykisk ohélsa i primdrvarden, och (3)
Antagande om att efterfragan pd allménlékare okar linjért under
prognosperioden for att nd 1 100 patienter per allménldkare ar 2040. Enligt
den framtagna prognosen finns risk for fortsatt brist inom yrken som
distriktsskoterskor, sjukskoterskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter,
psykologer, personliga assistenter, skotare, underskoterskor och
vardbitraden. Prognosen visar ocksa att det dr viktigt att sékerstéilla en
positiv nettomigration av ldkare for att kunna sékerstilla ett inflode av 1dkare
som ticker efterfrigan. Aven om prognosen presenteras pa nationell niva ér
det viktig att komma ihag att tillgdngen varierar en hel del mellan regioner.

Flera regioner vittnar om att arbetsbelastningen har 6kat de senaste dren men
att ekonomiska medel och tillgang till personal inte har hingt med de dkade
kraven. Det finns regionala skillnader nir det géller tillgang till personal och
ménga regioner upplever brist inom vissa yrkesgrupper. For att kunna
analysera efterfrdgan pé vard och didrmed behovet av personal krivs ett
sammanhéllet perspektiv som utgér fran faktiska vardbehov, arbetssitt och
fordnderliga forutsittningar i hélso- och sjukvardssystemet.
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Inledning

Sommaren 2022 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla och
presentera statistik avseende legitimerad hélso- och sjukvardspersonal samt
annan relevant personal, verksam inom primérvarden. ' Sérskilt fokus ska
ligga pé personal som arbetar med psykisk hilsa och psykisk ohilsa.
Slutredovisningen dr fordelad pé tva rapporter. Denna rapport ér del tva och
innehéller en analys av hur omstéllningen till en god och nira vard paverkat
primérvérdens tillgang till legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal, annan
relevant personal samt en bedomning av fortsatta utvecklingsbehov inom
omradet. Del ett (Personalstatistik inom primérvarden, slutrapport del 1)
innehéller en redogorelse for verksamhetsédret 2025 och uppdaterad
personalstatistik inom primarvarden. Uppdraget har dven delrapporterats
arligen 2023-2025.

Sammanfattning av de olika delredovisningarna

« Iden forsta delrapporten i mars 2023 redogjorde Socialstyrelsen
for vilka uppgifter som boér finnas med i personalstatistiken for
yrkesverksamma inom primarvard[1].

 Idelrapport tvd som lamnades i mars 2024 gjordes ett antal
avvagningar baserade pa vad som idag ar maojligt att ta fram
statistik for utifran syftet med uppgiftsinsamlingen och tillgangen
till uppgifter [2]. Huvudfokus for delrapport tva var att undersoka
om Statistiska centralbyrans (SCB) SNI-koder (ASTSNI-2007) haller
tillrackligt hég kvalitet for att anvandas till att sarskilja personal
inom primarvard fran personal inom specialiserad vard och annan
vard. Socialstyrelsens bedémning ar att SNI-koder med vissa
justeringar ger tillrackligt med stdd for att anvandas for att urskilja
priméarvard och darmed kunna utgéra underlag for nationell
statistik.

o Idelrapport tre som ldamnades i mars 2025 genomférdes
ytterligare undersékningar for att kunna forfina statistiken dar
Socialstyrelsen redogjorde fér om och i sa fall hur Ineras
katalogtjanst HSA skulle kunna anvandas for syftet. Slutsatsen var
att det inte gar att anvanda HSA for detta andamal[3].

! Uppdrag att utveckla och presentera statistik avseende hélso- och sjukvardspersonal verksam inom
primérvarden (5S2022/03179)
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Utgangspunkter

Arbetets genomforande kan sdgas vara indelat i tre delar. En del &r att
utveckla statistik for personal inom primarvarden och den andra och tredje
delen bestér av att undersoka hur forflyttningen mot en god och néra vard
har paverkat tillgdngen till hdlso- och sjukvirdspersonal inom primérvarden
respektive framtida utvecklingsbehov. Den forsta delen redovisas i rapporten
Personalstatistik inom primérvarden, slutrapport del 1. I denna rapport
behandlas de tva senare. Sedan 2022, da Socialstyrelsen fick detta uppdrag
har mycket hint pa omradet och flera ansatser att f6lja utvecklingen och
resultaten av god och néra vard har genomforts. Analysen i denna rapport
baseras pa sammanstillning av resultat fran andra rapporter och sétter dessa
1 ett ssammanhang. For att estimera utvecklingen framat har SCB 1 samarbete
med Socialstyrelsen tagit fram en prognos som syftar till att visa pa
tillgangen och efterfragan pa utvalda legitimerade och andra relevanta yrken
inom primérvarden och vars resultat ocksa presenteras i denna rapport.

Omestallning till god och nara vard

I omstéllningen till god och néra vérd &r primirvarden navet i hidlso- och
sjukvarden. I hela landet pagéar ett arbete med att stdlla om hélso- och
sjukvérden till en god och néra vard. Omstillningen syftar till att varden i
hogre grad organiseras och bedrivs med utgangspunkt frén patientens behov
och forutséttningar. Socialstyrelsen framjar, ger stdd till och foljer upp
omstillningen till en god och nira véird.? Regeringen har under sommaren
2025 ldmnat en lagrddsremiss, Nésta steg for en god och néra vard med
forslag pa lagandringar som ska tydliggora primarvardens uppdrag och
ansvar och forbiéttra tillgangen till medicinsk kompetens i kommunal hélso-
och sjukvard.* I forslaget foreslas ocksa att det ska fortydligas att
primérvéarden ska tillhandahélla de hilso- och sjukvardstjénster som krédvs
for att tillgodose bade fysiska och psykiska vanligt forekommande behov.
Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.

2 Socialstyrelsen. Himtat 2025-09-30 fran https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/god-och-nara-vard/

3 Regeringen. Himtad 2026-02-10 frén
https://www.regeringen.se/contentassets/481271b1310848bb956b4243560eb583/nasta-steg-for-en-god-
och-nara-vard.pdf
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Tidigare uppfoljningar av
omstallningen visar inga direkta
effekter pa tillgang till personal

Flera myndigheter och regioner har under de senaste aren foljt
omstéllningen till en god och nédra vard kopplat till bland annat
kompetensforsorjning. Dessa har varit verens om att det dr svart att se
nagra tydliga effekter av omstéllningen nér det géller forflyttning av
ekonomiska medel och personalresurser frén specialiserad vard till
primdrvard. Under 2024 slutférde Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
tillsyn av den regionala primirvarden med fokus pa vardcentraler for att
bredda bilden av hur omstillningen mot en god och néra vérd fortskrider. De
samlade resultaten frén IVO:s tillsynsinsatser visar att hilso- och sjukvarden
annu inte har kunnat sikerstélla den kompetensforsorjning som krévs for en
god och nira vard. Socialstyrelsen kan i rapporten Uppfoljning av
omstdllning till en god och néra vard ocksé sla fast att kostnaderna {for
primérvarden inte har okat [4][5]. Dock visar Socialstyrelsens statistik pa
nationell niva att bade antalet sysselsatta per 100 000 inom primérvarden
och den specialiserade virden har 6kat med tva respektive en procent
vardera mellan 2019 och 2024 (se diagram nedan).

Diagram 1. Sysselsatta inom regional primarvard, kommunal hélso-
och sjukvard, elevhalsa samt Specialiserad vard per 100 000
2019-2024

4500
4000 |
3500 i iiiiiieeesessseessesesesssestese sttt etaeanataasesasrassnassttesaseussTrTeeoesssnnanes
3000 |
2500 |
2000 |
1500
1000

500 T T

Antal per 100 000

= Primarvard total Specialiserad vard
= * = Regional priméarvard ==== Elevhalsa

"""" Kommunal hélso-och sjukvard
Kalla: Socialstyrelsen, SCB

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (MY VA) rapporterar ocksa om
att andelen regionernas totala resurser till primérvarden inte har dkat
ndmnvért och att det fortfarande finns utmaningar med
kompetensforsorjning och arbetsmilj6[6]. Denna uppfattning delas av bade
Sjukvérdsregion Stockholm-Gotland och Region Skéne som i varsin rapport
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konstaterar att primirvardens ansvar och arbetsbelastning har 6kat de
senaste aren, sérskilt genom forflyttning av uppgifter och patientgrupper
frén specialistvard till primirvard utan att kompetens och ekonomiska
resurser har foljt med i samma utstrackning. Sjukvardsregionen Stockholm-
Gotland bedomer att det rdder kompetensbrist, frimst inom allmdnmedicin
och distriktsskdterskor[7]. Socialstyrelsens statistik visar att antalet ldkare
specialiserade inom allmidnmedicin i region Stockholm har 6kat svagt sedan
2019 fran 50 per 100 000 &r 2019 till 51 (2 procent) per 100 000 ar 2024.
Antalet distriktsskoterskor per 100 000 har haft en mer oklar trend dér
antalet sysselsatta 2019 &r i stort sett samma som 2024, men dér vi kan se en
tydlig minskning 2020 som sedan hiamtas upp efterfoljande ar fram till 2024.

Diagram 2. Antal Lakare specialiserade i allmédnmedicin och
distriktssjuksloterskor i region Stockholm
2019-2024
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Regionen anger att den ersdttning som ges for att ndrma sig mélet p 1100
patienter per allménlékare inte tdcker de faktiska kostnaderna[7]. For att
lyckas med omstillningen efterlyser bade Stockholm-Gotland och Region
Skane entydiga prioriteringar, béttre stodstrukturer och att bemanning och
resurser anpassas till det viixande uppdraget[7, 8]. Aven i flera av de 6vriga
regionerna syns en viss 0kning av allménlikare per 100 000 medan

fordndringen i distriktssjukskoterskor varierar mer 6ver landet (se diagram 3
och 4).
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Diagram 3. Antal Lakare specialiserade i allmanmedicin per 100 000

per region
2019-2024
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Pa uppdrag av Praktikertjinst har foretaget Ramboll bland annat analyserat

hur statsbidrag har anvénts och vilka resultat som har uppnatt

s. Sammanlagt

har 6ver 35 miljarder kronor fordelats pa regioner och kommuner for att

stodja omstéllningen till en god och néra vard. Statsbidraget har kunnat

rekvireras for bland annat kontinuitet i primédrvarden som tex. fast

lakarkontakt samt kompetensforsorjning och arbetsmilj6. En fordjupad
uppfoljning av reformens genomforande gjordes i tre regioner, Jaimtland

Harjedalen, Kalmar och Stockholm. Regionerna upplever primérvarden som

underfinansierad och granskningen visar att de statliga medlen i stor

utstrackning inte har omsatts 1 varaktiga kapacitetsforbattringar 1

primérvarden. Primdrvardens andel av regionernas hélso- och

sjukvérdsbudget ir i stort sett oférdndrad, och har inte resulterat i varken

10
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okade resurser som i ekonomiska medel eller personal i primérvérden. Enligt
Rambolls granskning beror detta bland annat pa en otydlig styrning,
kortsiktig finansiering och svérigheter att forandra kulturen inom
primdrvarden som exempelvis fordndrade roller, samverkan och synsétt[9].

11
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Socialstyrelsen arbetar aktivt
med kompetensforsorjning

I januari 2026 fick Socialstyrelsen ett uppdrag att fordela och betala ut
medel for at stdrka kompetensforsdrjningen i hidlso- och
sjukvarden.*Socialstyrelsen tar I6pande fram underlag for att analysera
tillgangen och efterfrdgan pa hilso- och sjukvardspersonal via det nationella
planeringsstodet (NPS) samt via detta regeringsuppdrag. Syftet &r att ge en
bild 6ver hur tillgangen till personal ser ut i landet sa att hdlso- och
sjukvarden och tandvarden kan klara av sina kiirnuppdrag.’

Dagens bristsituation pa personal ar
svarbedémd

Efterfragan pa personal kan ses som ett uttryck for den samlade mangd
arbete som krivs for att mota vardbehov. For att kunna analysera efterfragan
pa vard och ddarmed behovet av personal kréivs ett sammanhallet perspektiv
som utgar fran faktiska vardbehov, arbetssitt och fordnderliga
forutsittningar i hdlso- och sjukvardssystemet. Efterfragan pé vard, behovet
av personal och forutsittningarna for planering hinger samman i ett
komplext system och det finns mycket att ta hdnsyn till som till exempel
uppgiftsvéxling, teknisk utveckling, digitalisering, nya likemedel samt dkad
egenvard som kan paverka efterfragan. Hur vard efterfragas och utfors i
praktiken dr avgorande for hur behov av personal uppstér. I en enkét fran
Socialstyrelsen fran 2022 fick samtliga 21 regioner gora en beddmning
avseende arbetsmarknadsldget for samtliga legitimationskategorier. De
kommuner som hade sysselsatta inom de aktuella yrkesgrupperna fick ocksa
gora en bedomning. Arbetsgivarna fick géra en beddmning om de anség att
det var brist, balans eller dverskott pa de olika kategorierna, men utan att
kvantifiera bristen eller overskottet. I enkéten svarade samtliga 21 regioner
att det radde brist pad barnmorskor, specialistldkare, specialistsjukskoterskor
och grundutbildade sjukskoterskor, 19 av 21 regioner svarade att det rddde
brist pa psykologer, 16 att det radde brist pa fysioterapeuter och 15 att det
radde brist pd arbetsterapeuter, medan det for ej specialistutbildade lakare
endast var tva regioner som svarade att det var brist pa dessa. Specialister
inom allmdnmedicin och distriktsskoterskor tillhorde de specialiteter dir
flest antal regioner angav brist. Till detta skall ldggas kommunernas svar,
dér en klar majoritet av de kommuner som hade specialistsjukskdterskor,
grundutbildade sjukskoéterskor och psykologer anstéllda angav att det var

4 Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela och betala ut medel for att stéirka kompetensforsorjningen i
hilso- och sjukvarden (S2026/00092)

5 Socialstyrelsen. Himtad 2025-07-04 fran https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/kompetensforsorjning/nationella-planeringsstodet/

12
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brist pa dessa. For fysioterapeuter och arbetsterapeuter angav cirka hélften
en brist. Aven om en enkitundersdkning kan ge god tickning finns det olika
begransningar med enkét som metod for att gora bedomningar av
personalbrist.

Det pagar arbeten pa manga plan for
att starka varden for personer med
psykisk ohalsa

Pa regeringens uppdraggenomfor Socialstyrelsen nationella
utvecklingsinsatser for att bidra till att stiarka primirvardens arbete med
psykisk hélsa samt fordelar ndrmare en halv miljard kronor till regionerna
under 2025. %7 I uppdragen ingér bland annat att ta fram kunskapsstod for att
mota patienter med psykisk ohilsa pé virdcentraler och inom kommunal
hélso- och sjukvard. Satsningen syftar till att stidrka den regionala
primérvardens arbete med psykisk ohélsa och dr en del av den pagaende
omstéllningen till en mer ndra vard med primérvarden som nav.

Socialstyrelsen har tagit fram en
malbild om psykisk ohalsa for
primarvarden

Psykisk ohélsa bland barn och unga har 6kat stadigt under de senaste
decennierna, sdrskilt bland flickor i tonaren. Allt fler barn och unga soker
och far psykiatrisk vard samt far lakemedelsbehandling mot psykisk ohélsa,
sasom antidepressiva ldkemedel. Det finns skillnader 1 psykisk ohélsa och
véardutnyttjande utifran kon, alder och socioekonomisk bakgrund [10]. Mot
bakgrund av detta har Socialstyrelsen tagit fram en malbild for
vardcentralernas omhéndertagande av psykisk ohidlsa som en del av
omstéllningen till en god och néra vard. Malbilden ska bidra till att skapa
samsyn och ett jamlikt omhédndertagande i hela landet och beskriver centrala
delar i primérvéardens arbete med psykisk ohélsa. Den beskriver ocksa
minsta gemensamma ndmnare och forutsattningar for ett gott bemdtande och
omhéndertagande av personer med psykisk ohélsa[11].

¢ Uppdrag till Socialstyrelsen att genomftra nationella utvecklingsinsatser for att stirka primérvérdens
arbete med psykisk ohilsa (S2025/01229)

7 Uppdrag till Socialstyrelsen att betala ut statsbidrag till regionerna for att stirka och utveckla
primérvardens arbete med psykisk ohilsa (S2025/00397)

13
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Figur 1. Nationell malbild fér vardcentralernas omhandertagande av
psykisk ohalsa
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omhdndertagandet av psykisk ohdlsa i
tvarprofessionella team, som mojliggor
samarbete och erfarenhetsutbyte.

Kalla: Socialstyrelsen

Riktvarden som underlag for en
starkt kompetensforsorjning inom
primarvarden

Under varen 2025 har Socialstyrelsen tilldelats ett regeringsuppdrag som
syftar till att ta fram nya och uppdaterade riktvarden for vissa yrkesgrupper.
8 Sedan tidigare finns ett riktviirde pa 1 100 patienter per allménlikare och
550 per ST-ldkare. Socialstyrelsen konstaterar i rapporten Framtagande av
riktvarden som underlag for en stirkt kompetensforsorjning av
primérvarden, att det &r ménga steg pd vigen mot fardig specialist och att
det darfor ar viktigt att ha tillforlitliga data som ger kunskap om det framtida
behovet av specialister i allmdnmedicin, men som ocksé bidrar till kunskap
om rorlighet pa arbetsmarknaden och rorlighet inom och mellan regioner
[11]. Statistiken som har tagits fram i samband med detta regeringsuppdrag
kan anvédndas som komplement till annan data i arbetet med att stidrka
kompetensforsorjningen inom primérvéarden.

8 Uppdrag till Socialstyrelsen om framtagande av riktviirden som underlag for en stirkt
kompetensforsorjning av primarvéarden (S2025/00801)
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Prognos over tillgang och
efterfragan for sysselsatta inom
primarvarden

SCB har fatt i uppdrag av Socialstyrelsen att gora en tillgangs- och en
efterfrgeprognos for ett antal legitimationsgrupper och motsvarande
prognoser for ett antal andra icke legitimerade yrkesgrupper inom
primérvarden. Huvudprognosen presenterar berdkningar dver tillgang och
efterfrigan pa ett antal yrkesgrupper bade legitimerade och icke legitimerade
inom primérvarden fram till ar 2040. Utover huvudprognosen presenteras
aven prognoser utifran tre olika alternativscenarier for att ge en mer
nyanserad bild av tillgangen och efterfragan pd personal utifrdn
nettomigration bland ldkare, malet att battre omhénderta personer med
psykisk ohilsa i primédrvarden samt riktvirde om 1 100 patienter per
allménlakare.

Modellbeskrivning

Prognosmodellen bestar av en tillgangsdel och en efterfragedel for
legitimationskategorierna och en tillgdngsdel och en efterfragedel for de icke
legitimerade yrkesgrupperna. Tillgangsprognosen ger den beréknade
framtida tillgangen pa legitimerade/icke legitimerade yrkesgrupper inom
primdrvarden och efterfrageprognosen primérvérdens framtida efterfragan
pa legitimerade/icke legitimerade yrkesgrupper. For fullstandig
modellbeskrivning se bilaga 1 och 2.

Det statistiska underlaget

Underlaget for berdkningarna utgors av ett antal antaganden och
specialbearbetningar av olika register.

« Antaganden om 6verlevnadssannolikheter och den totala in- och
utvandringen utgar fran SCB:s befolkningsframskrivning frén ar 2023.

« Antaganden om in- och utvandring anvinder SCB:s
befolkningsframskrivning fran ar 2024 och en specialversion av
utbildningsregistret, utbildningsregistrets migrationstabeller.

« Antaganden om inflyttning till och utflyttning fran primarvarden utgors av
specialbearbetningar av registret dver legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
underskoterska (HOSP) och SCB:s register Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS), utbildningsregistret, och register dver
utbildning och arbetsmarknad (RUMA)
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« Overlevnadssannolikheter har beriknats utifran SCB:s
befolkningsframskrivning fran ar 2024.

« Vidareutbildningsandelar for legitimerade har berdknats med
utbildningsregistret och registret dver utbildning och arbetsmarknad
(RUMA)

« Nya legitimationer har berdknats med Socialstyrelsens HOSP-register,

SCB:s utbildningsregistret och registret 6ver utbildning och
arbetsmarknad (RUMA)

Modell for berakning av tillgang pa
legitimerad personal

Berikningen av antalet sysselsatta inom primirvarden med olika
legitimationer utgar fran uppgifter fran Socialstyrelsens HOSP-register och
SCB:s register Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS),
Utbildningsregistret (UREQG), Register 6ver utbildning och arbetsmarknad
(RUMA) ér 2023 och en avgrinsning av primérvarden enligt kriterier
skapade av Socialstyrelsen. Antalet legitimerade i dldern 1674 ar skrivs
fram stegvis med ett ar i taget till och med ar 2040. Berdkningarna gors
genomgdende med fordelning pd kon och alder per ettarsklass.

Utgéangspopulation for prognosen dr antalet sysselsatta inom primérvéarden i
aldern 1674 ar 2023 efter legitimationskategori. Till detta 14ggs antaganden
och prognosticerade véirden for 11 in respektive utfloden. Ett (+) indikerar
inflodet och ett (-) indikerar utflodet. Genom att modifiera antalet
legitimerade, 16—74 &ringar, inom primarvarden ar 2023 med in- respektive
utfloden erhalls tillgdngen pé legitimerade inom primérvarden ar 2024.
Berikningarna upprepas sedan for ett ar i taget fram till &r 2040.

« Primérvardsinflyttade’ (+)

o Primirvérdsutflyttade (-)

« Invandrade (+)

« Utlandskt utbildade (ldkare) (+)
« Utvandrade (-)

« Nylegitimerade (+)

« Vidareutbildade (-)

« Pensionerade'® (-)

o Avlidna (-)

° En sysselsatt blir in- respektive utflyttad nér denne flyttas till en annan SNI-gruppering.

10 Antagande om att minniskor kommer att arbeta lingre i framtiden, delvis till foljd av forbittrade
forutsattningar men ocksa till f61jd av policydndringar som berdr pensionsélder och dylikt har
inkluderats i pensionsprognosen.
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« Student/arbetsldsa/ej 1 arbetskraften (-)
« 75 dringar'! (-)

Modell for berakning av tillgang pa
icke legitimerade yrken

Berdkningen av antalet sysselsatta i primadrvarden med ett icke-
legitimationsyrke utgar fran uppgifter fran SCB:s register Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS), Utbildningsregistret (UREG), Register dver
utbildning och arbetsmarknad (RUMA) ar 2023 och en avgrinsning av
primérvarden enligt kriterier skapade av Socialstyrelsen. Antalet sysselsatta
med ett yrke i aldern 1674 ar skrivs fram stegvis ett r i taget till och med
ar 2040. Berdkningarna gors genomgaende med fordelning pa kon och alder
per ettarsklass. De yrken som ingar i prognosen for icke legitimerad
personal &r

» Kuratorer

« Medicinska sekreterare
« Underskoterskor

o Vardbitraden

« Skdtare

« Vardare

« Personliga assistenter

Utgéangspopulationen for prognosen &r antalet sysselsatta i primédrvéarden i
aldern 1674 efter yrkeskategori.

Till detta laggs prognosticerade virden for 11 in respektive utfloden. Ett (+)
indikerar inflodet och ett (-) indikerar utflodet. Genom att modifiera antalet
yrkesinnehavare, 1674 4r, 1 priméirvarden &r 2023 med in- respektive
utflodena erhalls tillgangen pa olika yrkesinnehavare i primarvarden ar
2024. Berdkningarna upprepas sedan for ett ar i taget fram till &r 2040.

 Primérvardsinflyttade som har bytt yrke (+)
 Primérvardsinflyttade som ej bytt yrke (+)
« Utflyttade fran priméirvarden (-)

« Bytt inom primérvérden till ndgot av de icke legitimerade yrken som ingér
i prognosen'? (+)

1 Eftersom prognosen inte omfattar personer dldre dn 74 ar underskattar prognosen den faktiska
tillgangen pé vissa grupper, till exempel dldre ldkare som arbetar efter 74 ar och dldre personer som
arbetar deltid eller pa kontrakt.

12 Med ”Yrkesbytare (till)” avses personer inom primirvérden (tillhdr primérvarden sivil aktuellt &r
som aret innan det aktuella aret) byter yrke till en av de yrkesgrupper som redovisas i rapporten.

17



Personalstatistik inom primarvarden

« Bytt inom primérvérden fran nagot av de icke legitimerade yrken som
ingar i prognosen'? (-)

« Invandrade (+)

« Utvandrade (-)

« Pensionerade (-)

o Avlidna (-)

« Studerande/arbetslosa/ej 1 arbetskraften (-)

75 aringar (-)

Berakningsmodell for efterfragan pa
legitimerade och utvalda icke
legitimerade yrkesgrupper

Berédkningarna av den framtida efterfrdgan pa olika legitimations- och icke
legitimationsyrkesgrupper baseras pd den framtida efterfragan pé arbetskraft
per ndringsgren uppdelad pa legitimations- och icke legitimations
yrkesgrupper. Framskrivning gors i tre steg.

I steg 1 gors en framskrivning av niringsgrenarnas utveckling inom
primédrvarden fram till &r 2040. Priméirvarden definieras som antalet
legitimerade och antalet personer med ett icke-legitimationsyrke inom
primérvarden ar 2023.

I steg 2 fordelas niringsgrensutvecklingen fran steg 1 bland de olika
legitimations- och icke legitimationsyrkesgrupper inom varje niringsgren.
Resultat blir en efterfrageprognos for varje legitimations- och icke
legitimationsyrkesgrupp for fyra naringsgrenar.

I steg 3 summeras efterfrageprognosen per yrke. Resultatet blir en
efterfrageprognos for primérvéarden for alla legitimationer och yrken.

Det finns ménga mekanismer som driver utvecklingen av
kompetensforsorjningen inom savél primarvarden som hélso- och
sjukvérden i stort. I denna prognos bygger berdkningarna pa ett antal
forutsdttningar och antaganden avseende den demografiska utvecklingen,
flyttmonster, utbildningsdimensionering, néringsgrensbyten,
pensionsavgangar, yrkesbyten med mera.'* Foljaktligen finns det parametrar
och omstdndigheter som kan vara viktiga for framtiden men som av olika
anledningar inte kan bakas in 1 prognosmodellen. Det innebir att exempelvis
medicinskteknisk utveckling, nya arbetssétt, kad hemsjukvard och arbete

13 Med “Yrkesbytare (frdn)” avses personer inom primérvérden (tillhdr primérvérden sévil aktuellt ar
som aret innan det aktuella aret) byter yrke fran en av de yrkesgrupper som redovisas i rapporten.
14 Fér en fullstindig beskrivning av prognosmodellen se bilaga 1.
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med Al som kan paverka tillgang och efterfragan av hélso- och
sjukvardspersonal inte ligger till grund for prognosen. Aven om prognosen
gors pa nationell niva kan det finnas regionala skillnader.
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Prognosens huvudscenario

Prognosen for huvudscenariot visar forhallandet mellan tillgdng och
efterfrigan med antagandet om att &r 2023 var i balans.
Utgangspopulationen &r alltsd samma pa tillgangs- och efterfragesidan. Det
innebdr att fordndringarna som visas i tabellerna nedan behdver adderas till
det faktiska laget 2023. Exempelvis antas efterfragan pa psykologer inom
primérvarden 6ka med cirka 10 procent under prognosperioden fram till &r
2040, under samma tid beréknas tillgdngen 6ka med cirka 15 procent.
Eftersom det redan rader brist pa psykologer och eftersom tillgang och
efterfragan pa psykologer inom priméirvarden berdknas 6ka i ungefar samma
takt under prognosperioden finns det risk for att dagens brist kvarstar pé sikt.
Péa samma sétt prognosticeras att om utvecklingen av tillgangen pa ldkare
specialiserade inom allmidnmedicin skulle fortsitta enligt nuvarande
utvecklingsmonster fram till ar 2040 skulle tillgdngen inom primérvérden
vixa betydligt snabbare dn efterfragan mellan 2023 och 2040. Vilket pé sikt
innebdr att dagens brist kraftigt reduceras ned mot ett mer balanserat lige pa
arbetsmarknaden. Dock ar det svart att redogora for den faktiska och
upplevda bristen pa hélso- och sjukvérdspersonal inom primérvérden och
idag saknas en tillfredsstdllande metod for att gora den bedomningen.

Risk for fortsatt brist inom vissa
yrkesgrupper ar 2040

Tabellen nedan visar de prognosticerade skillnaderna mellan tillgdng och
efterfragan. Nar tillgdngen berdknas understiga efterfragan med mer dn 10
procent forvintas balansléget pé arbetsmarknaden vara ’viss brist’, *brist’
eller ’stor brist’. Nar tillgdngen berdknas vara lika med efterfragan plus
minus 10 procent bedoms arbetsmarknaden bli relativt balanserad.

Tabell 1. Balanslaget avseende personer 16-74 ar med legitimerade
och icke legitimerade yrken inom priméarvarden. Balanslaget (tillgang
minus efterfragan)

Antal, 2023, 2030, 2035 och 2040

2023* | 2030 2035 2040 Balanslage 2040

Legitimerade yrken

Lakare 0 1500 2200 2800 | Mer balanserat lage
pa arbetsmarknaden
varav spec. 0 1100 2000 3000 | Mer balanserat lage
allmanmedicin pa arbetsmarknaden
Sjukskoterskor -940 -2000 -2400 | Risk for fortsatt brist
varav 0 -830 -1 200 -1 400 | Risk for forstarkt
distriktskoterskor brist
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2023* | 2030 2035 2040 Balanslage 2040

Fysioterapeuter 0 -340 -640 -790 | Risk for fortsatt brist

Arbetsterapeuter 0 -700 -1 400 -1900 | Risk for forstarkt
brist

Psykologer 0 40 130 200 | Risk for fortsatt brist

Barnmorskor 0 160 330 480 | Mer balanserat lage

pa arbetsmarknaden

Samtliga 0 -2 400 -4 500 -5 500
legitimerade**

Icke legitimerade

yrken

Kuratorer 0 100 70 40 | Relativt balanserat
Medicinsk sekreterare 0 -200 -350 -450 | Relativt balanserat
Personliga assistenter 0 -4 400 -6 400 -7 600 | Risk for viss brist
Skotare 0 -960 -1 300 -1 600 | Risk for viss brist
Underskoterskor 0 | -16000 | -34000 | -46000 | Risk for stor brist
Vardare 0 3700 3100 2100 | Relativt balanserat
Vardbitraden 0 -16 000 -26 000 -34 000 | Risk for stor brist
Samtliga icke 0 -34 000 -66 000 -87 000

legitimerade yrken

* Modellen antar balans mellan tillgdng och efterfrdgan vid prognosens startpunkt. Hansyn har ej kunnat
tas till upplevd brist vid prognosens starttidpunkt da kvantitativa data for detta saknas.

** Samtliga legitimerade och icke legitimerade omfattar har dven icke redovisade yrkesgrupper inom
primarvarden.

Kalla: SCB

Tre alternativa scenarion som
komplement till huvudprognosen

Som komplement till huvudprognosen har tre alternativa scenarier tagits
fram fOr att ge en mer nyanserad bild.

Antalet ldkare utbildade i utlandet utgor en betydande del i Sverige idag.
Gruppen bestar bade av ldkare fodda i Sverige, men utbildade i utlandet och
lakare som bade dar fodda och utbildade utomlands. Fler ldkare invandrar till
Sverige dn utvandrar, vilket innebdr att Sverige har en positiv
nettomigration. Det finns dven flera tusen svenskfodda ldkare som har
studerat medicin 1 lander som Polen, Ungern och Ruménien och som har
atervant for att arbeta i Sverige.

I det fOrsta alternativscenariot antas att nettomigrationen ar noll for ldkare,
inklusive lékare specialiserade inom allmdnmedicin, sysselsatta i
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Primérvarden. Detta innebér att modellberdkningarna utgar fran att antalet
invandrade och utvandrade ldkare ar lika stort for varje enskilt ar under
prognosperioden 2024-2040. Alternativscenariot paverkar saledes
berdkningarna av tillgdngen pa ldkare, medan efterfragesidan forblir
ofordndrad.

Det andra alternativscenariot bygger pa malbilden i figur 1 {for
vardcentralers omhédndertagande av personer med psykisk ohélsa. Ett av
malen dr att vardcentraler ska ha tillgang till legitimerad psykolog som kan
erbjuda bedomning, utredning och differential diagnostik av psykiatriska
tillstdind samt behandling av psykisk ohilsa och som deltar i det
tvarprofessionella teamarbetet, handleder och deltar i utformning och
ledning av insatser for psykisk ohilsa[11]. Det har i detta sammanhang
tolkats som att malsattningen dr att varje virdcentral ska ha minst en
psykolog. Antagandet i alternativscenario tva &r att efterfragan pa
psykologer 6kar med 1 200 mellan aren 2026 och 2035. Scenariot paverkar
endast efterfragan pa psykologer. Efterfragan pa andra legitimationer &r
densamma som 1 huvudscenariot.

I det tredje alternativscenariot anvéands riktvirde pa 1 100 invanare per
specialistlikare inom allmdnmedicin som har tagits fram av Socialstyrelsen,
for att skatta bristen som idag rdder pa allménlikare i primarvarden[12].
Sveriges lakarforbund uppskattar att snittet idag ligger pa 1 750 patienter per
likare.'® Scenario tre bygger pé att efterfrigan pa allminlikare i
primdrvarden Okar sa att riktvardet pa 1 100 patienter per allménspecialist
uppnds ar 2040. Syftet med alternativscenariot dr att undersoka vilka
konsekvenser det far for balanslédget om primérvarden dimensioneras enligt
riktvardet pd 1 100 patienter per specialist.

Det &r viktigt att forsta att det finns manga mekanismer som driver
utvecklingen av kompetensforsorjningen inom savil priméarvarden som
hélso- och sjukvarden i stort. I denna prognos bygger berdkningarna pa ett
antal forutsittningar och antaganden avseende den demografiska
utvecklingen, flyttmonster, utbildningsdimensionering, ndringsgrensbyten,
pensionsavgangar, yrkesbyten med mera och resultaten skall tolkas utifran
dessa antaganden. Det innebir att det kan finnas aspekter som prognosen
inte har tagit hansyn till, men som kan péaverka utfallet.

En avgransning av primarvarden har tagits fram av Socialstyrelsen och har
anpassats av SCB for att kunna gora statisk analys. Avgridnsningen bygger
pa Socialstyrelsens HOSP-register och SCB:s yrkesregister, foretagsregister
och register over befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS).

15 Dagens medicin. Himtat 2026-02-03 frén
https://www.dagensmedicin.se/specialistomraden/allmanmedicin/trots-riktvardet-i-snitt-1750-patienter-

per-lakare/
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Alternativscenario ett med
antagande om att nettoinvandring ar
noll

Enligt antagande (se bilaga 1) representeras antalet invandrade lakare i
allménmedicin och Ovriga ldkare av personer med utbildning frén utlandet.
Det omfattar bade personer som nyligen folkbokforts i Sverige och personer
som kontinuerligt varit folkbokforda i landet, men som har genomgétt sin
lakarutbildning utomlands. Syftet med detta scenario dr att undersoka hur
antalet legitimerade ldkare inom primarvarden utvecklas nir antalet ldkare
utbildade utanfor det svenska utbildningssystemet motsvarar antalet ldkare
som varje ar utvandrar fran Sverige sa kallat nettomigration noll. Jimfort
med huvudscenariot med positiv nettomigration, dir antalet lékare 1
allmédnmedicin beréknas 6ka med nédrmare 75 procent till ar 2040, skulle ett
antagande om noll nettomigration medfora att 6kningen begransas till endast
cirka 40 procent. Aven for dvriga likare medfor en vergng fran positiv
nettomigration till noll nettomigration att prognosen for ar 2040 forandras,
fran en 6kning med cirka 10 procent jaimfort med 2023 till en minskning
med cirka 15 procent. Antagandet om noll nettomigration innebir att
jamforelsen mellan tillgang och oféridndrad efterfragan pekar pa ett fortsatt
mer balanserat 14ge jamfort dagens bristsituation avseende lékare i
allmanmedicin. For dvriga lakare &dndras dock balansliget fran relativt
balanserat i huvudscenariot till risk for brist i detta alternativscenario. Att
upprétthélla en positiv nettomigration under prognosperioden framstar
dérfor, allt annat lika, som avgorande for att kunna sékerstilla ett inflode av
ovriga ldkare som técker efterfragan.

Tabell 2. Tillgang, efterfragan och balanslaget for lakare 16-74 ar i
alternativscenario 1 - noll nettomigration
Antal, ar 2023 och prognos 2030, 2035 och 2040

2023 | 2030 2035 2040 Férandring 2023-2040

Tillgang

Lakare 9604 | 10400 10 600 10 800 | Cirka 15 procent
Varav 4953 5500 6100 6900 | Cirka 40 procent
allmanlakare

Efterfragan

Lakare 9604 | 10100 | 10500 | 10800 | Drygt 10 procent

Allmanlakare 4953 5200 5400 5600 | Drygt 10 procent
Ovriga lékare 4651 4800 5100 5200 | Drygt 10 procent
Balansldage

Lakare 0 190 140 30 | Relativt balanserat

23



Personalstatistik inom primarvarden

2023 | 2030 2035 2040 Férandring 2023-2040

Allmanlakare 0 280 720 1300 | Mer balanserat lage pa
arbetsmarknaden
Ovriga lékare 0 -90 -580 | -1270 | Risk for brist

Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Alternativscenario tva med 6kad
efterfragan pa psykologer 2026-2035

Ett mal enligt Nationell mélbild f6r virdcentralernas omhéndertagande av
psykisk ohilsa ar att ha tillgang till legitimerad psykolog som kan erbjuda
beddomning, utredning och differentialdiagnostik av psykiatriska tillstand
samt behandling av psykisk ohélsa, och som deltar i det tvdrprofessionella
teamarbetet, handleder och deltar i utformning och ledning av insatser for
psykisk ohilsa.'® I prognosen har detta tolkats som att mélsittningen ir att
varje vardcentral ska ha minst en psykolog. En enkdtunders6kning bland 200
vardcentraler har visat att 21 procent inte har tillgang till psykolog[10]. I
detta alternativscenario 0kar efterfrigan med 120 psykologer per dr mellan
2026 och 2035, utover den efterfragedkning som foljer av
ndringsgrenstillvixten. Efter 2035 atergar utvecklingstakten pé efterfragan
till den som géller i huvudscenariot. Tillgdngen pa psykologer ldmnas
oforandrad i detta scenario jimfort med huvudscenariot. Efterfragan pa
psykologer ar 2040 blir da ca 4 800, vilket &r 1 200 fler &n i huvudscenariot
(3 600 psykologer). Tack vare att 6kningen framst sker inom naringsgrenen
hélso- och sjukvérd, vars andel forblir relativt stabil under prognosperioden,
motsvarar den totala 6kningen i1 praktiken de efterfragade 1 200
psykologerna. I huvudscenariot beréknas antalet psykologer 6ka med cirka
15 procent mellan 2023 och 2040, fran 3 225 till cirka 3 800. Efterfrdgan
berdknas 0ka i ungefdr samma takt, vilket innebér att dagens brist kvarstar
under prognosperioden. Om dagens brist representeras av de 1 200
ytterligare psykologer som efterfragas pa sikt, utover vad
néringsgrensutvecklingen ger, sa kommer det fortsatt att saknas uppemot 1
000 psykologer ar 2040.

16 Socialstyrelsen. Himtad 2026-01-20 fran https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/god-och-nara-vard/psykisk-ohalsa-malbild-for-vardcentraler/
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Tabell 3. Tillgang, efterfragan och balanslaget for psykologer 16-74 ar i
huvudscenario och alternativ scenario 2 - 1200 psykologer
Antal, ar 2023 och prognos 2030, 2035, 2040

2023 | 2030 2035 | 2040 | Férandring 2023-2040

Huvudscenario

efterfrdgan 3225 | 3400 3500 | 3600 | Cirka 10 procent
psykologer,
huvudscenario

balanslaget 0 40 130 200 | Risk for fortsatt brist
psykologer,

huvudscenario

alternativ scenario
2-1200
psykologer

efterfragan 3225 | 4000 4600 | 4800 | Cirka 50 procent
psykologer,
alternativ scenario 2

balanslaget 0 -540 | -1030 -990 | Risk for fortsatt brist/
psykologer, forstarkt brist

alternativ scenario 2

Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Alternativscenario tre dar 1 100
patienter per allmanlakare uppnas
2040

I det tredje scenariot anvénds riktvérdet pa 1 100 patienter per allménlékare
for att skatta bristen pé specialist i allmdnmedicin inom primérvérden.
Sveriges ldkarforbund uppskattar i en undersokning att det i dagsléget gar

1 750 patienter per allménlédkare i snitt i Sverige men att det finns stora
regionala skillnader. Fran 1 275 patienter per allménldkare i Jamtland
Hirjedalen till 2 337 patienter per allminlikare i Orebro lin.
Undersokningen visar ocksa att det finns en negativ korrelation mellan hogt
antal patienter per allménldkare och patientndjdhet inom bland annat
kontinuitet, tillgéinglighet och delaktighet[13]. "7

Efterfragan pa allménlikare antas hér ligga pa en niva som motsvarar 1 100
listade patienter per allménlikare, jimfort med dagens 1 750. Efterfragan pa

17 Korrelation ir ett statistiskt matt pA sambandet eller samvariationen mellan tvé variabler, vilket visar
om och hur de ror sig tillsammans, representerat av en koefficient mellan -1 (perfekt negativt) och +1
(perfekt positivt), dér 0 betyder inget linjdrt samband. Positiv korrelation innebér att bdda variablerna
okar eller minskar tillsammans, medan negativ korrelation innebér att niar den ena okar, minskar den
andra.
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allménlakare okar linjart under prognosperioden for att nd denna niva ar
2040. Tillgangen pa allménlikare ldmnas ofordndrad i detta scenario.
Efterfrdgan pa allménlékare i primarvarden &r 2040 véntas 1 detta fall bli
cirka 8 800 (78 procent), vilket &r cirka 3 200 fler &n i huvudscenariot (5 600
allménlikare). Okningen mellan 2023 och 2040 blir ddrmed cirka 3 850,
jamfort med en 6kning pa cirka 650 personer i huvudscenariot. Den 6kade
efterfragan beror dels pa de forviantade kostnadsokningarna inom
primérvdrden som géller dven i1 huvudscenariot, dels pd antagandet om 1 100
listade patienter per allménldkare i stillet for dagens 1 750. Scenariot
paverkar endast efterfriagan pa allminlékare medan efterfragan pa andra
legitimationer dr densamma som 1 huvudscenariot. Om antagandet att denna
skattning av dagens brist motsvarar den faktiska bristens storlek sa mots
alltsé sénir efterfrdga och tillgdng ar 2040, forutsatt att tillgdngen fortsétter
utvecklas enligt nuvarande monster.

Tabell 4. Tillgang, efterfragan och balanslaget for allmanlakare 16-74
ar i huvudscenario och alternativ scenario 3 - 1100 listade patienter
per allmanlakare

Antal, ar 2023 och prognos 2030, 2035, 2040

2023 2030 2035 | 2040 | Forandring
2023-2040

tillgang 4953 6 300 7400 | 8600 | Narmare 75
allmanlakare, procent
huvudscenario och
alternativ scenario 3
Huvudscenario

efterfragan 4953 5200 5400 5600 | Drygt 10 procent
allmanlakare,
huvudscenario

balanslaget 0 1100 2000 | 3000 | Mer balanserat
allmanlakare, lage pa
huvudscenario arbetsmarknaden
Alternativscenario
3-1100 listade
patienter per
allmanlakare

efterfragan 4953 6 400 7 500 8800 | Narmare 80
allmanlakare, procent
alternativ scenario 3

balanslaget 0 -50 -110 -270 | Balanserat lage
allmanlakare,
alternativ scenario 3

Kalla: Socialstyrelsen och SCB

26



Personalstatistik inom primarvarden

Sammanfattade slutsats

Mot bakgrund av tidigare uppfoljningar dér regioner bland annat vittnar om
att god och néra vard har okat kraven pa kompetensforsorjning inom
primérvarden, Socialstyrelsens sammanlagda arbete med
kompetensforsorjning, statistikproduktion for hélso- och sjukvardspersonal
inom primérvarden och arbetet med prognosen Over tillgang och efterfragan
pa personalgrupper inom primérvarden dr den sammanfattade slutsatsen att
omstéllningen till en god och néra vard har okat kraven pa
kompetensforsorjning i primarvarden och att utmaningar kvarstar kring
tillgang och efterfragan pa personal. Det dr svart att bedoma om den
upplevda bristen pd personal inom olika yrkesgruppen dr den faktiska
bristen och det &r stora variationer mellan de olika regionerna och
kommunerna. Det finns mycket som péverkar tillgdngen och efterfrigan pa
personal och kompetensforsorjning ér ett komplext system dér exempelvis
uppgiftsvéxling, teknisk utveckling, digitalisering, nya lakemedel samt 6kad
egenvard paverkar efterfrdgan pd personal. Att bibehdlla en positiv
nettomigration for lakare dr ocksé viktig for kompetensforsorjningen.
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Bilaga 1. Modellbeskrivning for
tillgang- och
efterfrageprognosen

Prognosmodellen bestar av en tillgangsdel och en efterfragedel for
legitimationskategorierna och en tillgdngsdel och en efterfragedel for
yrkesgrupperna. Tillgdngsprognosen ger den berdknade framtida tillgdngen
pa legitimerade/yrkesinnehavare inom primérvarden och efterfragepro-
gnosen primdrvardens framtida efterfrdgan pé legitimerade/yrkesinnehavare.

Modell for berakning av tillgang pa
legitimerade

Berikningen av antalet sysselsatta inom primirvarden med olika
legitimationer utgar fran uppgifter fran Socialstyrelsens HOSP-register och
SCB:s register Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS),
Utbildningsregistret (UREQG), Register ver utbildning och arbetsmarknad
(RUMA) ér 2023 och en avgrinsning av primérvarden enligt kriterier
skapade av Socialstyrelsen. Antalet legitimerade i dldern 1674 ar skrivs
fram stegvis med ett ar i taget till och med ar 2040. Berdkningarna gors
genomgdende med fordelning pd kon och alder per ettarsklass. I diagrammet
beskrivs i korthet berdkningarna i tillgdngsprognosen for legitimerade.

Utgangspopulation for prognosen &r antalet sysselsatta inom priméirvarden i
aldern 1674 ar 2023 efter legitimationskategori.

Till detta laggs antaganden och prognosticerade virden for 11 in- respektive
utfloden:

o Primirvérdsinflyttare (+)

o Primérvérdsutflyttare (-)

« Invandrade (+)

« Utlandskt utbildade (ldkare) (+)
« Utvandrade (-)

« Nylegitimerade (+)

« Vidareutbildade (-)

« Pensionerade (-)

o Avlidna (-)

« Studerande/arbetslosa/ej 1 arbetskraften (-)
75 aringar (-)
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En (+) indikerar infldet och en (-) indikerar utflodet. Genom att modifiera
antalet legitimerade, 16—74 ér, inom primdrvarden ar 2023 med in-
respektive utflodena erhdlls tillgdngen pa legitimerade inom primérvarden ar
2024. Berdkningarna upprepas sedan for ett ar 1 taget fram till ar 2040.

Figur 2. Modell for berdkningar av tillgang

Primarvarden

Il Hylagitimerad
Indlytnsd (&) byt yika) Irrvindldmd
inftyttad {bytt yrion) Inflyttod

Yrken Legitimationer

Wik s
bye

Py Vidare-

legnsmennd Ll ol el

Pansion

Aliden

Litflyttad

Utvandrad

Studinffarbatalasin) | arbatskrattan
Aldor var 74

uitoier
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Kalla: SCB

Primarvardsinflyttare - legitimerade

Primérvardsinflyttare omfattar de som blir sysselsatta inom primarvarden
det aktuella aret. Undantag fran detta gors for invandrade (som redovisas
under en egen post) samt de som samma ar som de far sin legitimation
kommer till Primérvéarden (vilka redovisas som nylegitimerade).
Primérvardinflyttare &r sdledes de som kommer till Primarvarden utifran
utan att det foranletts av att personen samma ar fatt sin legitimation, sitt
bevis eller sin examen. Storleken pa primarvardsinflyttarna hdmtas fran
senast kdnda ar (2023) och redovisas som antal per kon, dlder och
legitimationsgrupp. En anledning till att dessa uppgifter endast himtats fran
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det senast kinda aret &r att tidigare ars uppgifter kan ha paverkats av den
pandemi som sa kraftigt pdverkade svensk hilso- och sjukvard.

I det material som vi haft mgjlighet att studera ar det en relativt stor grupp
som varje ar klassificeras som primirvardsinflyttare. Ar 2023 var det cirka 8
700 personer (8 procent) som tillhérde denna grupp av en total population pa
cirka 69 500. Andelsmassigt var den storst bland sjukskdterskorna, 16
procent, och ldgst bland specialistldkarna inom allmdnmedicin och
distriktsskoterskorna, 6 procent.

Primarvardsutflyttare - legitimerade

Det dr dven en stor grupp som varje ar lamnar Primérvarden for
sysselséttning inom en naringsgren utanfor denna, vanligtvis 6vrig hilso-
och sjukvard. Dessa klassificeras genom att de klassas som sysselsatta
utflyttningsaret enligt SCB:s BAS-register och samtidigt ej langre tillhor
Primérvarden, enligt Socialstyrelsens definition av densamma. Hér finnas
dven de som samma ar som de fér sin legitimation ldmnar Primérvarden.

Aven storleken pa primirvardsutflyttarna himtas fran senast kiinda ar (2023)
och redovisas som antal per kén, &lder och legitimationsgrupp. Aven denna
komponent antas ha paverkats av pandemin och aren innan 2023 bedoms
darfor inte vara representativa, vilket varit ett skil till att endast uppgiften
for &r 2023 anvénts.

Ar 2023 var det cirka 7 500 personer (11 procent) som tillhérde denna grupp
av en total population pé cirka 69 500. Andelsméssigt storst var den bland
distriktsskoterskorna (14 procent) och specialistlikarna inom allmdnmedicin
(16 procent).

Invandring - legitimerade

Det matt som anvinds for att berdkna det framtida antalet invandrade till
legitimationsgrupperna inom primarvéarden skiljer sig mellan de atta yrkena
arbetsterapeut, barnmorska, distriktsskoterska, fysioterapeut, psykolog,
sjukskoterska, ldkare och allménlékare.

For sex av legitimationsgrupperna baseras berdkningen pé utvecklingen
mellan dren 2021 och 2023. Identifiering av invandrade under perioden sker
1tva steg.

Det forsta steget innebdr att man, for varje ar mellan 2021 och 2023,
undersoker om en individ &r folkbokford i Sverige den 31 december det
aktuella aret, men inte var folkbokford den 31 december aret innan, enligt
SCB:s befolkningsstatistik. Nyanldnda folkbokforda individer som innehar
nagon av de sex legitimationerna samt &r sysselsatt inom Primérvarden
klassificeras som invandrade i prognosen.
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Denna forsta grupp av omfattar &ven personer som har invandrat fran
EU/EES och som erhéller sin legitimation eller sitt bevis i princip samtidigt
som de anlidnder till Sverige. Detta tillvigagangssitt riskerar dock att forbise
individer som till exempel invandrar fran lander utanfor EU/EES, eftersom
dessa vanligtvis erhaller sin legitimation forst flera ar efter ankomsten. For
att fanga upp denna grupp genomfors darfor ett andra steg i
identifieringsprocessen.

I det andra steget klassificeras individer som invandrade i prognosen om de,
for arparen 20202021, 2021-2022 och 20222023, uppfyller foljande
villkor:

« En individ ar folkbokford bada aren, men har invandrat till Sverige vid
ndgot tidigare tillfdlle enligt SCB:s befolkningsstatistik.

o Individens senaste utbildning har erhéllits utomlands.

« Individen har inte ndgon legitimation under det forsta dret i varje arpar,
men innehar nagon av de fem legitimationerna samt ar sysselsatt inom
Primérvarden under det andra aret.

Antalet individer som klassificeras som invandrade i steg 1 och 2 summeras
sedan for var och en av de sex legitimationsgrupperna for varje dr mellan
2021 och 2023, och delas upp efter kon och ettariga aldersgrupper. For varje
grupp beridknas ett aritmetiskt medelvirde, vilket dérefter skrivs fram for
prognosaren fran 2024 till 2040.

Tabell 5. Antaget antal invandrade per ar till respektive
legitimationsgrupp inom primarvarden under prognosperioden 2024-
2040 (huvudscenario).

Antaget antal invandrare per ar, 2024-2040
Arbetsterapeut 3
Barnmorska 2
Distriktskoterska 2
Fysioterapeut 17
Psykolog 5
Sjukskoterska 67
Ovrig legitimation 10
Legitimerade totalt 106

Kalla: SCB

Matt pa invandring for lakare och allman lakare

For yrkena ldkare och allmén ldkare representeras antalet invandrade av
personer med utldndsk utbildning, vilket innebér att &ven personer som
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aldrig varit folkbokforda utanfér Sverige, men skaffat sig en utlandsk
lakarutbildning, rdknas till denna kategori.

Uppgift om lidkarlegitimation baserad pé utlandsk utbildning finns i
Socialstyrelsens legitimationsregister. For personer som erhallit
specialistbevis inom allmd@nmedicin saknas dock denna uppgift under senare
ar. For denna grupp har dérfor en skattning gjorts avseende antalet
specialistbevis inom allmdnmedicin baserade pa utlandsk utbildning. Under
prognosperioden antas 125 personer per ar fa detta specialistbevis, vilket
motsvarar cirka en tredjedel av de specialistbevis som utfiardats inom
Primérvarden i snitt per ar 2021-2023.

Antalet ldkarlegitimationer inom Primérvéarden baserade pa utlindsk
utbildning, utan samtida utfardande av specialistbevis inom allmdnmedicin,
antas till knappt 90 per ar.

Siffrorna skiljer sig i alternativscenario 1, dér en nettomigration pa noll
antas. I detta fall sétts antalet invandrade ldkare inom primarvarden per ar
till att vara lika med antalet utvandrade lakare. Detta resulterar i ett betydligt
lagre antal invandrade per ar. Det arliga antalet for bade ldkare och allmén
lakare varierar mellan 19 och 26 under prognosperioden 2024—2040.

Tabell 6. Antaget antal invandrade per ar till respektive
legitimationsgrupp inom primarvarden under prognosperioden 2024-
2040 (huvudscenario och alternativscenario 1).

Antaget antal invandrare per ar, 2024-2040

Huvudscenario Alternativscenario 1

Lakare 214 19-26
varav allmdanmedicin 125 9-10
varav ovriga lakare 89 10-16

Kalla: SCB

Utvandring - legitimerade

Utvandring/emigration fran primérvarden dr ett relativt ovanligt fenomen.
Under perioden 2020-2023 emigrerade 1 genomsnitt cirka 600 personer per
ar fran priméarvarden, vilket motsvarar ungefar 0,14 procent av sysselsatta.
Emigrationsnivaerna har dkat nagot under de observerade dren men
okningen dr mindre inom primérvarden jimfort med resten av befolkningen.
Resten av arbetskraften har en emigrationsandel pa 0,30 procent, mer dn
dubbelt sa hog som i primarvarden. Denna diskrepans motiverar att vi
begransar analysen till just primédrvarden. Vi beréknar ett medelvarde for
emigrationssannolikheter baserat pa observerade emigrationer under
perioden 20202023, uppdelat pa alder och kon. Till skillnad fran
pensionssannolikheterna gor vi ingen justering av emigrationsnivaerna
framét i tiden, utan héller de observerade sannolikheterna konstanta genom

33



Personalstatistik inom primarvarden

prognosperioden. Eftersom utvandring &r relativt ovanligt sa gor vi inte
heller separata berdkningar per legitimation eller yrke.

Diagram 5. Emigrationssannolikhet i och utanfér primarvarden for
olika kon
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Kalla: SCB

Nylegitimerade - legitimerade

I prognosen berdknas det framtida antalet nylegitimerade, med uppdelning
pa kvinnor och mén, utifran antal nyborjare pé respektive
yrkesexamensprogram och beréknade legitimationsfrekvenser.
Berdkningarna omfattar de som, samma ar som de fatt sin legitimation,
tillhor Primérvarden, vilket innebdr att &ven de som under legitimationsaret
bytt fran sysselséttning utanfor Primérvarden till Primarvarden ingér i dessa
berdkningar. Daremot undantas personer som invandrat det aktuella aret, da
dessa redovisas under invandring. Till kategorin nylegitimerade riknas dven
de som byter fran en legitimationsgrupp till en annan, géller fraimst de ldkare
som fér ett specialistbevis inom allmédnmedicin samt de sjukskoterskor som
vidareutbildar sig till distriktsskoterskor.

Antalet programnybdrjare 1ases for hela prognosperioden vid senast kdnda
antal, vilket i detta fall &r antalen nyborjare lasaret 2022/23. Antagandena
om legitimationsfrekvenser per kon for olika legitimationskategorier baseras
pa kvoter mellan antalet legitimerade inom primérvarden under aren 2021—
2023 och antalet programnybdrjare ett antal ar tillbaka i tiden. Antalet ar
bakat i tiden tar hdnsyn till den aktuella utbildningens nominella langd.
Nyborjarstatistiken avser utbildningar mot ldkarexamen, psykologexamen,
sjukskoterskeexamen, specialistsjukskoterskeexamen med inriktning mot
distriktsskoterska, fysioterapeutexamen, barnmorskeexamen samt
arbetsterapeutexamen.

De legitimationsfrekvenser som tagits fram relaterar antalet legitimerade
med viss legitimation inom primérvérden till samtliga nybdrjare pa det
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aktuella yrkesexamensprogrammet, vilket innebér att dessa
legitimationsfrekvenser enbart dr av berdkningsteknisk natur och bara kan
relateras med varandra.

Vad giller specialistldkarna inom Allmdnmedicin sa relateras dven dessa till
antalet nyborjare pa ldkarprogrammet. For denna grupp
(Allménmedicinarna) tas hojd for savil ST-tjanstens ldngd som for den tid
som det vanligtvis tar mellan lakarlegitimationen och att en ST-tjénst
paborjas. Hansyn tas ocksa till den fordandrade ldkarutbildningen dér
studenterna fran det nya ldkarprogrammet borjar examineras ar 2027, viket
innebér en puckel avseende antalet som tar ut ldkarlegitimation under
lasaren 2027-2030 samt for de som erhéller ett specialistbevis inom
allmidnmedicin en puckel fran cirka 2035-2036. Antal personer som erhaller
specialistbevis inom allmdnmedicin relateras férutom till antalet nybdrjare
pa lakarprogrammet dven till antalet personer som erhallit sin
lakarlegitimation pa grundval av sin utldndska ldkarutbildning och som
samtidigt saknar specialistbevis inom allmidnmedicin.

Under prognosperioden antas i snitt cirka 200 personer som tillhor
Primérvarden eller aktuellt ar flyttar till Primarvarden fa sin
psykologlegitimation, motsvarande for arbetsterapeutlegitimation berdknas
till 1 snitt cirka 170 per ar, barnmorskelegitimation till 1 snitt cirka 40 per ér,
fysioterapeutlegitimation till i snitt cirka 260 per ér,
sjukskdterskelegitimation till 1 snitt cirka 800 per ar samt lakarlegitimation
till 1 snitt cirka 350 per ar. Vad giller specialistbevis inom allmdnmedicin
berdknas det att cirka 340 far detta i snitt per ar. Darutover antas cirka 470 1
snitt per ar ta sin specialist-sjukskdterskeexamen med inriktning mot
distriktsskdterska samtidigt som de tillhor eller flyttar till Primérvérden.

Vidareutbildade - legitimerade

I prognosen plockas den tidigare legitimationen/examen bort fran den person
som far en ny legitimation/vidareutbildar sig. De forutsattningar som givits i
denna tillgangsprognos &r att ny legitimation/nytt specialistbevis &dr det enda
som dndrar status med undantag for distriktsskoterskorna dér
examensuppgiften, specialistsjukskoterskeexamen med inriktning mot
distriktsskoterska, bryter tidigare aktuell legitimation. Annu en forutséttning
som getts dr att en psykoterapeutlegitimation inte bryter av tidigare
legitimation.

I den aktuella primirvardspopulationen dr det, for de kategorier som
undersoks, framst ldkare som vidareutbildar sig till specialistlédkare inom
allminmedicin och sjukskodterskor som vidareutbildar sig till
distriktsskdterskor, i mindre utstrackning vidareutbildar sig dven
distriktsskoterskor till andra sjukskoterskespecialiteter.
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Storleken pé vidareutbildningen baseras pa iakttagen vidareutbildning aren
2021-2023 och foréndras i takt med utvecklingen av
legitimeringen/examinationen hos den kategori man vidareutbildas till. Till
exempel berdknas antalet sjukskdterskor inom primarvarden som ett ar
vidareutbilda sig till distriktsskdterskor, vara relaterat till antalet
nyexaminerade distriktsskoterskor inom primérvarden samma 4r, enligt den
vidareutbildningsandel som tagits fram baserad pa aren 2021-2023.

Pensionsavgangar - legitimerade

Ytterligare en grupp som lamnar Primérvarden ar de som géar i pension.
Pensionsmonstren varierar tydligt mellan olika legitimationer inom
primérvdrden. Medan manliga lékare i genomsnitt gér i pension vid cirka 69
ars alder, sker pensionsavgangen for fysioterapeuter och sjukskoterskor vid
ungefdr 66—67 ars dlder. Denna variation dterspeglar skillnader i
legitimationsyrkens fysiska krav, arbetsvillkor och andra yrkesspecifika
forutsittningar. For att kunna gora tillforlitliga prognoser 6ver den framtida
personalsammansittningen kravs darfor pensionssannolikheter som é&r
skraddarsydda for respektive legitimationsgrupp och kon.

Vi berdknar sannolikheten for att en person gar i pension, for varje dlder
mellan 16 och 74 &r, med uppdelning pa kvinnor och mén samt 8 olika
legitimationer inom priméirvarden. Vi anvénder dvergangsdata fran dren
2021-2023, dar faktiska pensionsavgéngar har observerats och tar ett
medelvédrde for de tre aren. For att sékerstélla robusta skattningar dven 1
kombinationer dir fa individer finns, tilldmpar vi en imputeringsmetod. I de
fall dir antalet observationer i en specifik kombination av ar, alder, kon och
legitimation understiger 20 personer, anvands i stdllet sannolikheten for
motsvarande alder och kon inom primérvarden som helhet. Detta
sdkerstiller att prognosen inte paverkas av slumpméssiga variationer i sma
undergrupper.

Diagram 6. Medianpensionsalder i primarvarden for
legitimationsyrken och kén
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Kalla: SCB

Ett antagande som vi implementerar i pensionsprognosen ér att manniskor
kommer att arbeta ldngre i1 framtiden, delvis till f6ljd av forbéttrade
forutsittningar men ocksa till f61jd av policydndringar som beror
pensionsalder och dylikt. Vi infor detta i berdkningarna genom ett
aldersskifte pa tva ar, vilket innebér att den pensionssannolikhet som
observerades for exempelvis 64-aringar under perioden 2020-2023
appliceras pa 66-aringar ar 2040. Diagrammet visar medianpensionsalder for
de olika legitimationsgrupperna, bade for den observerade perioden 2021—
2023 och for prognosen ar 2040. Som framgar av diagrammet kvarstar de
stora skillnaderna mellan legitimationer &ven i framtidsscenariot. Hela
fordelningen skiftar dock uppat i enlighet med antagandet om en hogre
pensionsélder.

Avlidna - legitimerade

Antal avlidna berdknades pa samma sétt som 1 Trender och Prognoser med
hjilp av 6verlevnadssannolikheter per alder (ettdrsklass) och kon (ej per
legitimationsgrupp). Dessa dverlevnadssannolikheter himtades fran de
befolkningsframskrivning 2024 som gors vid SCB.

Studerande/arbetslds/ej i arbetskraften -
legitimerade

Ytterligare en grupp som ldmnar Primérvéarden dr de som ett ar &r sysselsatta
i primdrvarden och aret dérpa klassas som arbetslosa, studerande eller av
ndgon annan anledning inte tillhdrande arbetskraften. Studerande hér
omfattar inte personer som klassificerats som nylegitimerade eller
vidareutbildade.

Av de legitimerade som ar 2022 var sysselsatt inom primérvarden,
klassificerades 1,3 procent dret efter som arbetsldsa, studerande eller av
ndgon annan anledning inte tillhdrande arbetskraften.

Fyller 75 ar - legitimerade

Ytterligare en grupp som ldmnar Primérvéarden dr de som véxer ur
populationen till ndst-kommande ar, det ar de fyller 75 ar. Detta motiveras
med att jimforande studier, exempelvis Trender och Prognoser har en
aldersavgransning till 16-74 ar. Vilket i sin tur kan motiveras med att
andelen deltidsarbetande &r stor bland de éldre fortsatt sysselsatta. Saledes
plockas alla ut ur populationen det ar de fyller 75 ar.

Eftersom prognosen inte omfattar personer dldre &n 74 ar underskattar
prognosen den faktiska tillgangen pa visa grupper, till exempel dldre lédkare
som arbetar efter 74 ar och éldre personer som arbetar deltid eller pa
kontrakt.
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Modell for berakning av tillgang pa olika
yrkesgrupper

Berdkningen av antalet sysselsatta inom primérvarden med ett icke-
legitimationsyrke utgér fran uppgifter fran SCB:s register Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS), Utbildningsregistret (UREG), Register dver
utbildning och arbetsmarknad (RUMA) &r 2023 och en avgransning av
primérvarden enligt kriterier skapade av Socialstyrelsen. Antalet sysselsatta
med ett yrke i aldern 16—74 ar skrivs fram stegvis ett ar i taget till och med
ar 2040. Berdkningarna gors genomgéiende med fordelning pa kon och alder
per ettarsklass.

Utgangspopulationen for prognosen dr antalet sysselsatta inom primérvérden
i aldern 1674 efter yrkeskategori.

Till detta laggs prognosticerade viarden for 11 in- respektive utfloden:

o Primérvérsinflyttare som bytt yrke (+)

« Primérvardsinflyttare som ej bytt yrke (+)

o Utflyttare fran primérvarden (-)

« Bytt inom priméarvarden till prognosyrke (+)

« Bytt inom primérvérden fran prognosyrke (-)

o Invandrade (+)

« Utvandrade (-)

« Pensionerade (-)

o Avlidna (-)

« Studerande/arbetslosa/ej i arbetskraften (-)

o 75 aringar (-)

En (+) indikerar inflédet och en (-) indikerar utflédet. Genom att modifiera
antalet yrkesinnehavare, 16—74 &r, inom primarvarden ar 2023 med in-
respektive utflodena erhalls tillgangen pé olika yrkesinnehavare inom

primdrvarden ar 2024. Berdkningarna upprepas sedan for ett ar i taget fram
till ar 2040.

Antagandena bakom tillgangsberakningarnas olika
komponenter - yrkesgrupp

Primarvardsinflyttare som bytt yrke -yrkesgrupp

Primérvardsinflyttare som bytt yrke omfattar de som kommer till
Primérvarden det aktuella aret i samband med att de har bytt yrke. Undantag
frén detta gors for invandrade som redovisas under en egen post.
Primérvardinflyttare som bytt yrke ér séledes de som kommer till
Primérvarden utifran och haft ett annat yrke aret innan. Storleken pa
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primérvardsinflyttarna som bytt yrke 1 modellen dr medelvérdet av antalet
for aren 2021-2023 och redovisas som antal per kon, &lder och yrkesgrupp.

I det material som vi haft mgjlighet att studera ar det en relativt stor grupp
som varje ar klassificeras som primirvardsinflyttare som bytt yrke. Ar 2023
var det cirka 44 800 personer (12 procent) som tillhérde denna grupp av en
total population pé cirka 372 900.

Primarvardsinflyttare som inte bytt yrke -yrkesgrupp

Primérvardsinflyttare som inte bytt yrke omfattar de som kommer till
Primérvarden det aktuella aret men haft samma yrke utanfor primérvérden
aret innan. Invandrade redovisas under en annan kategori. Storleken pa
primédrvardsinflyttarna som inte bytt yrke i modellen &r medelvirdet av
antalen for aren 2020—2023 och redovisas som antal per kon, dlder och

yrkesgrupp.

I det material som vi haft mojlighet att studera ar det en relativt stor grupp
som varje r klassificeras som primérvardsinflyttare som inte bytt yrke. Ar
2023 var det cirka 23 300 personer (6 procent) som tillhdrde denna grupp av
en total population pé cirka 372 900.

Yrkesbytare (till) - yrkesgrupp

Med ”Yrkesbytare (till)” avses personer inom primarvarden (tillhor
primérvarden savél aktuellt ar som aret innan det aktuella éret) byter yrke till
en av de yrkesgrupper som redovisas i rapporten.

Storleken pé yrkesbytarna (till) i modellen &r medelvérdet av antalet 2020—
2023 och redovisas som andel per kon, alder och yrkesgrupp. Ar 2023 var
det cirka 17 200 personer (5 procent) som tillhdrde denna grupp av en total
population pa cirka 372 900.

Yrkesbytare (fran) -yrkesgrupp

Med “Yrkesbytare (fran)” avses personer inom primarvarden (tillhor
primérvarden savél aktuellt ar som aret innan det aktuella éaret) byter yrke
fran en av de yrkesgrupper som redovisas i rapporten.

Storleken pé yrkesbytarna (fran) i modellen &r medelvérdet av andelen
2020-2023 och redovisas som andel per kon, alder och yrkesgrupp.

Ar 2023 var det 17 800 personer (5 procent) som tillhérde denna grupp av
en total population pa 372 900.
Primarvardsutflyttare -yrkesgrupp

Det ér dven en stor grupp som varje ar lamnar Primarvarden for
sysselséttning inom en ndringsgren utanfor denna, vanligtvis 6vrig hilso-
och sjukvard. Dessa klassificeras genom att de klassas som sysselsatta
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utflyttningsaret enligt SCB:s BAS-register och samtidigt ej langre tillhor
Primérvarden, enligt Socialstyrelsens definition av densamma.

Storleken pd primdrvardsutflyttarna i tillgdngsmodellen dr medelvirdet av
antal aren 2020-2023 och redovisas per kon, alder och yrkesgrupp. Rorelsen
in och ut fran Primérvarden &r stor och det ar 1ampligt att 13sa antalen, for att
pa sa sitt fa béttre kontroll 6ver en storlek som formodat ocksa kan variera
en hel del mellan aren.

Ar 2023 var det cirka 41 900 personer (11 procent) som tillhérde denna
grupp av en total population pa cirka 372 900.

Invandring - yrkesgrupp

Berédkningen av det framtida antalet invandrade till nagon av de sju
yrkesgrupperna inom Primdrvarden baseras pa utvecklingen mellan aren
2021 och 2023. Till skillnad frén invandringsmattet 1 den
legitimationsbaserade tillgangsprognosen sker identifieringen av invandrade
till yrkesgrupperna under perioden i endast ett steg.

For varje ar mellan 2021 och 2023 undersoks, enligt SCB:s
befolkningsstatistik, om en individ &r folkbokford 1 Sverige den 31
december det aktuella aret, men inte var folkbokford den 31 december aret
innan. Nyanldnda folkbokforda individer som tillhdr ndgon av de sju
yrkesgrupperna samt dr sysselsatt inom Primédrvirden klassificeras som
invandrade i1 prognosen.

Antalet individer som klassificeras som invandrade summeras sedan for var
och en av de sju yrkesgrupperna for varje &r mellan 2021 och 2023, och
delas upp efter kon och ettariga aldersgrupper. For varje grupp berdknas ett
aritmetiskt medelvirde, vilket ddrefter skrivs fram for prognosaren fran
2024 till 2040.

Tabell 7. Antaget antal invandrade per ar till respektive yrkesgrupp
inom priméarvarden under prognosperioden 2024-2040

Antaget antal invandrare per ar, 2024-2040
Kurator 2
Medicinsk sekreterare 2
Personlig assistent 123
Skétare 7
Underskoterska 70
Vardare 55
Vardbitrade 184
Ovrigt yrke 44
Yrken inom primarvarden totalt 486

Kalla: SCB
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Utvandring - tillgang yrke

Utvandring/emigration fran priméirvarden &r ett relativt ovanligt fenomen.
Under perioden 2020-2023 emigrerade i genomsnitt cirka 600 personer per
ar fran priméirvarden, vilket motsvarar ungefar 0,14 procent av sysselsatta.
Emigrationsnivéerna har 6kat ndgot under de observerade dren men
Okningen dr mindre inom primérvarden jamfort med resten av befolkningen.
Resten av arbetskraften har en emigrationsandel pa 0,30 procent, mer &n
dubbelt sa hog som i primirvarden. Denna diskrepans motiverar att vi
begrinsar analysen till just primérvarden. Vi berdknar ett medelvirde for
emigrationssannolikheter baserat pa observerade emigrationer under
perioden 20202023, uppdelat pa alder och kon. Till skillnad fran
pensionssannolikheterna gor vi ingen justering av emigrationsnivaerna
framat i tiden, utan héller de observerade sannolikheterna konstanta genom
prognosperioden. Eftersom utvandring ar relativt ovanligt sa gor vi inte
heller separata berdkningar per yrke.

Pensionsavgangar - yrke

Ytterligare en grupp som lamnar Primérvarden ar de som géar i pension.
Pensionsmonstren varierar tydligt mellan olika yrken inom primérvéirden.
Medan manliga personliga assistenter 1 genomsnitt gér i pension vid cirka 68
ars alder, sker pensionsavgangen for underskoterskor och vardbitraden vid
ungefir 65-66. Denna variation aterspeglar skillnader i yrkens fysiska krav,
arbetsvillkor och andra yrkesspecifika forutsittningar. For att kunna gora
tillforlitliga prognoser dver den framtida personalsammanséttningen kravs
dérfor pensionssannolikheter som dr skrdddarsydda for respektive
yrkesgrupp och kon.

Vi berdknar sannolikheten for att en person gar i pension, for varje dlder
mellan 16 och 74 ar, med uppdelning pa kvinnor och méin samt 7 olika yrken
inom primérvarden. Vi anvdnder 6vergingsdata fran dren 2021-2023, dér
faktiska pensionsavgéngar har observerats och tar ett medelvarde for de tre
aren. For att sikerstdlla robusta skattningar dven i kombinationer dar fa
individer finns, tilldmpar vi en imputeringsmetod. I de fall dir antalet
observationer i en specifik kombination av ar, alder, kon och yrke
understiger 20 personer, anvinds 1 stéllet sannolikheten for motsvarande
alder och kon inom primérvarden som helhet. Detta sikerstéller att
prognosen inte paverkas av slumpmaéssiga variationer i sma undergrupper.
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Diagram 7. Medianpensionsalder i primarvarden for yrken och kon
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Kalla: SCB

Ett antagande som vi implementerar i pensionsprognosen ér att manniskor
kommer att arbeta ldngre i framtiden, delvis till f6ljd av forbéttrade
forutsittningar men ocksa till f6ljd av policydndringar som berdr
pensionsalder och dylikt. Vi infor detta i berdkningarna genom ett
aldersskifte pa tva 4r, vilket innebir att den pensionssannolikhet som
observerades for exempelvis 64-aringar under perioden 2020-2023
appliceras pa 66-aringar ar 2040. Diagrammet visar medianpensionsalder for
de olika yrkesgrupperna, bade for den observerade perioden 2021-2023 och
for prognosen ar 2040. Som framgar av diagrammet kvarstar de stora
skillnaderna mellan yrken dven i framtidsscenariot. Hela fordelningen skiftar
dock uppat i enlighet med antagandet om en hogre pensionsélder.

Avlidna - yrke

Antal avlidna berdknades pa samma sitt som i Trender och Prognoser med
hjilp av 6verlevnadssannolikheter per alder (ettdrsklass) och kon (ej per
yrkesgrupp). Overlevnadssannolikheterna hiimtades fran de
befolkningsframskrivning 2024 som gors pa SCB.

Studerande/arbetslos/ej i arbetskraften - yrke

Ytterligare en grupp som ldmnar Primérvéarden dr de som ett &r dr sysselsatta
i primdrvarden och aret dérpa klassas som arbetslosa, studerande eller av
nagon annan anledning inte tillhdrande arbetskraften.

Av de som ar 2022 var sysselsatt inom primérvarden i nagot av de aktuella
yrkena, klassificerades 4,5 procent éret efter som arbetslosa, studerande eller
av ndgon annan anledning inte tillhdrande arbetskraften.

42



Personalstatistik inom primarvarden

Fyller 75 ar - yrke

Ytterligare en grupp som ldmnar Primérvarden dr de som tas ut ur
populationen till ndstkommande ar, det ar de fyller 75 ar. Detta motiveras
med att jimforande studier, exempelvis Trender och Prognoser har en
aldersavgransning till 16—74 ar. Vilket i sin tur kan motiveras med att
andelen deltidsarbetande &r stor bland de éldre fortsatt sysselsatta. Saledes
plockas alla ut ur populationen det ar de fyller 75 ar.

Eftersom prognosen inte omfattar personer dldre dn 74 ar underskattar
prognosen den faktiska tillgdngen pé visa grupper, till exempel dldre
personer som arbetar deltid eller pa kontrakt.

Efterfragan pa legitimationsgrupper och vissa
yrkesgrupper, berakningsmodellen

Beriakningarna av den framtida efterfragan pa olika legitimations- och
yrkesgrupper baseras pa den framtida efterfrigan pé arbetskraft per
ndringsgren uppdelad pa legitimations- och yrkesgrupper.

Framskrivningen anvénder samma procentuella niringsgrensutveckling som
anviands i Trender och Prognoser 2023 {or fyra néringsgrenar — Hilso- och
Sjukvard, Aldre omsorg, Ovrig vard och omsorg och Elevhilsa.

Utvecklingen av de olika nédringsgrenarna baseras pa en
befolkningsframskrivning eller forvintade kostnader per 1-ars aldersgrupp.
For Halso- och sjukvérd anvénds kostnader for hela befolkningen, for
Aldreomsorg anviinds kostnader for personer 65 ar och ildre, och for Ovrig
vérd och omsorg anvénds antalet i befolkningen i1 dldern 0—64 ar. For
Elevhilsa anvinds antalet i befolkningen i aldern 19—-64 ar.

Framskrivning gors i tre steg.

I steg 1 gors en framskrivning av niringsgrenarnas utveckling inom
primdrvarden fram till &r 2040. Priméirvarden definieras som antalet
legitimerade och antalet personer med ett icke-legitimationsyrke inom
primédrvarden &r 2023.

I steg 2 fordelas ndringsgrensutvecklingen fran steg 1 bland de olika
legitimations- och yrkesgrupper inom varje niringsgren. Resultat blir en
efterfrageprognos for varje legitimations- och yrkesgrupp for fyra
néringsgrenar.

I steg 3 summeras efterfrageprognosen per yrke. Resultatet blir en
efterfrageprognos for primirvarden for alla legitimationer och yrken.
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Utgangspopulation for efterfrageprognosen for legitimationsgrupperna ar
sysselsatta, tillhorande nagon av de atta aktuella legitimationsgrupperna, i
aldern 16—74 &r inom Primérvérden &r 2023.

Utgéngspopulationen ir saledes densamma pa tillgdngs- och efterfragesidan.
Detta innebér att modellen vid prognosens start visar balans mellan tillgang
och efterfragan. Det betyder i sin tur att de obalanser som uppstar under
prognosperioden tillkommer ovanpa dagens balansldge.

Naringsgrensprognos

Efterfrageprognoserna borjar med en niringsgrensprognos som
prognostiserar sysselsittningsutvecklingen per néringsgren. En
néringsgrensutveckling som for Primérvéardens del drivs av den
prognostiserade framtida befolkningsutvecklingen. De olika
néringsgrensdelar som ligger under Primérvarden kommer att utvecklas pé
ett likartat satt som i senaste versionen av Trender och Prognoser. Dock
kommer vi nu att anvinda oss av 2025 ars befolkningsframskrivning som
underlag for niringsgrensprognosen. Till berdkningarna i Trender och
Prognoser 2023 anvindes 2023 ars befolkningsframskrivning.

Figur 3. Efterfragan pa legitimationsgrupper och vissa yrkesgrupper
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Kalla: SCB
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Tabell 8. I Trender och Prognoser 2023 var de aktuella
naringsgrenarna inom Primarvarden indelade enligt féljande
SNI

Konto Januari

85.1, 85.2, 85.3, 88.910 Elevhélsa (forskola, grundskola, gymnasium)

86 Halso- och sjukvard

87.301, 88.101 Aldreomsorg

Ovriga inom 87 och 88 Ovrig vard och omsorg
Kalla: SCB

Tabell 9. Legitimationsgrupper inom primarvarden efter naringsgren.
Procent ar 2023
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Elevhalsa 0% 4% 6% 17% 3% 1% 17% 9% 8%
Halso- och 99% 24% 86% 59% 58% 96% 70% 37% 54%
sjukvard
Aldre omsorg 0% 51% 5% 20% 30% 2% 1% 45% 30%
Ovrig vérd och 0% 21% 2% 3% 9% 2% 12% 9% 8%
omsorg
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Kalla: SCB

Drygt hilften, 54 procent, av de legitimerade 1 Primédrvirden 2023 jobbar
inom Hilso- och sjukvarden, cirka 30 procent inom Aldreomsorgen och 8
procent vardera inom Elevhélsan och inom Ovrig vird och omsorg.

Aldreomsorgen

Niringsgrensutvecklingen inom Aldreomsorgen baserades i Trender och
Prognoser pé utvecklingen pé aldersrelaterade kostnader per individ
avseende hembhjélpstimmar och sérskilt boende for 2018. Kostnaderna var
enligt kommunernas rakenskapssammandrag 2018 och befolkningen 2018. I
prognosen antas de dldre bli friskare och behovet skjutas uppét i aldrarna,
darfor forskots kostnaderna ett ar i berakningarna, successivt under en
tioarsperiod, fullt genomford 2028. Behélls denna utveckling dven i denna
prognos antas Aldreomsorgen 6ka med i genomsnitt 2,0 procent per ar
mellan 2023 och 2040, vilket innebér en 6kning med cirka 40 procent fram
till 2040. Antalet 80 ar och dldre berdknas under samma period 6ka med i
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genomsnitt 2,4 procent per ar och antalet 90 &r och édldre med i snitt 3,6
procent per ar.

Jamfort med dldreomsorgskostnaden for personer 65—74 ar ar den cirka

« 3 génger storre for mén och 4 ganger storre for kvinnor 1 aldern 75-79 ér,
« 5 géanger storre for mén och 8 ganger storre for kvinnor 1 aldern 80—84 ér,

o 11 géanger storre for min och 16 ganger storre for kvinnor i aldern 85-89
ar,

« 19 génger storre for mén och 28 ganger storre for kvinnor i1 dldern 90-94
ar,

« 31 géanger storre for min och 44 ganger storre for kvinnor i aldern 95 ar
och éldre.

Halso- och sjukvarden

Niringsgrensutvecklingen inom Hélso- och sjukvarden baseras pa
utvecklingen av sjukvérdskostnaderna per alder (ettdrsklass) som i sin tur
grundar sig pa de kostnader som tagits fram for Vastra Gotalandsregionen
2014. Detta ger vid handen att kostnaderna for den “’dyraste” gruppen (86-
aringarna) oversteg kostnaden for den billigaste gruppen (9-aringarna) med
4,75 ganger. Aven utvecklingen av hilso- och sjukvarden #r siledes
beroende av utvecklingen av olika aldersgrupper. Kostnaderna finns hér inte
uppdelade efter kvinnor och mén. I senaste Trender och Prognoser
berdknades efterfragan fran 2021-2040 for Hélso- och sjukvarden dka med
ndrmare 15 procent. Den drliga fordndringen berdknades till 1 genomsnitt
+0,7 procent. Behalls denna utveckling dven i denna prognos antas Halso-
och sjukvarden 6ka med omkring 12 procent mellan 2023 och 2040. D&
medicindisciplinen kontinuerligt utvecklas och folk &r friskare ldngre upp i
aldrarna och lever langre, kanske sjukvardskostnaderna skall korrigeras for
detta, d&ven inom hilso- och sjukvard, vad giller dldre personer.

Ovrig vard och omsorg

Niringsgrensutvecklingen inom Ovrig vard och omsorg foljer utvecklingen i
aldrarna 0—64 ar, vilket ar ett svagt samband, men det samband som anvénds
for ndringsgrensutvecklingen i senaste Trender och Prognoser (2023). 1
denna beriknas efterfragan fran 2021-2040 for Ovrig vard och omsorg 6ka
med drygt 5 procent. Den arliga forandringen berdknades till i genomsnitt
+0,4 procent.

Elevhalsan

Naringsgrensutvecklingen inom Elevhélsan grundar sig pé elevutvecklingen
inom forskolan, grundskolan och gymnasiet var for sig. I senaste Trender
och Prognoser beriknades efterfrdgan frdn 2021-2040 for skolan
(Elevhélsan) vara relativt ofordndrad. Den arliga fordndringen berdknades
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till i genomsnitt -0,1 procent inom grundskolan, till +0,5 procent inom
gymnasieskolan och till ofordandrat inom forskolan.

Eftersom ni hénvisar till utbildningsvéxlingen i nésta stycke maste ett avsnitt
in héar som forklarar vad det dr. Och hur en fungerar i denna prognos.

Legitimationsprognos

Legitimationsprognosen beskriver legitimationsgruppernas utveckling per
ndringsgren enligt antaganden utifrén ett iakttaget monster. D& det finns,
som vi tidigare varit inne pa, véldigt fa argangar att luta sig mot, kan man
inte dra allt for stora véxlar pa eventuellt iakttagen legitimationsutveckling i
de olika néringsgrenarna. Dessutom kan det mycket vél vara sé att orsaken
till att en viss kompetens inom en naringsgren minskar beror pa en idag
rddande brist pd denna kompetens, vilket ju inte dr detsamma som att
efterfragan pa denna kompetens minskar. Att andelen sjukskdterskor okar pa
distriktskoterskornas bekostnad mellan 2020 och 2023 kan bero pa brist pa
distriktskoterskor inom hélso- och sjukvarden och att andra sjukskoterskor
far ga in och ta deras arbetsuppgifter. Aven den minskade andelen
distriktskdterskor inom Ovrig vard och omsorg kan bero pa en bristsituation.
I senaste Trender och Prognoser kompenserades for detta genom att man lét
efterfragan pa distriktskdterskor 6ka nagot inom Hilso- och sjukvérden i
Yrkesprognosen (yrkesstrukturens fordndring inom néringsgrenen).
Motsvarande hir skulle 1 s fall goras 1 Legitimationsprognosen.

I ovrigt s& okar andelen distriktskdterskor och psykologer inom Elevhélsan,
pa bekostnad av 6vriga grupper. Inom Hélso- och sjukvard minskar dven
andelen fysioterapeuter nagot. Darutdver dkar andelen sjukskdterskor nagot
inom dldreomsorgen och psykologer inom Ovrig vard och omsorg.

Totalt sett dr det framf6r allt Naringsgrensprognosen som kommer att ha
effekt pé efterfragan for de olika legitimationsgrupperna. I Trender och
Prognoser 2023 antogs efterfragan pa motsvarande grupper for hela
arbetsmarknaden utvecklas enligt:

Barnmorskor, 6kad efterfrdgan fran 2021 till 2040 med cirka 15 procent,
okningen uteslutande fran niringsgrensprognosen, utbildningsvéxlingen
minskar efterfrdgan med ett par procent.

Fysioterapeuter, 6kad efterfragan fran 2021 till 2040 med drygt 15 procent,
okningen mestadels fran ndringsgrensprognosen, marginellt positiv effekt av
utbildningsviaxlingen samt marginellt negativ effekt pa grund av
yrkesstrukturens forédndring.

Arbetsterapeuter, 6kad efterfragan fran 2021 till 2040 med cirka 10 procent,
okningen uteslutande fran niringsgrensprognosen, viss negativ effekt av
utbildningsvixlingen, minus cirka 5 procent, samt marginellt negativ effekt
pa grund av yrkesstrukturens forandring.
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Grundutbildade sjukskoterskor, 6kad efterfragan fran 2021 till 2040 med
cirka 15 procent, 6kningen uteslutande fran néringsgrensprognosen,
utbildningsvixlingen minskar efterfrigan med ett par procent.

Distriktskoterskor, 6kad efterfragan fran 2021 till 2040 med cirka 20
procent, 6kningen mestadels frin ndringsgrensprognosen, men dven ett
antagande om en storre andel distriktskoterskor inom hélso- och sjukvéarden
(yrkesstrukturens fordndring inom niringsgrenen) ger en positiv effekt pa
cirka 5 procent, marginell negativ effekt av utbildningsvaxlingen.

Liakare, 6kad efterfrdgan fran 2021 till 2040 med cirka 15 procent, 6kningen
mestadels fran niringsgrensprognosen, viss positiv effekt &ven av
utbildningsvéxlingen.

Psykologer, okad efterfragan fran 2021 till 2040 med cirka 30 procent,
okningen till hélften fran ndringsgrensprognosen och resten fran
utbildningsvéxlingen.

Den yrkesbaserade efterfrageprognosen

Den efterfrageprognos dér efterfrdgan pé de olika yrkesgrupperna i
Primérvarden skall tas fram bendmns hir den yrkesbaserade
efterfrigeprognosen. Utgangspopulation for efterfrigeprognosen ar
sysselsatta, tillhdrande nagon av de sju aktuella yrkesgrupperna, i aldern 16—
74 &r inom Primérvéarden ar 2023, uppdelade efter kon, alder (ettarsklass)
och yrkesgrupp.

Utgangspopulationen &r saledes dven hir densamma p4 tillgangs- och
efterfrigesidan. Detta innebdr att vi, vid prognosens borjan, i modellen, har
balans mellan tillgdng och efterfrdgan. Vilket vidare innebar att de obalanser
som uppstér mellan tillgang och efterfrdgan under prognosperioden ligger
ovanpd de eventuella obalanser som finns idag.

Naringsgrensprognos

Efterfrageprognoserna borjar med en niringsgrensprognos som
prognostiserar sysselsattningsutvecklingen per nédringsgren. En
néringsgrensutveckling som for Primédrvardens del drivs av den
prognostiserade framtida befolkningsutvecklingen. De olika
néringsgrensdelar som ligger under Primérvarden kommer att utvecklas pé
ett likartat sétt som i senaste versionen av Trender och Prognoser. Dock
kommer vi nu att anvianda oss av 2025 ars befolkningsframskrivning som
underlag for niringsgrensprognosen. Till berdkningarna i Trender och
prognoser 2023 anvéndes 2023 érs befolkningsframskrivning.
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Tabell 10. Yrkesgrupper inom primarvarden efter naringsgren. Procent
ar 2023
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£ g % 5 S S 3 2
Elevhalsa 58% 0% 1% 0% 0% 2% 1% 37% 5%
Halso- och sjukvard 20% 89% 0% 6% 4% 0% 0% 3% 3%
Aldre omsorg 1% 7% 25% 15% 92% 18% 95% 9% 57%
Ovrig vard och 21% 3% 75% 79% 4% 80% 4% 51% 34%
omsorg
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Kalla: SCB

Med den demografiska utveckling som vi kan se framfor oss med ett okat
antal dldre 1 befolkningen kommer néringsgrenprognosen framfor allt visa
pa en Okad efterfragan av underskdterskor och vardbitraden.

I 6vrigt avseende Néringsgrensprognosen se beskrivningen under den
legitimationsbaserade ndringsgrensprognosen.

Yrkesprognos

Yrkesprognosen beskriver hér yrkenas utveckling per néringsgren enligt
prognos utifran ett iakttaget monster. Om det &r nagon strukturell fordndring
avseende yrkesstrukturen inom de olika niringsgrensdelarna som kan antas
ske under prognosperioden bor man ta hojd for detta hiar. Annars bér man
vara forsiktig med att skriva fram fordndringar som endast kan iakttas dver
en kort tidsperiod. Effekten av Socialstyrelsens utfdrdande av bevis om
skyddad yrkestitel for underskdterskorna under 2023 och 2024 &r en sak som
méste tas 1 beaktande nér beslut skall tas kring yrkesstrukturens fordndring
per néringsgren.

I de prognoser som gjorts inom ramen for Trender och Prognoser ar effekten
av yrkesprognosen vanligtvis ytterst marginell.
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Bilaga 2. Det statistiska
underlaget

Underlaget for berdkningarna utgors av ett antal specialbearbetningar av
olika register.

Antaganden om Overlevnadssannolikheter och den totala in- och
utvandringen utgér fran SCB:s befolkningsframskrivning fran ar 2023.

Antaganden om in- och utvandring anviander SCB:s
befolkningsframskrivning fran ar 2024 och en specialversion av
utbildningsregistret, utbildningsregistrets migrationstabeller.

Antaganden om inflyttning till och utflyttning frén primérvarden utgors av
specialbearbetningar av Socialstyrelsens legitimationsregister och SCB:s
register Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), utbildningsregistret,
och register dver utbildning och arbetsmarknad (RUMA)

Overlevnadssannolikheter har beriknats utifran SCB:s
befolkningsframskrivning fran ar 2024.

Vidareutbildningsandelar for legitimerade har berdknats med
utbildningsregistret och registret dver utbildning och arbetsmarknad
(RUMA)

Nya legitimationer har beréknats med Socialstyrelsens
legitimationsregister, SCB:s utbildningsregistret och registret dver
utbildning och arbetsmarknad (RUMA)
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