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Den 1 juli 2026 infordes nya bestimmelser i socialtjdnstlagen (2025:400),
SoL, om aktivitetskrav for vissa personer som far forsorjningsstéd och om
lakarintyg nar sjukdom &beropas som skél for att inte sta till

arbetsmarknadens forfogande eller delta 1 en anvisad aktivitet, praktik eller
kompetenshdjande insats.

Aktivitetskravet innebér att socialndmnden som huvudregel ska begéra att
den som har fatt forsorjningsstdd under minst tre ssmmanhingande manader
deltar i aktiviteter. Aktiviteterna ska vara meningsfulla, utvecklande och
syfta till att den enskilde nidrmar sig arbetsmarknaden och egen forsorjning.

De nya reglerna om ldkarintyg innebér att den som pd grund av sjukdom inte
kan sta till arbetsmarknadens forfogande ska styrka detta genom lékarintyg,
om sjukdomsperioden dverstiger sju dagar i f6ljd. Lékarintyg krévs ocksa
nér en person pa grund av sjukdom avbdojer att delta i en anvisad aktivitet,
praktik eller kompetenshdjande insats. Vid utebliven nérvaro krivs
lakarintyg nar sjukdomsperioden dverstiger sju dagar i f6ljd.

Den 1 januari 2027 infors dven att socialnimnden fér begéra att en enskild
som far forsorjningsstdd och som pé grund av sjukdom inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande ska delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering.
Vid samma tidpunkt inf6rs dven nya regler kring samordnad individuell
plan.

Slutligen, den 1 juli 2027, infors dven regler om att inspektionen for vérd
och omsorg (IVO) far mojlighet att fatta sanktionsbeslut vid systematiska
brister av kommuners genomforande av aktivitetskravet.

Innehallet har hamtats bade fran propositionen 2025/26:201 Reformerat
forsorjningsstod - bidragstak och okade madjligheter till arbete, samt
proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av forsérjningsstod.
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Bakgrund och syfte med
bestammelserna

Den 1 juli 2026 trddde nya bestammelser i kraft i SoL, som ror krav pa
aktivitet for mottagare av forsorjningsstod och krav pa lakarintyg vid
sjukdom (se nedan under rubriken Kravet pa likarintyg). Syftet med
aktivitetskravet ar att tydliggora den enskildes skyldighet att delta i
aktiviteter som dr till for att den enskilde ska ndrma sig arbetsmarknaden
medan syftet med kravet pd lakarintyg ér att skapa béttre underlag for
beddmning av arbets- och aktivitetsformaga genom medicinska intyg.!

Aktivitetskravet

12 kap. 4 a § forsta stycket SolL

Om en enskild har fatt forsérjningsstod under minst tre
sammanhangande manader, ska socialndmnden begara att han eller
hon ska delta i sadana aktiviteter som anges i 6 a § (aktivitetskrav).

Ett nytt aktivitetskrav infors i 12 kap. SoL. Kravet syftar bade till att bryta
passivitet och utanforskap och till att gora tillimpningen av kravstéllning vid
forsorjningsstdd mer enhetlig i landet.

Det krévs inte att det dr friga om tre sammanhéngande hela
kalendermanader, vilket innebdr att en person som fér forsorjningsstod
sedan exempelvis den 15 februari ska omfattas av ett aktivitetskrav fran och
med den 15 maj.’ Tid d4 den enskilde har haft frsérjningsstdd i en annan
kommun ska rdknas med vid beddmningen, och det &r socialndmnden som
ska utreda detta, med den enskildes medverkan.* Om perioden med
forsorjningsstod avbryts, exempelvis pa grund av att den enskilde far
tillfalliga inkomster, kan inget aktivitetskrav stdllas under avbrottet. Om den
enskilde sedan far forsorjningsstdd pa nytt i tre ssammanhingande manader
kan aktivitetskravet bli aktuellt igen. °

Utover kravet enligt 12 kap. 4 a § SoL fér socialndmnden enligt 12 kap.

4 d § SoL begéra att en enskild deltar i aktiviteter 4ven innan han eller hon
har fétt forsorjningsstdd under tre sammanhédngande ménader. Ett sédant
aktivitetskrav far avse en kortare tid dn vad som foljer av huvudregeln i

12 kap. 4 b § SoL.° I propositionen nimns som exempel att krav kan vara

!'Se prop. 2025/26:201 avsnitt 8 samt prop. 2025/26:207 avsnitt 5-6.
2 Se prop. 2025/26:207 s. 19-20.

3 Prop. 2025/26:207 s. 90.

4 Prop. 2025/26:207 s. 90.

3 Prop. 2025/26:207 s. 90.

¢ Prop. 2025/26:207 s. 94.



motiverat vid dterkommande ansdkningar om forsorjningsstod eller nir
ndmnden vill kontrollera att ritt till stod verkligen foreligger.’

Aktivitetskravet dr ett komplement till andra insatser och dr sekundart 1
forhéllande till pagaende praktik eller annan kompetenshdjande verksambhet.
Deltagande i sadan verksamhet ska inte avbrytas pa grund av
aktivitetskravet.> Omfattningen av aktivitetskravet ska dven anpassas utifran
flera olika faktorer inklusive deltidssysselsittning, se nedan under
omfattning och anpassning av aktivitetskravet.

Overgangsbestammelser for

aktivitetskravet

Lagéndringen trddde 1 kraft den 1 juli 2026, men enligt
overgangsbestammelserna ska skyldigheten att begéira att den enskilde deltar
1 aktiviteter enligt 12 kap. 4 a § SoL forsta gdngen tillimpas for
forsorjningsstdd som avser oktober 2026.° Det innebir att mdjligheten att
stdlla aktivitetskrav finns fran ikrafttridandet, men att skyldigheten att gora
det knyts till forsérjningsstod for oktober 2026 och framat. '

7 Se Prop. 2025/26:207 5.36.
8 Se Prop. 2025/26:207 s. 26-27.
% Se Prop. 2025/26:207 s.71-72.
10'Se Prop. 2025/26:207 5.72.



Vilka omfattas av aktivitetskravet -
och vilka gor det inte?

12 kap. 4 a § andra stycket SoL
Aktivitetskravet far inte stallas pa den som

1. arunder 18 ar,

2. ar 18-20 ar och genomgar studier i grundskolan eller
gymnasieskolan eller annan jamférlig grundutbildning,

3. har sysselsattning pa heltid i form av
a) anstallning,
b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare,
motsvarande utbildning vid folkhégskola eller en utbildning
som socialnamnden anser vara ett godtagbart skal for att
inte sta till arbetsmarknadens forfogande, eller

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

4. har uppnatt riktaldern for pension enligt 2 kap. 10 a- 10 d §8§
socialforsakringsbalken,

5. har sjukpenning, sjukpenning i sarskilda fall, sjukersattning,
aktivitetsersattning, rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall, i den omfattning som han
eller hon har sadan forman, eller

6. arledig enligt foraldraledighetslagen (1995:584) med ett barn
som inte har fyllt ett ar.

Som huvudregel omfattar aktivitetskravet alla vuxna mottagare av
forsorjningsstdd.'! 112 kap. 4 a § andra stycket SoL nimns flera grupper
som uttryckligen undantas fran aktivitetskravet.

Barn som dr under 18 ar omfattas i regel av sina foréldrars ansékan och ar
inte sjdlva parter 1 drendet. For att sékerstélla att inte heller de fall dir barn
sjdlva ansoker om forsorjningsstod omfattas av aktivitetskravet anges
uttryckligen att den som #r under 18 ar ska undantas.'? Skolungdomar fran
18-20 ar som gér i grundskola, gymnasieskola eller jamforlig
grundutbildning undantas for att inte riskera att de avbryter studier for att
uppfylla ett aktivitetskrav.'?

1112 kap. 4 a § forsta stycket SoL, se dven prop. 2025/26:207 s. 30.
12.Se prop. 2025/26:207 s. 30.
13 Se prop. 2025/26:207 s.30.



Personer med heltidssysselsdttning i form av arbete, arbetsmarknadspolitiska
program, SFI eller andra offentliga insatser ska anses uppfylla kravet pa
aktivitet och omfattas darfor inte av aktivitetskravet. En utgdngspunkt ar att
heltid motsvarar 40 timmars arbetsvecka, men det finns manga situationer
dér dven ett ldgre antal timmar kan anses utgora heltid. En person som har
ett heltidsarbete pd en arbetsplats dir heltid enligt kollektivavtal understiger
40 timmar per vecka bor fortfarande anses vara sysselsatt pa heltid.'*

Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program pa heltid anses ocksa uppfylla
kravet. For dem som é&r i program pé deltid, och dir Arbetsformedlingen
bedomer att programmet inte upptar hela arbetstiden, kan aktivitetskrav
diremot stillas for aterstiende tid.!® Vissa insatser kan vara olimpliga att
kombinera med kommunalt aktivitetskrav.'® I 12 kap. 4 §
socialtjanstforordningen (2025:468) anges att aktivitetskrav inte far stéllas
pa den som &r anvisad att delta pa deltid i det arbetsmarknadspolitiska
programmet formedlingsinsatser enligt forordningen (2022:812) om
formedlingsinsatser.

Den som fér vissa socialforsdkringsformaner (sjukpenning, sjukersattning,
aktivitetserséttning med flera) undantas fran aktivitetskravet i den
omfattning som ersittningen #r beviljad.!” I propositionen anges dock att
sjukskrivna utan sddana forméner, exempelvis personer utan
sjukpenninggrundande inkomst, bor omfattas av aktivitetskravet och kunna
fa insatser anpassade till deras formaga, d& de ofta befinner sig i ett
langvarigt utanforskap.'®

Foréldrar som ér lediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584) med ett
barn under ett r undantas, oavsett i vilken omfattning férdldrapenning tas
ut.'"” Forildrar som inte omfattas av fordldraledighetslagen, men har barn
under ett ar, ska fa en anpassning av aktivitetskravet med hénsyn till
mdjligheten till barntillsyn (se nedan om 12 kap. 4 ¢ § SoL).?

Omfattning och anpassning av

aktivitetskravet

Aktivitetskravets omfattning regleras 1 12 kap. 4 b—4 ¢ §§ SoL. Enligt 4 b §
SoL ska aktivitetskravet gélla den tid som den enskilde har formaga att delta
i aktiviteter. Tiden far dock inte dverstiga 40 timmar per vecka. Om kravet
stdlls enligt 12 kap. 4 d § SoL far tidsomfattningen vara légre.

14 Prop. 2025/26:207 s. 91.

15 Se prop. 2025/26:207 s. 91

16 Se prop. 2025/26:207 s. 37.

17 Prop. 2025/26:207 s. 91.

18 Se prop. 2025/26:207 s. 33-34 och s. 39-41.
19 Prop. 2025/26:207 s. 91.

20 Se Prop. 2025/26:207 s. 34-35 och s 4244,



Socialndmnden ska géra en sjilvstindig bedomning av den enskildes
forméga i forhallande till de aktiviteter som erbjuds. Det betonas i
propositionen att begreppet “formaga” ar avsiktligt valt i stéllet for
“arbetsformaga” for att undvika direkt koppling till andra regelverk.?!

Den tid som aktivitetskravet avser ska déarefter minskas och anpassas med
hénsyn till tre faktorer: deltidssysselséttning, skyldigheten att soka arbete
och 6vriga skyldigheter.?? Deltidssysselsittning som ska beaktas dr den som
motsvarar de heltidssysselsédttningar som undantar fran aktivitetskravet, dvs.
Bdeltid i anstillning, arbetsmarknadspolitiskt program, SFI eller annan
godkéand utbildning samt andra statliga, kommunala eller regionala insatser.

Den enskildes skyldighet att soka arbete, bade enligt 12 kap. 3 § SoL och
enligt arbetsloshetsforsdkringen, ska ocksa beaktas. Socialnimnden ska
reservera tid for arbetssdkande i aktivitetsplaneringen, vilket dven ska
framga av den individuella planen (se nedan under rubriken Individuell plan
och dokumentation).**

Som ”6vriga skyldigheter” ndmns sérskilt vardnadsansvaret enligt
fordldrabalken, dvs. barnets behov av omvardnad, trygghet och tillsyn, men
ocksa skyldigheter kopplade till kriminalvérd, till exempel skyddstillsyn
eller verkstillighet med elektronisk dvervakning.

Utover dessa anpassningar ska aktivitetskravet enligt 12 kap. 4 b § tredje
stycket SoL minskas med tio timmar per vecka om den enskilde i sitt hushall
har barn som &r under atta ar eller som é&r dldre men dnnu inte har avslutat
sitt forsta skoldr (fram till inférandet av tiodrig grundskola, sé fran och med
2028 andra skoldret i grundskolan).?® Det maste inte vara den enskildes egna
barn; enligt bestimmelsen récker det att barnet ingar i hushallet.

Enligt 12 kap. 4 ¢ § SoL ska aktivitetskravet, nér den enskilde har barn i sitt
hushéll, anpassas till mojligheten att ha tillsyn 6ver barnet. Vid
beddomningen ska socialndmnden beakta i vilken omfattning kommunen
erbjuder forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Det innebér att
aktivitet inte kan krévas under tider dd kommunen inte erbjuder barntillsyn,
om inte den enskilde kan ordna tillsyn pa annat sétt.

21 Med andra regelverk avses exempelvis socialforsikrings- och arbetsmarknadspolitiska regelverk, dir
arbetsforméagan bedoms utifran andra kriterier och i forhallande till andra krav. Socialndmndens
bedomning inom aktivitetskravet ska ddremot avse den enskildes formaga att delta i de aktiviteter som
ndmnden tillhandahaller och ska dérfor inte likstdllas med en beddmning av arbetsformaga, se Prop.
2025/26:207 s. 39 och s. 92.

2212 kap 4 b § andra stycket SoL

2312 kap 4 b § andra stycket 1 p. SoL

24 Se Prop. 2025/26:207 s. 45 och s. 94.

25 Se Prop. 2025/26:207 s. 41-42.

26 Se Prop. 2025/26:207 s. 8, s.43—44 och s. 93.



Socialnamndens ansvar att
tillhandahalla aktiviteter

12 kap. 6 a § SoL

Socialnamnden ansvarar for att det finns aktiviteter som méter
behovet av meningsfull heltidssysselsattning for personer som far
forsoérjningsstod.

Med aktiviteter enligt forsta stycket avses sddana som

1. syftar till att motivera den enskilde eller 6ka hans eller hennes
formaga att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i
andra insatser med dessa syften,

2. syftar till att forbattra den enskildes sprakliga forutsattningar att
ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser
med dessa syften,

3. syftar till att férbattra den enskildes férutsattningar att séka
arbete, eller

4. ar arbetsplatsforlagda.

Aktiviteterna ska vara utformade pa ett sddant satt att den som
deltar ar oférhindrad att ta ett arbete, kan sta till arbetsmarknadens
forfogande och skoéta sitt arbetssokande pa det satt som kravs for att
ha ratt till arbetsléshetsersattning.

Enligt 12 kap. 6 a § SoL &r socialndmnden skyldig att ansvara for att det
finns aktiviteter som moter behovet av meningsfull heltidssysselséttning for
personer som far forsorjningsstod. Aktiviteterna ska vara utvecklande och
syfta till att fora bistandsmottagare ndrmare arbetsmarknaden och egen
forsorjning.?’

Socialndmnden kan inte noja sig med att hénvisa till insatser som
tillhandahélls av andra huvudmén, utan ska ansvara for att det finns tillgang
till aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Aktiviteterna kan dock
tillhandahéllas genom avtal med andra utforare, exempelvis andra
kommuner, regioner eller privata aktdrer.”®

For de arbetsplatsforlagda aktiviteterna betonas att dessa ska vara
meningsfulla och inte enbart sysselsitta deltagaren. De ska stirka kompetens
och firdigheter utan att tringa undan ordinarie personal.”’ Det foreslés att
aktiviteter kan forldggas pa olika typer av arbetsplatser, inklusive

27 Se prop. 2025/26:207 s. 22-24.
28 Se prop. 2025/26:207 s. 96.
2 Se prop. 2025/26:207 s. 24-25.



civilsamhillesorganisationer, kommunala bolag, statliga myndigheter och
privata foretag, under forutséttning att EU:s statsstodsregler och
konkurrenslagstiftningen beaktas.*

I bestimmelsens forarbeten beskrivs att det dr angeldget att kommunerna
stéller hoga krav pa verksamheterna och har regelbunden kontakt med savél
utforare som bistdndsmottagare for att bade folja upp att aktiviteterna
fortloper som planerat och for att finga tecken pa eventuella
oegentligheter.’!

Individuell plan

12 kap.4 e § SoL

Nar socialnamnden stéller aktivitetskrav pa en enskild ska namnden
uppratta en individuell plan for aktiviteterna. Av planen ska det
dessutom framga vilken tid som har avsatts for den enskilde att soka
arbete.

Den individuella planen ska tydliggéra vilka aktiviteter den enskilde ska
delta i, hur de forhaller sig till andra insatser, till exempel fran
Arbetsformedlingen, och hur de &r anpassade till den enskildes
forutsittningar.>? Det framhalls att det av planen sérskilt ska framga vilken
tid som avsatts for arbetssokande och att den enskilde kan involveras i
framtagandet av planen.*?

Den individuella planen och 6vriga uppgifter om den enskildes deltagande i
aktiviteter, exempelvis underlag for beslut om nedséttning eller nekande av
forsorjningsstdd, och bedomningar i drendet dokumenteras inom ramen for
socialtjanstens ordinarie dokumentationsskyldighet. Om socialnimnden
anlitar en privat utforare for att tillhandahélla aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet kommer socialndimnden att behdva fa uppgifter frén
utforaren om den enskildes deltagande i aktiviteterna.>*

Uppehall i aktiviteter

12 kap. 4 f § SoL
Socialnamnden far ge den som deltar i aktiviteter enligt 4 a eller 4 d §
uppehall i aktiviteterna i upp till fyra veckor per kalenderar.

30 Se prop. 2025/26:207 s. 24-26.

31 Se prop. 2025/26:207 s. 26.

32 Prop. 2025/26:207 s. 94.

3 Se prop. 2025/26:207 s. 45 och s. 94.
3 Prop. 2025/26:207, s. 64.



Av propositionen framgér att det anses rimligt med viss mojlighet till
uppehall, men att ordningen inte ska liknas vid semesterlagens® ritt till
sommarsemester, eftersom deltagande 1 aktivitet inte ar likstéllt med
anstillning.*°

Det anges ocksa i propositionen att uppehall endast avser aktiviteterna men
den enskilde &r fortfarande skyldig att sta till arbetsmarknadens forfogande
och ta ett arbete. Om en bistdndsmottagare tackar nej till arbetsintervju eller
erbjuden anstéllning, eller vigrar att soka arbete under den tid som
uppehéllet varar kan det dirmed finnas skil att sitta ned eller vigra
forsorjningsstod.’

Arbetslivsinriktad rehabilitering

12 kap. 4 g 8 SoL (Trdder i kraft 1 januari 2027)

Om en enskild som far forsorjningsstod inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom far
socialnémnden begara att han eller hon ska delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering. Socialnémnden ska ta hansyn till den enskildes
individuella férutsattningar i skalig utstrackning. Syftet med den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska vara att ge den enskilde
formaga att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Fran och med den 1 januari 2027 far socialndmnden enligt 12 kap. 4 g § SoL
begira att en enskild som far forsorjningsstod och som pa grund av sjukdom
inte kan st till arbetsmarknadens forfogande ska delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering. Med skélig utstrickning avses enligt forarbetena bland annat
sjukdomstillstand, psykisk ohélsa, skadligt bruk eller beroende samt olika
former av funktionsnedsittning. Kravet bor exempelvis inte stillas pa
personer med omfattande svarigheter kopplade till psykisk ohilsa eller
skadligt bruk eller beroende utan i sddana fall bor socialndmnden forst
erbjuda andra insatser.>® Rehabiliteringen kan ocks4 avse insatser for att
bryta passivitet och paborja aktiviteter pa en niva som &r forenlig med
sjukdomstillstandet.*’

Vem ska tillhandahalla rehabilitering?

Den nya bestaimmelsen i 12 kap. 4 g § SoL innebér inte ndgon skyldighet for
socialndmnden att sjélv tillhandahdlla arbetslivsinriktad rehabilitering eller
att bygga upp rehabiliteringsverksamhet i egen regi. Socialnimnden kan inte

35 Semesterlag (1977:480)

36 Se prop. 2025/26:207 s. 45-46.
37 Prop. 2025/26:207 s. 46.

3% Prop. 2025/26:201 s. 106.

3 Prop. 2025/26:201 s 106.
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heller form4 andra aktorer att tillhandahélla insatser. Bestimmelsen innebéar
i stéllet att nimnden far maojlighet att stélla krav pa deltagande nir en
arbetslivsinriktad rehabiliteringsinsats erbjuds den enskilde. Det patalas
ocksa i forarbetena att om socialnimnden sjilv tillhandahéller
rehabiliterande insatser ska dessa bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet och planeras i dialog med den enskilde.*’

Arbetslivsinriktad rehabilitering ska hallas atskild fran praktik, annan
kompetenshdjande verksamhet och aktiviteter enligt aktivitetskravet.
Arbetslivsinriktad rehabilitering utgor inte heller en av de fyra
aktivitetstyper som foreslas inom aktivitetskravet. .*!

Konsekvenser av att inte delta i
aktiviteter

12 kap. 5 § SoL
Fortsatt forsorjningsstod ska nekas eller sattas ned om den enskilde

utan godtagbart skal avbojer att delta i eller uteblir fran

1. praktik eller nagon annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats enligt 4 §,

2. aktiviteter som har anvisats enligt 4 a eller 4 d §, eller

3. arbetslivsinriktad rehabilitering enligt 4 g 8. (Trdder i kraft 1 januari
2027)

Om det finns sarskilda skal far dock socialnamnden avsta fran att
neka eller satta ned fortsatt forsdrjningsstod.

Den 1 juli utvidgades och skérptes tidigare bestimmelsen i 12 kap. 5 § SoL
om mojlighet att neka eller sétta ned forsorjningsstod vid véigran att delta i
praktik eller kompetenshdjande insatser.*? Den omfattar nu dven aktiviteter
enligt 12 kap 4 a eller 4 d § SoL, och det har tydliggjorts att socialnimnden
ska neka eller sitta ned fortsatt forsorjningsstod om forutsdttningarna &r
uppfyllda.

Innan ett beslut enligt 12 kap. 5 § SoL fattas ska socialndmnden préva om
det finns godtagbara skil, sdsom sjukdom, vard av sjukt barn eller kallelser
frn andra myndigheter.* Socialnimndens bedémning av om
forsorjningsstod ska nekas eller sittas ned bor ta sin utgangspunkt i vilken

40'Se Prop. 2025/26:201 s. 53.

41'Se Prop. 2025/26:207 s. 51 och 53.

42 Se prop. 2025/26:207 s. 8, 5. 48-49 och 5.103.

43 Se prop. 1996/97:124 s. 173, hinvisat i Prop. 2025/26:207 s. 48.
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typ av misskotsamhet det handlar om och hur omfattande den har varit.
Sanktionen bor sdttas i relation till om det rort sig om enstaka eller
upprepade hiandelser samt om misskdtsamheten varit flagrant. Om skilen
inte godtas ska ndimnden i forsta hand dverviaga nedsittning och endast
undantagsvis helt nekande av forsdrjningsstod.** En ny regel har samtidigt
inforts som anger att nimnden far avsta fran att neka eller sétta ned
forsorjningsstodet om det finns sirskilda skil.* I den provningen ska
sdrskild hinsyn tas till om barn finns i hushéllet, &ven om det i propositionen
understryks att enbart forekomst av barn inte ar tillrdckligt for att generellt
avsta nedsittning.*¢

Bestimmelsen omfattar fran och med 1 januari 2027 d@ven den som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering enligt 12 kap. 4 g § SoL.

Om eller nar ett aktivitetskrav kan
overklagas

Beslut om aktivitetskrav riktat mot en enskild — det vill séga beslutet att den
enskilde ska delta i vissa aktiviteter som villkor for fortsatt forsorjningsstod
— stills i friga om en insats enligt 12 kap. 1 § SoL.*’ Beslut om att neka eller
sdtta ned fortsatt forsorjningsstdd pa grund av att den enskilde inte foljer
aktivitetskravet — det vill sdga beslut enligt 12 kap. 5 § SoL — far ocksa
overklagas av den enskilde till allmin forvaltningsdomstol.*®

Négon sérskild ny bestimmelse om dverklagande for enskilda har inte
inforts med anledning av aktivitetskravet, eftersom befintliga regler om
overklagande av beslut om forsdrjningsstod ansigs omfatta dessa beslut.*’
Om en part far overklaga ett beslut ska han eller hon underréttas om hur det
gér till.*° Enligt forvaltningslagens forarbeten ska sidan underriittelse
lamnas dven om det i ett enskilt fall framstar som osékert om beslutet far
overklagas av parten.’!

Vad ska socialnamnden redovisa och
rapportera till IVO?

Socialndmnden ska redovisa hur de arbetar med aktivitetskravet till IVO.
Redovisningen ska sérskilt omfatta

4 Se prop. 2025/26:207 s. 48-49.

45 Se 12 kap 5 § tredje stycket SoL.

46 Se prop. 2025/26:207 s. 49 och s. 95.

47 Se prop. 2025/26:207 s. 62—63.

48 Se 12 kap. 5 § och 35 kap. 1 § 2 SoL samt prop. 2025/26:207 s. 62-63.
4 Se 35 kap. 1 § SoL samt prop. 2025/26:207 s. 62-63.

3033 § forvaltningslagen (2017:900).

31'Se prop. 2016/17:180 s. 207.
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« hur nimnden arbetar med kravstillande enligt 12 kap. 4 a och 4 d §§ SoL,
« hur nimnden arbetar med individuella planer enligt 12 kap. 4 ¢ § SoL, och

« vilka aktiviteter det finns tillgéng till enligt 12 kap. 6 a § SoL

Denna redovisning ska ske vartannat ar samt vid varje visentlig forandring
av tillimpningen av aktivitetskravet.>?

Socialndmnden ska darutover kvartalsvis rapportera till Inspektionen for
vard och omsorg hur manga personer som

« har anvisats aktiviteter enligt 12 kap. 4 a § (obligatoriskt aktivitetskrav),

« har anvisats aktiviteter enligt 12 kap. 4 d § (aktivitetskrav som stills innan
tre manader), samt

o har nekats eller fatt nedsatt forsorjningsstdd pa grund av att de inte
deltagit i1 aktiviteter enligt 12 kap. 4 aeller 4 d §.

IVO:s mojlighet att besluta om sanktionsavgift

Fran och med 1 juli 2027 ska IVO besluta att en kommun ska betala en
sanktionsavgift om kommunen har systematiska brister i tillimpningen av
aktivitetskravet eller inte fullgdr sina skyldigheter att redovisa och
rapportera till IVO.>® Innan IVO fattar beslut om sanktionsavgift ska
kommunen ges skélig tid att atgérda bristerna eller att fullgdra sina
redovisnings- och rapporteringsskyldigheter.>*

Sanktionsavgiften ska faststdllas till lagst 100 000 kronor och hogst 10 000
000 kronor. Nér avgiftens storlek bestdms ska det sdrskilt beaktas hur ménga
personer som har berdrts av bristerna och hur allvarliga bristerna &r i ovrigt.

Sanktionsavgiften far séttas ned helt eller delvis om det finns sérskilda
skil >

Om kommunen, efter att ett beslut om sanktionsavgift har fatt laga kraft,
fortfarande inte atgardar bristerna eller fullgor sina redovisnings- och
rapporteringsskyldigheter, far IVO besluta om en ny sanktionsavgift.

IVO:s beslut om sanktionsavgift kan verklagas av kommunen till allmén
forvaltningsdomstol.>®

5234 kap. 11 § SoL.

3334 kap. 13 § SoL samt prop. 2025/26:207 s. 99.

5434 kap. 13 § andra stycket SoL.

3534 kap. 14 § SoL

%635 kap. 2 § 1 st. sjitte punkten SoL (I den lydelse som trider ikraft 1 juli 2027)
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Samordnad individuell plan

10 kap. 10 § SoL

Om den enskilde har fatt avslag pa en ansokan om samordning av
rehabilitering enligt socialforsakringsbalken ska Férsakringskassan
eller Arbetsformedlingen, eller bada myndigheterna, delta i arbetet
med att uppratta en individuell plan, om kommunen bedémer att det
behovs

Kommunen ska enligt 10 kap. 8 § SoL uppritta en individuell plan
tillsammans med regionen, om en enskild har behov av insatser frn bide
socialtjinsten och hdlso- och sjukvérden. Fran den 1 jan 2027 ska dven
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen delta vid uppréttande av
individuell plan i vissa situationer. Om den enskilde har fatt avslag pa en
ansokan om samordning av rehabilitering enligt 29 och 30 kap.
socialforsdkringsbalken ska Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen,
eller bada myndigheterna, delta i1 arbetet med att upprétta en individuell plan
om kommunen bedomer att det behdvs. Bestimmelsen tar sikte pa
situationer dir den enskilde efter ett avslag dnda behdver fortsatt planering
for att terfi arbetsforméga eller pa annat sitt ordna sin forsorjning.’’

Forutsittningarna for att upprétta en individuell plan foérdndras inte.
Kommunen och regionen ska fortsatt upprétta en sddan plan nar den
enskilde har behov av insatser frdn bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden, kommunen eller regionen bedomer att planen behovs for att den
enskilde ska fé sina behov tillgodosedda och den enskilde samtycker till
planen. Det dr fortfarande kommunen som ansvarar for att planen uppréttas.
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen blir skyldiga att delta endast nér
kommunen, i det enskilda fallet, bedomer att den ena ecller bada
myndigheterna behdvs i planeringsarbetet.>®

Myndigheterna bor endast kallas till planeringen nér de kan bidra till att
kommunen far ett béttre underlag for att hjdlpa den enskilde att ndrma sig
arbetsmarknaden eller ordna sin forsorjning. Forsdkringskassan kan
exempelvis bidra med information om vad som géller i olika
overgangssituationer samt rad och upplysningar utifran sin tidigare provning
av ansdkan om samordning av rehabilitering. Arbetsformedlingens
medverkan ar sdrskilt viktig ndr den fortsatta planeringen innebér att den
enskilde ska nidrma sig eller aterga till arbetsmarknaden.*

57 Se prop. 2025/26:201 s. 104.
% Se prop. 2025/26:201 s. 104.
% Se prop. 2025/26:201 s. 104-105.
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Informationsoverforing mellan
socialnamnden och
Arbetsformedlingen

For att Arbetsformedlingen ska kunna ta hénsyn till aktivitetskravet i sin
planering infors i 15 kap. 6 a § SoL en skyldighet for socialndimnden att
informera Arbetsformedlingen nér aktivitetskrav stélls pa en person som &r
anmald som arbetssokande. Socialnimnden ska i sddant fall meddela att den
enskilde har anvisats aktiviteter. P& begéran ska ndmnden dessutom lamna
uppgifter om vilka aktiviteter det géller och vad som har framkommit om
den enskildes formaga att delta i dem.*

Forslaget kompletterar den befintliga bestimmelsen i 15 kap. 11 § SoL om
socialndmndens ratt att ta del av uppgifter hos Arbetsformedlingen. Syftet ar
att skapa ett dmsesidigt informationsutbyte utan att inskrdnka
sekretesskyddet mer #n nddvindigt.’' Fran och med den 1 juli 2026 har
ocksa socialndmndens ritt att ta del av uppgifter hos arbetsformedlingen
utokats till att ocksd gélla exempelvis

« beslut om anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program pa deltid,

« samtliga uppgifter i en persons individuella handlingsplan,

 samtliga uppgifter i en persons aktivitetsrapport, och

« beslut om varning eller avstingning fran rtt till erséttning enligt 6 kap. 2—

4 §§ forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.®

Arbetsloshetsersattning och andra
individersattningar

For att undvika att aktivitetskravet hindrar ritt till arbetsloshetserséttning
infors 1 2 kap. 20 § lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsiakring ett
uttryckligt klargoérande att en sokande kan fa arbetsloshetserséttning dven
om han eller hon deltar i aktiviteter enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § SoL.*
Propositionen framhaller att aktiviteterna ska vara utformade sé att den
enskilde dr oférhindrad att ta arbete, stér till arbetsmarknadens forfogande
och kan skéta sitt arbetssokande i enlighet med a-kassans villkor.®

%0 Se prop. 2025/26:207 s. 97-98.

o1 Se prop. 2025/26:207 s. 52-55 och s. 63-64.

62 Se 12 kap. 5 § Forordning (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall pd socialtjéinstens omrade
%3 Se prop. 2025/26:207 s. 50-52 och's. 102.

% Se prop. 2025/26:207s. 21-22 och s. 50-52.
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Motsvarande ska gélla dven for erséttning enligt den tidigare
arbetsldshetslagen (1997:238) genom en sirskild dvergingsbestimmelse.®

Nir det géller ersittning i arbetsmarknadspolitiska program gors ingen
lagéndring, men propositionen anger att deltagande i aktiviteter enligt
aktivitetskravet inte ska leda till att en person skrivs ut ur program eller
nekas individerséttning.*®

Arbetsmiljo och férsakringsskydd

Genom éndringar i 12 kap. 6 § SoL och 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) klargors att den som deltar i1 praktik, annan kompetenshdjande
verksamhet eller aktiviteter enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § SoL inte ska anses
som arbetstagare.®’ I den utstrickning den enskilde utfor uppgifter som
motsvarar eller till sin art liknar sddant som vanligen utfors vid
forvarvsarbete, ska han eller hon dock likstédllas med arbetstagare vid
tillimpning av vissa arbetsmiljobestimmelser och bestimmelserna om
arbetsskadeforsikring. %

%5 Se prop. 2025/26:207 s.102.

¢ Se prop. 2025/26:207 s. 50-52.

7 Se prop. 2025/26:207 s. 95-96.

%8 Se prop. 2025/26:207 s. 47-48 och s. 96-97.
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Kravet pa lakarintyg

Den 1 juli 2026 infordes krav pa ldkarintyg i 12 kap. 3 a och 5 a §§ SoL vid
sjukdom i drenden om forsorjningsstod. Kraven giller dels nér sjukdom
aberopas som skl for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, dels nér
sjukdom aberopas som skil for att inte delta i anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet, aktivitet eller — frn 1 januari 2027 —
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Lakarintyg och kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande

12 kap.3 a § SoL

Den som inte kan sta till arbetsmarknadens férfogande enligt 3 § pa
grund av sjukdom ska styrka detta genom lakarintyg om
sjukdomsperioden dverstiger sju dagar i foljd.

Om det finns sarskilda skal far socialnémnden begara att den
enskilde lamnar in lakarintyg aven vid en kortare sjukdomsperiod.

Socialndmnden far medge undantag fran skyldigheten att lamna in
lakarintyg om det ar uppenbart obehdvligt att ett sddant lamnas in.

Enligt 12 kap. 3 § SoL géller sedan tidigare att den som kan arbeta ska sté
till arbetsmarknadens forfogande for att ha rétt till forsorjningsstod. Om det
finns godtagbara skal, till exempel sjukdom, kan den enskilde dndé ha rétt
till stod trots att han eller hon inte stér till arbetsmarknadens forfogande.®
Med den nya 12 kap. 3 a § SoL tydliggdrs vad som krivs nér sjukdom
aberopas som sadant godtagbart skal.

% Se prop. 2015/16:136 s. 21-23.
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Lakarintyg nar sjukdom aberopas
som skal att inte delta i aktivitet,
praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet

12 kap.5 a § SoL

Den som pa grund av sjukdom avbdjer att delta i eller uteblir fran
praktik eller ndgon annan kompetenshoéjande verksamhet som har
anvisats enligt 4 §, aktiviteter som har anvisats enligt 4 a eller 4 d §,
eller arbetslivsinriktad rehabilitering (frén och med 1 januari 2027)
enligt 4 g § ska styrka detta genom lakarintyg.

Den som uteblir ar skyldig att lamna in [akarintyg om
sjukdomsperioden 6verstiger sju dagar i foljd. Om det finns sarskilda
skal far socialnamnden begara att den enskilde lamnar in lakarintyg
aven vid en kortare sjukdomsperiod.

Socialnéamnden far medge undantag fran skyldigheten att lamna in
lakarintyg om det ar uppenbart obehdvligt att ett sddant lamnas in.

I och med aktivitetskravet och &dndringen av 12 kap. 5 § SoL ska
socialndmnden neka eller sitta ned fortsatt forsorjningsstod om den enskilde
utan godtagbart skl avbojer att delta i eller uteblir fran aktivitet, praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet. Den nya bestimmelsen 1 12 kap.
5 a § SoL innebér att ett krav pa att ldmna in 1ékarintyg om den enskilde
avbojer eller uteblir pa grund av sjukdom.

Fran och med den 1 januari 2027 géller kravet pa lédkarintyg dven nir den
enskilde avbgjer eller uteblir fran arbetslivsinriktad rehabilitering pd grund
av sjukdom.

Avboja respektive utebli

Lagens forarbeten skiljer mellan att avbdja och att utebli. Den som avbojer
att delta i1 praktik, kompetenshdjande verksamhet, aktivitet eller
arbetslivsinriktad rehabilitering pa grund av sjukdom styrka detta med
lakarintyg utan ndgot krav pa att sjukdomsperioden har en viss varaktighe
Den som uteblir frdn en padgaende insats ér skyldig att 1dimna in ldkarintyg
om sjukdomsperioden &verstiger sju dagar i f6ljd.”' P4 motsvarande sétt som
i 12 kap. 3 a § SoL finns en mojlighet att begéra intyg dven vid kortare

t70

70 Se Prop. 2025/26 s. 50.
! Prop. 2025/26:201 s. 102.
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sjukdomsperioder om det finns sdrskilda skil, samt att medge undantag om
intyg dr uppenbart obehovligt.

Gemensamma regler om lakarintyg

Oférandrad definition av "godtagbara skal”

Inforandet av krav pa ldkarintyg fordndrar inte vad som beddms vara
godtagbara skil enligt 12 kap. 3 § eller 12 kap. 5 § SoL. Kravet innebar i
stédllet att den enskilde, nir sjukdom aberopas, ska styrka uppgiften med ett
likarintyg i de situationer som anges i 12 kap. 3 a respektive 5 a §§ SoL.”

Nir en enskild inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av
sjukdom ska detta styrkas genom ldkarintyg om sjukdomsperioden
overstiger sju dagar i f6ljd. Vad som ska anses vara godtagbara skl att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande bedoms dock dven fortséttningsvis fran
fall till fall, och det kan exempelvis handla om sociala eller hdlsoméssiga
hinder.”

P& motsvarande sétt ska den som pé grund av sjukdom avbdjer att delta i
eller uteblir frdn anvisad praktik eller annan kompetenshojande verksamhet,
anvisade aktiviteter eller arbetslivsinriktad rehabilitering styrka detta genom
lakarintyg. Lakarintygskravet innebdr inte ndgon dndring av vad som anses
vara godtagbara skil enligt 12 kap. 5 § SoL."

Lakaren beddmer om lakarintyg ska utfardas

Det infors inga nya bestimmelser som medfor en skyldighet for hdlso- och
sjukvérden att utfarda intyg. Sedan tidigare géller att hélso- och sjukvéarden
har en skyldighet att limna intyg 6ver genomford vard.” Att en person
efterfragar lakarintyg till socialndmnden for att visa att formégan &r nedsatt
pa grund av sjukdom innebér dock inte att en ldkare i varje situation ska
utfarda ett intyg for sjukskrivning. Det dr ldkarens bedomning som avgdr om
personen av medicinska skl behover avsta fran att sta till arbetsmarknadens
forfogande, delta i praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller
aktivitet.

For att kunna gora en beddmning av formagans nedsittning behdver likaren
veta vilka aktiviteter patienten utfor eller forvéntas utfora. Personen behdver
beskriva sin situation for 1dkaren och vilken praktik eller annan

2 Prop. 2025/26:201 s. 102.

73 Se prop. 2025/26:201, s. 45 och 47-49 samt s. 102.

7 Prop. 2025/26:201, s. 103.

7510 kap. 3 § patientlagen (2014:821) och 3 kap. 16 § patientdatalagen (2008:355).
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kompetenshdjande verksamhet, aktivitet eller rehabilitering som personen
inte kan genomfdra pa grund av sin sjukdom.’®

Inga nya formkrav pa lakarintyg

Négra nya bestimmelser om lékarintygets utformning infors inte. Kravet i
12 kap 3 a och 5 a §§ SoL innebdr att den enskilde ska styrka sjukdom med
lakarintyg, medan befintliga regler om intyg i patientlagen och
patientdatalagen fortsatt géller. Den som ér skyldig att fora patientjournal
ska pa patientens begéran utfarda intyg om varden, och intyget ska innehalla
de uppgifter om undersokning, vard och behandling som behovs for det
begirda indamalet.”’

Vilka uppgifter som behovs i intyget far bedomas i det enskilda fallet.
Intyget behdver ge socialndmnden underlag for att bedoma om
hélsotillstdndet innebér att den enskilde inte kan sta till arbetsmarknadens
forfogande eller, nir det &r aktuellt, inte kan delta i anvisad praktik,
kompetenshdjande verksamhet, aktivitet eller arbetslivsinriktad
rehabilitering. Bedomningen ska goras med hinsyn till den enskildes
situation och de aktuella aktiviteter eller insatser som sjukdomen hindrar
personen fran att genomfora.”® Bestimmelser om nimndens
utredningsansvar finns i 23 § forvaltningslagen (2017:900).

Ansvaret for att beskriva sin situation och vilken praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet, aktivitet eller rehabilitering som personen
inte kan genomf6ra pd grund av sin sjukdom kommer ligga pa den enskilde.
Det dr socialndmndens ansvar att utifran ldkarintyget och andra uppgifter i
drendet bedoma om en enskild har godtagbara skél att inte st till
arbetsmarknadens forfogande. "

Socialstyrelsen har tagit fram en mall for ldkarintyg med socialndmnden
som mottagare. Det dr avsett for personer som inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande, delta i praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet eller aktivitet pa grund av sjukdom.®

Varfdr sju dagar?

Att gransen satts vid sju dagar och inte tidigare motiveras i forarbetena av
tva skil. Dels harmonisering med sjukforsékringens regelverk, dar
lakarintyg krdvs fran dag atta i en sjukperiod for ritt till sjukpenning (27

76 Se prop. 2025/26:201 46-47.

77 Se prop. 1984/85:189 s. 47, se dven 10 kap. 3 § patientlagen och 3 kap. 16 § patientdatalagen

8 Se prop. 2025/26:201 s. 102 och 103.

7 Prop. 2025/26:201 s. 47.

80 hitps://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/bidragsreformen-forandringar-
inom-ekonomiskt-bistand/att-anvanda-lakarintyg-inom-ekonomiskt-bistand/stod-for-att-anvanda-
lakarintyget-till-socialnamnden/
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kap. 25 § socialforsikringsbalken).®! Dels vill man undvika en ordning dér
hilso- och sjukvarden belastas med manga intyg for korta, ofta sjélvlikande
tillstand, som forkylningar och liknande.®?.

Sarskilda skal att krava intyg tidigare

Formuleringen ”om det finns sdrskilda skél” ger socialndmnden mdjlighet
att begéra intyg dven vid kortare sjukdomsperioder én sju dagar. Ett sadant
skil kan vara att den enskilde under upprepade korta perioder har uppgett
sig vara forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pé grund av
sjukdom.®

Undantag fran intyg nar det ar "uppenbart
obehovligt”

Socialndmnden far medge undantag fran skyldigheten att 1dmna in
likarintyg om det dr uppenbart obehdvligt att ett sddant limnas in.®* Som
exempel pa vad som kan anses vara uppenbart obehovligt anges i
forarbetena att den enskilde ir intagen pa sjukhus for heldygnsvard.®

81 Se Prop. 2025/26:201 s. 47-48.
82 Se prop. 2025/26:201. s. 47-48.
8 Prop. 2025/26:201 s. 102.
8412 kap. 5 a § tredje stycket SoL.
85 Prop. 2025/26:201 s. 102.
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Denna information (artikelnr 2026-10-10447) kan laddas ner fran
socialstyrelsen.se/publikationer.
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