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Regeringsuppdrag att stddja ett Okat tillgangliggérande av naloxon

Forord

I foreliggande slutrapport redovisas resultat av dialoger och arbetsmdten
som Socialstyrelsen genomfort med berdrda aktdrer under perioden juni
2021 till mars 2024 i regeringsuppdraget ”Uppdrag om att aktivt stodja ett
okat tillgédngliggorande av naloxon” (S2021/04973). Socialstyrelsen ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast 31 mars 2024.

Projektledare var utredare Birgit Heuchemer. I arbetet har ocksé utredare
Gudrun Hedman, utredare Anna Lindskog, jurist Anders Alexandersson och
kommunikatdrerna Brita Schedin och Linda Brostrom deltagit. Projektagare
och ansvarig enhetschef var Maria A Hilberth.

Socialstyrelsen vill rikta ett stort tack till Lakemedelsverket,
Kriminalvarden, Sveriges Kommuner och Regioner, Tandvards- och
ladkemedelsformansverket samt dvriga aktorer som med stort engagemang
har bidragit med kunskaper och erfarenhet i arbetet.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Sammanfattning

Varje dr dor flera hundra personer 1 Sverige av opioidforgiftningar [1].
Naloxon ér ett motgift mot heroin och andra opioider som tillfdlligt kan ta
bort effekten av opioider och hédva en forgiftning. Genom okat
tillgangliggorande av naloxon i ndssprayform kan fler liv rdddas.

Naloxon nasspray blir receptfritt

Tillsammans med Lékemedelsverket har Socialstyrelsen undersokt
mojligheter att klassificera naloxon i ndssprayform som receptfritt. En
reviderad juridisk bedomning fran Likemedelsverket 1 juni 2023
konkluderade att det &r réttsligt mojligt att omklassificera naloxon nisspray
till ett receptfritt lakemedel, d& utbildningen kopplad till 1akemedlet bedoms
kunna tillhandahéllas av apotekspersonalen.

Efter ansokan fran ldkemedelsforetag dr naloxon nésspray nu godként som
receptfritt 1akemedel.

Maojlighet att géra receptbelagt naloxon
nasspray kostnadsfritt for den enskilde

I samarbete med Tandvéards- och lakemedelsformansverket har mojliga
tillvigagangssitt undersokts och identifierats for att géra naloxon nisspray
kostnadsfritt for den enskilde vid forskrivning av naloxon nésspray.
Kostnader for likemedlet som méste bekostas av den enskilda individen
riskerar annars att medfora minskat tillgéngliggérandet av naloxon nésspray
da det kan leda till att fler véljer att inte hdmta ut likemedlet.
Kostnadsfragan kvarstar d&ven i samband med receptfrihet.

Oka tillgang till naloxon nasspray pa
kriminalvardsanstalter och héakten

Intagna inom Kriminalvardsanstalter och hakten 16per sérskilt hog risk for
opioidforgiftning 1 samband med permission eller frigivning [4-6]. Naloxon
nésspray behdver dérfor tillhandahallas i samband med permission eller
frigivning. I foreliggande rapport presenteras flera undersokta och planerade
16sningsforslag och utmaningar 1 att tillgéngliggora naloxon nésspray inom
Kriminalvarden. Ett uppdrag till Kriminalvérden att tillhandahalla naloxon
nésspray presenteras som det mest effektiva 16sningsforslaget i nuldget.
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Oversyn av kunskapsstdédjande material

Inom befintligt uppdrag har Socialstyrelsen fortsatt informera om naloxon i
ndssprayform. Ett led i detta har varit att befintligt kunskapsstodjande
material har reviderats och nya, kompletterande, material tagits fram [7].
Publiceringen under sommaren 2023 visar en 6kad nerladdning av det
kunskapsstodjande materialet. Materialet kommer att forvaltas och revideras
av Socialstyrelsen.

I samband med receptfrihet av naloxon nésspray planerar Likemedelsverket
att basera likemedlets utbildningsmaterial pa Socialstyrelsens
kunskapsstodjande material. I samrad med Liakemedelsverket kommer da
materialet ytterligare anpassas for att sikerstilla tillgédnglighet till en utdkad
malgrupp.

Tillganglighet i den prehospitala varden

I samarbete med Sveriges Ledningsansvariga Ambulanslikare i Samverkan
gjordes en dversyn av befintliga riktlinjer for att sdkerstélla att naloxon ingér
1 behandlingsriktlinjerna for opioidforgiftningar inom ambulanssjukvarden.

Lagandring som atgard for att ytterligare 6ka
tillgangliggérande av naloxon nasspray

Aven i samband med uppnadd receptfrihet ser Socialstyrelsen inte nagot
mojligt alternativ att tillgdngliggora naloxon nésspray till verksamheter
utanfor hélso- och sjukvéirden utan en lagéndring. Narkotikautredningen har
gett ett forslag pa en lag som skulle kunna ge mdjlighet att tillgéngliggora
naloxon nisspray for verksamheter utanfor hdlso- och sjukvarden[8]. Att
kunna tillhandahalla naloxon i ndssprayform i verksamheter utanfor hilso-
och sjukvarden skulle innebéra att flera utsatta malgrupper nds samt att liv
kan rdddas i miljoer dér opioidforgiftningar oftast intraffar.
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Bakgrund

I bakgrunden presenteras regeringsuppdraget samt bakgrundsinformation
om naloxon nisspray och dess forskrivning och kostnad samt mojliga vigar
till ett 6kad tillgangliggérande av naloxon ndsspray utanfor hélso- och
sjukvarden.

Regeringsuppdrag

Initialt gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att fram till den 31 mars
2022 aktivt stodja ett okat tillgédngliggdrande av naloxon 1 ndssprayform [9].
Uppdraget innebar att bidra till utveckling och implementering av ett
systematiskt arbete med att tillhandahalla naloxon nésspray for att minska
antal dodsfall till f6ljd av opioider. I uppdragets genomforandet skulle
Socialstyrelsen ta tillvara tidigare iakttagelser kring 6kat tillgdngliggdrande
av naloxon ndsspray. Myndigheten skulle dven foresla insatser som kan
genomforas for att tillgéngliggdra naloxon nésspray till fler personer som
har behov av ldkemedlet, inom ramen for nuvarande regelverk.

Forandringar 1 uppdraget gjordes i samband med regleringsbrevet till
Socialstyrelsen for 2022 da bisatsen ”//inom ramen for nuvarande regelverk”
togs bort och en forléngning av uppdragstiden lades till. Socialstyrelsen ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast 31 mars 2024.
Delrapportering genomfordes i mars 2022 och mars 2023 [10].

Parallellt med foreliggande uppdrag initierades narkotikautredningen nér
regeringen beslutade den 24 mars 2022 att uppdra &t en sérskild utredare att
foresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett
effektivt narkotikaforebyggande arbete, en god missbruks- och
beroendevédrd som innehaller insatser for skademinimering samt insatser for
att ingen ska do till f61jd av ldkemedels- och narkotikaf6rgiftningar (Dir.
2022:24). Utredningen fick ocksa i uppdrag att [dmna en delredovisning
senast den 14 oktober 2022 dir utredningen ombetts analysera om andra
yrkesgrupper én hélso- och sjukvardspersonal, och i sé fall vilka, ska kunna
ge naloxon mot opioidoverdoser samt vid behov ldamna forfattningsforslag
for hur det bor regleras. Utredningen dverlamnade i oktober 2022
delbetiankandet Naloxon kan rddda liv — bedomningar av nuldget och ndsta
steg (SOU 2022:54).

Utifran uppdraget i narkotikautredningens delrapport fokuserade
foreliggande rapport inte pa tillgédngliggdrandet for yrkesgrupper utanfor
hélso- och sjukvarden.
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Naloxon - en nasspray som kan
radda liv

Varje &r dor flera hundra personer i1 Sverige till foljd av opioidforgiftningar
som kan intréffa efter injektion, oralt intag och efter rokning av opioider [1].
Andningsdepression och vakenhetssidnkning ar de allvarligaste symtomen
vid forgiftningar och kan snabbt bli livshotande [7].

Naloxon ér ett motgift mot alla sorters opioider (exempelvis heroin,
metadon, fentanyl, buprenorfin, tramadol och oxikodon) och kan tillfalligt ta
bort effekten av opioider genom att hdva en forgiftning samt motverka
andningsdepression [2]. Naloxon anvinds sdledes inte for att behandla ett
beroendetillstdnd, utan for att hdva en forgiftning och omedelbart radda liv.

I Sverige anvinds naloxon sedan ldnge inom hélso- och sjukvarden for att i
akuta situationer kunna héva andningsstillestdnd vid opioidforgiftningar.
Naloxon finns 1 flera olika beredningsformer. Vanligt inom hélso- och
sjukvarden ar beredning for intramuskuldr injektion och intravends
anvéndning med infusionsvétska och kanyl separerade. Forifyllda sprutor
och autoinjektor har tidigare marknadsforts 1 Sverige, men finns inte lingre
pa den svenska marknaden. Ar 2017/2018 godkiinde Likemedelsverket for
forsta gdngen naloxonlédkemedel som nésspray. Det finns i dag tva
nédssprayer godkédnda for den svenska marknaden, Nyxoid och Respinal.
Enligt FASS[2] kostar preparatet Nyxoid 335 kronor och preparatet Respinal
449 kronor (bada har formanspris med recept och tva doser per
forpackning).

Vid utlimnandet ska enligt godkdnnandet den som tar emot ldkemedlet {4
utbildning och information om hur likemedlet ska administreras.
Anvindning av naloxon nésspray har begransade medicinska risker och
biverkningar. Detta giller 4ven om ldkemedlet administreras pd en person
som inte har en opioidforgiftning. Naloxon ger inte heller nagot rus eller
framkallar beroende [2, 12].

Naloxonprogram

Socialstyrelsen uppdaterade de nationella riktlinjerna for vard och stod vid
missbruk och beroende &r 2019 med en ny rekommendation om att hélso-
och sjukvérden bor erbjuda naloxon och utbildningsinsats till personer med
opioidberoende och risk for Gverdos [13].

Idag finns det naloxonprogram i de allra flesta regionerna och det ingar i
antingen sprututbytesmottagningar, beroendevardsenheter eller
verksamheter for ldkemedelsassisterad behandling vid opioidberoende
(LARO) (se bilaga 1). Inom ett naloxonprogram erbjuds personer med
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opioidberoende naloxon nésspray tillsammans med en utbildning [8, 14]. I
naloxonprogram kan naloxon nisspray vara kostnadsfritt for den enskilde.
En geografisk kartliggning av Sveriges Kommuner och Regioner (se bilaga
1) visar dock att den faktiska tillgéngligheten for personer i behov av
lakemedlet kan variera utifran bostadsort, eftersom det i vissa regioner
enbart finns ett mindre antal aktdrer som tillhandahéller naloxon, ofta i
kombination med ldnga geografiska avstand for den enskilde. I andra
regioner finns ett storre antal aktdrer och verksamheter som erbjuder
naloxon ndsspray, med god och hog tillgdnglighet for den enskilde.

I Narkotikautredningen konstaterades att naloxonprogrammen ar en viktig
aktor 1 att tillgédngliggéra naloxon nésspray. Eftersom naloxonprogram
vanligtvis dr kopplade till sprututbytesmottagningar, beroendevardsenheter
eller LARO-verksamheter finns en risk att personer med skadligt bruk
utanfor dessa verksambheter inte far samma tillgéng till naloxon nésspray [8].

FOrskrivning av naloxon nasspray

Enligt statistik frdn E-hdlsomyndigheten har forskrivning av naloxon
nédsspray okat over tid. Fran 2020 till 2023 har forskrivning 6kats med ca 30
procent. Ldnen med storst forskrivning dr Stockholm och Skane.
Forskrivning sker mestadels inom specialistsjukvard, framfor allt inom
psykiatrin. Det &r idag i stort sett uteslutande ldkare som forskriver naloxon
nédsspray. Sjukskoterskor erhdll forskrivningsrétt &r 2018.

Parallellt tillgangliggorande av
naloxon nasspray

Inom ramen for uppdraget har det identifierats ett parallellt
tillgdngliggorande av naloxon nésspray.

I de dialoger som har genomforts med berdrda verksamheter och personal
framkommer det att naloxon nésspray i syfte att ridda liv tillhandahalls utan
foregaende individuell forskrivning och utbildningsinsats. Det dr inte
uteslutande ett storstadsfenomen utan forekommer dven 1 mindre regioner
och orter. Forutom svarighet att pa savil lokal och regional som nationell
niva korrekt f6lja upp anviandningen av naloxon nésspray beskrivs detta
forfarande av yrkesverksamma och ideellt engagerade som otryggt, dd man
medvetet bryter mot géllande regelverk i syfte att radda liv.
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Opioidforgiftningar sker utanfor
halso- och sjukvardsmiljon

Enligt en studie baserad pé riattsmedicinskt undersokta dodsfall i Skéne har
de som avlidit till f61jd av 6verdos i huvudsak 6verdoserat i hemmet eller i
en annan persons bostad (cirka 82 procent)[15]. En mindre andel intrdffade
pa hotell, hiarbirge, gruppboende eller behandlingshem (cirka 9 procent),
offentlig miljé sdsom park, toalett (cirka 6 procent) och 6vrigt (cirka 4
procent)[15].

Sprututbyte Stockholm har genomf6rt en datainsamling for att fa 6kad
forstaelse for pa vilka platser naloxon har anvénts. Cirka 50 procent uppger
annans/egen bostad, 9,2 procent offentlig toalett, 30 procent utomhus, 12
procent annat[4].

I en norsk studie frdn 2022 var fordelningen mellan de platser
opioidforgiftningen intrdffat och nir naloxonet anvénts liknande situationen
i Sverige. Cirka 59 procent skedde hemma, tre procent pa hiarbarge, 28
procent pa gatan eller i offentliga miljoer[16]. Platser som &r vanligt
forekommande for opioidforgiftningar varierar ocksa utifran lokal och
regional kontext. I stdder kan de vara kopplade till platser dér
narkotikaforsdljning ar vanligt forekommande, parker och narliggande
platser. I mindre stéder eller glesbygd kan andra lokala forutsittningar
avgora vilka platser opioidforgiftningar riskerar att ske pa[4].

Tillgang till naloxon nasspray for
verksamheter och yrkesgrupper
utanfor halso-och sjukvarden

Narkotikautredningen fick i uppdrag att limna en delredovisning senast den
14 oktober 2022 dér utredningen ombetts analysera om andra yrkesgrupper
an hilso- och sjukvardspersonal, och i sa fall vilka, skulle kunna ge naloxon
ndsspray mot opioidoverdoser samt vid behov ldmna forfattningsforslag for
hur det bor regleras. Utredningen 6verlimnade i oktober 2022
delbetiankandet Naloxon kan rddda liv — bedomningar av nuldget och ndsta
steg [4].

I utredningen identifierades vanliga platser for opioidforgiftningar (se ovan)
for att kunna koppla ihop platsen med yrkesgrupper och verksamheter som
finns pé sédana platser. Man utgick dven ifrén prioriterade grupper med hog
risk for opioidforgiftning och identifierade att risken for opioidforgiftning ar
som storst nér en person som anvéinder narkotika varit drogfti och borjar
anvénda opioider igen. Saknas tillgéng till opioidpreparat sjunker
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toleransnivén i kroppen och risken for 6verdosering blir dd dverhidngande
vid intag av samma dos som tidigare. En sadan situation kan exempelvis
vara vid utskrivning frén slutenvard/ behandling i ndgon form inom hélso-
och sjukvarden, eller institution (sasom véard med stod av lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), eller hem for vard eller boende
(HVB) eller efter anstaltsvistelse [5, 6, 17].

Foljande yrkeskategorier identifierades som viktiga aktorer i att forhindra
opioidforgiftningar och prioriterades pd foljande sétt baserat pa kunskap om
platser, yrken, aktuell forskning och juridiska forutsattningar:

1. Personal i verksamheter dir personer som anvédnder narkotika bor en
langre tid till exempel Kriminalvérden och Statens institutionsstyrelse
(SiS),

2. Personal i sociala eller behandlande verksamheter som till del eller helt
riktar sig till personer som anvinder narkotika, till exempel hékte eller
socialpsykiatrin,

3. Personal och verksamhet som kan tillkallas av 112 vid eventuell
opioidforgiftning, eller som fungerar som insatspersonal pa nagot vis
(till exempel polis och véktare),

4. Personal i 6vriga verksamheter till exempel tagvirdar eller stadpersonal
pa offentliga platser.

For att kunna ge mojlighet till verksamheter som méter personer med
overhingande risk att d6 av en opioidforgiftning eller att ge tillgang till
yrkesgrupper som befinner sig pa platser dér opioidforgiftningar enligt
kartldggning intréaffar, krdvs dock en lagéndring.

Narkotikautredningen presenterade dérfor ett konkret forslag att tillgdng och
administrering av naloxon regleras i en sirskilt lag: Lag om hantering av
opioidantagonister utanfor hdlso- och sjukvarden [8].

Under de forutsittningar som anges 1 detta lagforslag skulle foljande
verksamheter utanfor hilso- och sjukvéirden fi mojlighet att hantera
lakemedel som verkar som opioidantagonister:

o statliga myndigheter,
« kommunala verksamheter,
« enskilda verksamheter som bedriver socialtjinst, och

« ideella verksambheter.

I Narkotikautredningen framfors dven forslag om att avsitta statsbidrag
inom omrédet skadereducering dir ett av bidragen ska syfta till “att utveckla
insatser for att na ut med naloxon, inklusive utbildning, och
overdosprevention”[8].

11
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Uppdragets genomforande och
resultat

Socialstyrelsen har utifrén uppdragets utformning fort dialoger med berdrda
aktorer fortlopande under uppdragets genomforandet. Utifran dessa dialoger
samt genom att ta tillvara pa tidigare iakttagelser som hade gjorts kring dkat
tillgdngliggorande av naloxon nésspray analyserades fram foljande
behovsomriden:

o Naloxon ndsspray blir ett receptfritt likemedel
Socialstyrelsen har i samarbete med Likemedelsverket undersokt
mojlighet att kunna omklassificera naloxon 1 ndssprayform som
receptfritt.

o MGdjlighet att gora naloxon ndsspray kostnadsfritt for den enskilde
I samarbete med Tandvards- och lakemedelsformansverket har olika
tillvagagangssitt identifierats som skulle kunna leda till kostnadsfrihet for
den enskilde.

« Oka tillgdngen till naloxon nésspray pd kriminalvdrdsanstalter och
hdikten
I samverkan med Kriminalvarden samt Sveriges Kommuner och Regioner
har mojliga 16sningar samt utmaningar identifierats i tillgéngliggorandet
av naloxon ndsspray.

o Sdkerstdlla att naloxon finns tillgdnglig i prehospital vard
I samrdd med Sveriges Ledningsansvariga Ambulanslikare i Samverkan
har tillgang till naloxon i den prehospitala varden undersokts och
sakerstillts.

« Oversyn av kunskapsstodjande material
Utifran inkomna synpunkter har materialet ytterligare reviderats och
informationssatsningar genomforts.

Naloxon nasspray blir ett receptfritt
lakemedel

Inom ramen for Socialstyrelsens regeringsuppdrag granskade
Lakemedelsverket mdjligheten for receptfrihet for naloxon nésspray vilket
resulterade 1 fOrsta steget i rapporten Receptfrihetsstatus for naloxon i nasal
beredning [18] som publicerades i september 2022. I rapporten framgick att
det utifran radande regelverk inte var rattsligt mojligt att klassificera
naloxon ndsspray som receptfritt i Sverige. Socialstyrelsen fortsatte arbetet
tillsammans med Likemedelsverket med fokus pa att 6ka
tillgangliggorandet av naloxon nésspray.

12
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En reviderad juridisk bedomning fran Lakemedelsverket i juni 2023,
konkluderade att det &r réttsligt mojligt att omklassificera naloxon nisspray
till ett receptfritt lakemedel, d& utbildningen kopplad till 1ikemedlet bedoms
kunna tillhandahéllas av apotekspersonalen. Efter ansokan fran
lakemedelsforetag dr naloxon ndsspray nu godkint som receptfritt
lakemedel. Det godkdnda preparatet dr Respinal och har en kostnad pa 449
kronor for en tva-dos forpackning.

Lakemedelsverket har paborjat en dialog med Sveriges Apoteksforening om
hur apotekspersonalen kan tillhandahalla rddgivningen till apotekskunden.
Lékemedelsverket har 6nskemal om att radgivningsmaterialet for naloxon
nésspray pa apotek ska utgd fran Socialstyrelsens kunskapsstodjande
material for att sdkerstélla att kunskapen om likemedlet och dess
anvindning dr harmoniserat mellan olika produkter, apoteksaktdrer samt
myndigheterna.

Det kan finnas ytterligare behov av anpassningar exempelvis genom att
oversitta rddgivningsmaterialet till flera sprak for att oka tillgéngligheten. I
framtiden kan dven digitala 16sningar bli aktuella for att enkelt kunna
tillgodose kunskap om naloxon ndsspray och dess anvéndning, exempelvis i
mobilen.

Mojlighet att gora naloxon nasspray
kostnadsfritt for den enskilde

Receptforskrivning av naloxon nésspray som sedan hiamtas ut pd apotek
innebir i dagslidget en kostnad for individen. Aven att kdpa likemedlet
receptfritt pa apoteket innebér en kostnad for den enskilde.

Detta skulle kunna minska tillgéngligheten da det finns en risk att enskilda
personer viljer att inte himta ut eller kopa ladkemedlet pa grund av
kostnaden.

Utifrdn ovanstdende scenario har Socialstyrelsen samarbetat med
Tandvérds- och lakemedelsformansverket for att se 6ver mojligheter att
tillhandahélla naloxon ndsspray kostnadsfritt for den enskilde for att pa sa
satt oka tillgidngliggdrandet.

Foljande mojliga tillvagagéngssétt har identifierats for att uppna
kostnadsfrihet i samband med forskrivning av naloxon nésspray:

« Lagreglering, en skyldighet for regioner att tillhandahalla ett likemedel
kostnadsfritt for den enskilde

« Liakemedel inom likemedelsforménen som enligt annan lagstiftning ska
vara kostnadsfritt for den enskilde
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« Lidkemedel som upphandlas av en statlig myndighet och delas ut till delar
av befolkningen

Lagreglering en skyldighet for regioner (eller
kommuner) att tillhandahalla ett lakemedel
kostnadsfritt for den enskilde

Ett sddant atagande skulle behova regleras 1 lag och innebér att ett nytt
lagforslag méste tas fram om att region eller kommun skulle vara skyldig att
tillhandahélla naloxon ndsspray samt att likemedlet skulle vara kostnadsfritt
for den enskilde.

Exempel: Nya vacciner som infors i de allmdnna vaccinationsprogrammen
for barn.

Lakemedel inom eller utom
lakemedelsformanen som enligt annan
lagstiftning ska vara kostnadsfritt for den
enskilde

Detta alternativ innebir att det av en sirskild lagstiftning framgér att vissa
lakemedel ska vara kostnadsfria for den enskilde. Sddana likemedel kan
antingen finnas inom eller utom férméanen. Pa samma satt som for 6vriga
lakemedel som ingar i formanen ar det foretaget som avgor om de vill
ansoka om subvention. Om ldkemedlet ¢j finns 1 formanen hamnar
kostnaden inom regionen. Ny reglering krévs trots detta dé sjélva
kostnadsfriheten behover regleras i lag.

Exempel: Smittskyddslikemedel

Lakemedel som upphandlas av en statlig
myndighet och delas ut till delar av
befolkningen

Det finns exempel pd ldkemedel som upphandlas av statlig myndighet och
som via lénsstyrelserna delas ut till delar av befolkningen. I detta fall kan
regeringen via styrning av myndigheten se till att ladkemedlet blir
kostnadsfritt f6r den enskilde. Kostnaden for naloxon néssprayen skulle 1
detta exempel falla pa den enskilda myndigheten. Distributionen av
lakemedlet ut till berdrda personer behdver dock uppfylla bland annat de
krav som finns i lagen om handel med ldkemedel.

Exempel: Jodtabletter
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Preliminar bedémning

Utifran en forsta preliminir bedomning anser Tandvards- och
lakemedelsformansverket att tillvigagangsséttet genom Léikemedel inom
likemedelsformdnen som enligt annan lagstifining ska vara kostnadsfritt for
den enskilde som mest nérliggande.

Tandvards- och ldkemedelsférmansverket har dock for nérvarande inget eget
uppdrag gillande kostnadsfrihet av naloxon nésspray, vilket begrénsar
mojligheten for dem att utreda fragan vidare dven med fokus pa naloxon
ndsspray som receptfritt ldkemedel.

Oka tillgang till naloxon nasspray pa
kriminalvardsanstalter och hakten

Intagna inom kriminalvirdsanstalter och hikten har 1 Narkotikautredningens
delbetdnkande identifierats som en hogt prioriterad grupp med anledning av
den hoga risken for narkotikarelaterad dodlighet som uppstar nér personer
efter lang drogfrihet friges eller g pa permission.

I nuldget finns inget nationellt beslut inom Kriminalvarden att tillhandahalla
naloxon ndsspray vid permission eller frigivning. Kriminalvarden har 1
samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen
forsokt finna en 16sning for hur naloxon nédsspray kan forskrivas och delas ut
for de intagna utan att kostnad for hélso- och sjukvard som regionerna ska
std for belastar Kriminalvarden. Naloxon nisspray behdver enligt
Kriminalvardens mediciniska ansvarig personal delas ut direkt till personen
vid permission eller frigivning for att ge storst nytta och rdadda liv.

Naloxon ndsspray behover finnas tillgdngligt och kunna forskrivas/ delas ut
fran kriminalvérdsanstalten. Detta forutsatter utbildning av personal samt
utbildning av intagen. Utdver kostnad for sjdlva naloxon nésspray
tillkommer séledes kostnader for informationsmaterial och utbildningar,
bade till personer som sjélva kan behdva naloxon nisspray och till
Kriminalvardens personal. Utifran dessa forutséttningar har Kriminalvarden
provat forslag pa 16sningar men stddd pa utmaningar i genomforandet:

« Kriminalvardsenheten fakturerar regionen dér anstalten/hiktet ligger
« Hainvisning till riksavtalet

« Naloxon ndsspray forskrivs via journalsystem
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Kriminalvardsanstalter/hakten fakturerar
regionen dar anstalten/haktet ligger

Naloxon nisspray rekvireras till anstalten/hiktet och ordineras och delas ut
av Kriminalvérdens sjukvardspersonal. Anstalten/hdktet fakturerar sedan
regionen ddr anstalten/héktet geografiskt dr placerad.

Hinder i genomférandet

Personen som finns pa en anstalt/ett hdkte kan vara
hemmahdorande/folkbokford i vilken region som helst, vilket innebér att
fakturering skulle behova ske till en mangd olika regioner. Det bedoms inte
administrativt lonsamt att Kriminalvarden ska ombesorja fakturering till
hemregionen for respektive person i behov av naloxon nésspray.

Hanvisning till riksavtalet

Enligt riksavtalet ska en frihetsberovad person erhélla vard i den region dir
den &r frihetsberdvad. Berdrd region ska erséttas for sina kostnader fran
personens hemregion, som har betalningsansvar, vilket avser bade akut och
icke omedelbar vard.

Hinder i genomférandet

Det dr vardregionen som ska beddma behov av behandling innan sddan
initieras for att riksavtalet ska gélla. Kriminalvirden ir inte en del av
vardregionen. Vardregionerna bedriver i allménhet inte uppsdkande
verksamhet pd anstalter/hdkten. Om Kriminalvdrden sjdlv initierar
behandling och fakturerar hemregionen dr det svért att gora riksavtalet
géllande.

Naloxon nasspray forskrivs via journalsystem

Naloxon nisspray forskrivs via journalsystemet Pascal pd individniva och
hogkostnadsskyddet tillimpas. Kriminalvarden betalar da endast summan
upp till hogkostnadsskyddet.

Hinder i genomférandet

Befintlig sjukvardsjournal inom Kriminalvarden (PMO) medger inte
anviandning av Pascal.

Kriminalvarden planerar i samrad med Sveriges
Kommuner och Regioner féljande framtida I6sningar

Kriminalvarden planerar uppstart av ett pilotprojekt pa anstalten Fosie med
syfte att utvardera mojligheten att dela ut naloxon nésspray till intagna i
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samband med permission eller frigivning. Pilotprojektet ska dven ge
mojlighet att utvardera kostnader till personalresurser och ldkemedel samt
fanga upp framgéngsfaktorer och eventuella hinder till arbetet med att
tillgéngliggora naloxon nisspray. Kriminalvarden ar i fard med att
upphandla savil ett nytt journalsystem som den nationella
webbapplikationen Pascal, som anvinds for forskrivning och bestéllning av
lakemedel till dospatienter. Nar dessa system kommit pé plats kan naloxon
ndsspray forskrivas med stod av hogkostnadsskydd. Upphandlingsprocessen
ar 1 tidigt skede. Malet &r att det ska finnas ett nytt journalsystem tillgdngligt
1 mitten av 2025.

Ett uppdrag till Kriminalvarden - en mdijlig
|6sning

Enligt Kriminalvérdens berdkningar behdver cirka 4000 personer per 4r ett
eller flera naloxonkit i samband med permission eller frigivning fran hikten
och anstalter. Kostnaden for naloxon nésspray (tva doser) dr mellan 330 till
450 kronor. Kriminalvarden har ddrmed 1 dagsldget kostnader om cirka 1,8
miljoner kronor arligen for naloxon néisspray, Utover kostnad for sjdlva
naloxonet tillkommer kostnader for informationsmaterial och utbildningar,
bade till personer som sjédlva kan behova naloxon nésspray och till
Kriminalvardens personal.

Socialstyrelsen konstaterar i samrad med Kriminalvarden och Sveriges
Kommuner och Regioner att ett uppdrag till Kriminalvéarden att
tillhandahélla naloxon ndsspray skulle kunna vara en framkomlig vag i
nuldge. Eftersom de planerade 16sningarna forst ska provas och eventuell
riksdvergripande implementering kommer att ta tid anses dven ett sddant
uppdrag som den mest tidseffektiva 16sningen, vilket innebar att fler
drogrelaterade dodsfall av personer pé anstalter och hdkten kan forhindras.

Oversyn av kunskapsstodjande
material

Viaren 2023 reviderade Socialstyrelsen det kunskapsstodjande materialet
utifrdn inkomna synpunkter av berérda malgrupper. Syftet med materialet
var att genom kunskap och riktade informationssatsningar nér ut till
verksamheter 6ver hela landet for att frimja en mer jamlik kunskapsnivd och
ddrmed en mer jamlik tillgdnglighet. Framfor allt fortydligades att
sjukskdterskorna far forskriva naloxon nisspray. Efter revideringen gjordes
en bred informationssatsning som resulterade i 6kad nedladdning av
materialet. Aterkoppling frén verksamheter visar att den 6kade
forskrivningen kan sittas delvis 1 sammanhang med Socialstyrelsens
satsningar pa kunskapsstod.
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Foljande stdd ingar i materialet

En informationsbroschyr

Informationsbroschyren [7] ska kunna ldmnas till anvdndare eller nédrstdende
i samband med forskrivning. Broschyren ger mer ingdende information om
risker for opioidoverdoser och om att kinna igen en opioidéverdos. Den ger
dven anvindningsinstruktioner av naloxon nisspray samt praktiska rdd och
hinvisningar till varden.

En slitstark fickfolder

Det finns en slitstark fickfolder [7] att ge till anvindare i samband med
forskrivning Fickfoldern dr utformad i ett litet format for att latt kunna béra
med sig. Den innehéller kortfattade instruktioner om anvdndning av naloxon
nasspray.

En affisch

En overskadlig affisch [7] finns med instruktioner for att ge naloxon
nédsspray vid opioidoverdos. Formatet passar till behandlingsrum eller
gemensamma lokaler i verksambheter.

Ett fortydligande av sjukskoéterskors mojlighet att
férskriva naloxon nasspray

Fortydligandet ar ett komplement till Socialstyrelsens meddelandeblad Nr
5/2018 om Nya foreskrifter om behorighet for sjukskoterskor att forskriva
och ordinera likemedel [7].

Material i form av ett bildspel som kan anvandas vid
arbetsplatstraffar inom och utanfér halso- och
sjukvarden

Det dr framtaget ett bildspel [7] som kan anvéndas vid arbetsplatstréffar
bade inom och utanfor hélso- och sjukvdrden. Materialet inkluderar
information om opioidforgiftningar, utbildning i anvindning av naloxon
nésspray, beskrivning av nuvarande regelverk samt diskussionsunderlag om
implementering av naloxon nisspray i en verksambhet.

Férvaltning och utveckling av kunskapsmaterial

Socialstyrelsen kommer att forvalta och efter behov revidera
kunskapsmaterialet dven efter regeringsuppdragets avslutande. I det fortsatta
samarbetet med Lakemedelsverket kommer materialet anpassas i samband
med receptfrihet, kopplat till utbildningsinsatser for apotekspersonal och nya
kundgrupper/malgrupper. I samarbete med Likemedelsverket och experter
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kommer materialet dven att inkludera ett tydliggorande om att naloxon
nésspray inte ersitter andra livraddande dtgirder, utan ar ett komplement
och framfor allt en atgird som anviands mot opioidforgiftning. Hanvisning
till HLR-utbildning kommer finnas for personer som vill ldra sig mer om
andra livsuppehallande atgarder.

Naloxons tillganglighet i den
prehospitala varden

I vantan pa ambulans

Personal inom raddningstjanst och icke-legitimerad ambulanspersonal har
sedan 2018 mojlighet att administrera naloxon. I Socialstyrelsens
foreskrifter om ambulanssjukvard m.m. finns bestimmelser om forsta
hjalpen 1 vantan pd ambulans (IVPA). Bestimmelserna forutsétter att
rdddningstjdnsten 1 kommunen sluter [IVPA- avtal om befogenheter samt
sakerstiller att den som utfor ett [IVPA-uppdrag kan ge forsta hjdlpen med
enkla hjidlpmedel, ge den vardbehdvande trygghet, och hélla kontakt med
hélso- och sjukvardspersonalen i ambulansen. I IVPA-avtalet ska det framga
vad som inkluderas som exempelvis defibrillering, behandling med
medicinskt oxygen eller behandling med likemedel som innehaller naloxon
och som far administreras av andra personer 4n hélso- och
sjukvardspersonal. Den personal som inom ramen for ett [VPA-avtal ger
behandling med ldkemedel ska anses som hélso- och sjukvardspersonal och
omfattas av Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn [19].

Behandlingsriktlinjer fér ambulanssjukvard

Naloxon anges som behandlingsatgérd i Sveriges Ledningsansvariga
Ambulanslidkare 1 Samverkan behandlingsriktlinjer vid misstankt
opiodforgiftning [20]. Aven om detta avser naloxon i injektionsform si 4r
tillgang till naloxon 1 den prehospitala varden foreskriven och ddrmed
sakerstallt.
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Fortsatt arbete for ett 6kat
tillgangliggorande av naloxon
nasspray

Inom ramen for uppdraget har flera fokusomraden adresserats for att oka
tillgangliggorandet av naloxon ndsspray. I denna avslutande diskussionsdel
presenteras flera omraden dér arbetet behover fortsétta for att kunna oka
tillgdngligheten ytterligare.

Receptfrihet

Planeringen for receptfrihet i samarbete med Liakemedelsverket kommer att
fortsdtta. Lakemedelsverket har 6nskemal om att utbildningsmaterialet for
naloxon ndsspray pd apotek ska utga fran Socialstyrelsens
kunskapsstodjande material for att sékerstilla att kunskapen om ldkemedlet
och dess anvindning dr harmoniserat mellan olika produkter, apoteksaktorer
samt myndigheterna. [ samband med receptfrihet kommer dérav ytterligare
anpassningar att genomforas for att sdkerstélla tillgdngligheten av
utbildningsmaterialet till en utokad malgrupp.

Kostnadsfrihet

En fortsatt prioriterat arbetsomride for att oka tillgédngligheten av naloxon
nésspray ér kostnadsfrihet for den enskilde. Tandvérds- och
lakemedelsforménsverket har presenterat mojliga tillvigagingssitt for att
uppnd kostnadsfrihet vid forskrivning av naloxon nisspray. Kostnadsfragan
behdver dven undersokas vidare 1 samband med receptfrihet.

Kostnadsfragan ér dven av vikt att se 6ver om naloxon lagen skulle trida
ikraft. Kostnad for den enskilde personen som far naloxon nisspray
forskriven inom hilso-och sjukvarden men utanfér naloxonprogram kommer
i sa fall att kvarsta och behdver ses 6ver om naloxon nésspray blir tillganglig
utanfor hélso- och sjukvirden. Detta for att forhindra att personer soker sig
till verksamheter utanfor hilso-och sjukvarden for att undvika kostnader for
naloxon ndsspray och riskerar dirmed att fa mindre tillgéng till vard och
behandling.

For att genomfora denna dndring behdver dock Tandvérds- och
lakemedelsformansverket fa ett eget uppdrag riktat mot detta.
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Tillgangliggdra inom Kriminalvarden
vid permission eller frigivning

Vikten av att tillhandahélla naloxon nidsspray inom Kriminalvarden &r stor
eftersom intagna pé anstalter och hékten har identifierats som en prioriterad
grupp pa grund av hog risk for opioidforgiftning i samband med permission
eller frigivning [4, 6, 17]. I samrad med Socialstyrelsen har Kriminalvarden
och Sveriges Kommuner och Regioner forsokt hitta [6sningar for att
tillhandahélla naloxon ndsspray. Flera hinder har identifierats av
Kriminalvarden i genomf6randet och planerade 16sningar kan ta tid att
infora vilket innebar att ett nationellt beslut om tillgéngliggorandet av
naloxon nédsspray inom Kriminalvarden kommer att drdja. For att sékerstélla
en snabb och effektiv implementering forslds darfor att Kriminalvarden far 1
uppdrag att tillhandahélla naloxon ndsspray till berord mélgrupp inom
kriminalvérdsanstalter och héikten.

Samlade atgarder for dkat
tillgangliggérande av naloxon
nasspray

I slutrapporten finns atgarder beskrivna som forbattrar forutsittningarna for
att oka tillgéngligheten av naloxon i ndssprayform, dér receptfrihet utgoér en
viktig pusselbit. Atgirder for att uppna kostnadsfrihet for den enskilde samt
tillgang till naloxon nisspray inom Kriminalvarden ar av vikt. For att
darutover oka tillgangligheten ytterligare genom att na flera mélgrupper och
genom att naloxon finns tillgénglig i hogre utstrickning dér opioidoverdoser
intréffar krdvs det dock en lagiindring eftersom receptfriheten inte innebar
att lakemedlet kan delas ut av verksamheter utanfor hélso- och sjukvarden.
Narkotikautredningens forslag om Naloxonlagen [8] skulle darfor
komplettera ovan beskrivna atgirder for ge mdjlighet att ridda dnnu flera liv
och dérmed minska den narkotikarelaterade dodligheten i Sverige.
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