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Vissa fragor om avgifter inom aldre-
och handikappomsorgen

¢ hdjning av forbehallsbelopp for yngre funktionshindrade och

e avgifter for maltider i anslutning till hemtjinst i ordinarie boende
eller séirskilt boende samt dagverksamhet

Socialstyrelsen har i Meddelandeblad nr 7/2002 redovisat de d@ndringar i socialtjanstla-
gen (2001:453), SoL, som giller fr.o.m. antingen den 1 juli 2002 eller den 1 januari
2003 1 fraga om avgifter inom é&ldre- och handikappomsorgen. Svenska Kommunfor-
bundet har i cirkuldr 2001:149 l&dmnat en motsvarande redogorelse. Detta Meddelande-
blad &r ett komplement till Meddelandeblad nr 7/2002.

Hojning av forbehéllsbelopp for yngre funktionshindrade

I Meddelandeblad nr 7/2002 finns beskrivet vad som anférs 1 propositionen
2000/01:149 om nér forbehallsbeloppet behover hojas for yngre funktionshindrade.

Personer yngre én 61 ar bedoms enligt nimnda proposition (s. 40 och 41) ha hogre kost-
nader for livsmedel én dldre personer. Forbehallsbeloppet behdver darfor 1 normalfallet
hdjas. Anledningen ir att kostnadsposten for livsmedel som ingér i forbehallsbeloppet
har berdknats efter Konsumentverkets hushéllsbudget f6r personer 61 ar och dldre. De
belopp Konsumentverket anger for personer som dr yngre dn 61 &r dr hogre. Mellan-
skillnaden mellan Konsumentverkets belopp for personer som &r 61 ar eller dldre och
Ovriga uppgar till hogst 250 kronor i ménaden. Det innebir att forbehallsbeloppet for
dessa personer 1 normalfallet kan rdaknas upp till hogst 4 337 kronor i manaden 1 2002
ars prisniva.
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Yngre personer med funktionshinder har i vissa fall sérskilda kostnader for bosdttning
och familjebildning. Enligt uttalande 1 propositionen 2000/01:149 s. 41 bor yngre funk-
tionshindrades forbehéllsbelopp i dessa fall efter en individuell provning rdknas upp till
en niva som oOverstiger det schabloniserade minimibeloppet med upp till 10 procent. Det
innebdr en upprikning ar 2002 med hogst 409 kronor per méanad.

For yngre personer med funktionshinder tillkommer i vissa fall kostnader for hemma-
varande barn. Konsumentverkets berdkningar av levnadskostnader for barn kan, med
avdrag for erhéllet barnbidrag, tjdna som végledning vid hojning av forbehallsbeloppet.
Avgift for plats i forskola eller fritidshem kan ses som en sérskild kostnad for barn.

Ar bada forildrarna funktionshindrade kan vars och ens forbehallsbelopp hojas med
hélften av det sammanlagda beloppet for kostnaden for barn och avgiften for forskola
eller fritidshem.

Underhallsbidrag som en fordlder med funktionshinder betalar for sitt barn enligt 7 kap.
2 § fordldrabalken (1949:381) dr en sadan kostnad som hoéjer forbehallsbeloppet (prop.
2000/01:149 s. 40). Det underhallsbidrag eller underhéllsstod som utgar till en ensam-
stdende fordlder kan anses ticka hilften av barnets levnadskostnader och hilften av av-
gifterna for forskola/fritidshem.

Det 1 8 kap. 7 § andra stycket SoL foreskrivna forbehallsbeloppet ticker normala fri-
tidskostnader. Personer med funktionshinder kan emellertid ha hogre utgifter for fritids-
aktiviteter pa grund av sina funktionshinder &n vad som giller for personer i mot-
svarande lder. I propositionen 2000/01:149 s. 40 uppmirksammas ocksa yngre funk-
tionshindrade personers rétt till fritidsaktiviteter som ar naturliga for personer i mot-
svarande alder. Efter en individuell provning kan férbehallsbeloppet hojas med den be-
rdknade extra kostnaden for sddana aktiviteter.

Aven andra sérskilda kostnader for yngre personer med funktionshinder kan enligt vad
som framgar av propositionen 2000/01:149 s. 59 hoja forbehallsbeloppet. De exempel
som ndamns géller merkostnader for resor, t.ex. arbets- och sjukresor, kostnader for god
man, kostnader for rehabilitering och habilitering. Utdver dessa sédrskilda merkostnader
kan personer med funktionshinder dven ha andra merkostnader pd grund av kostsam-
mare alternativ da de manga génger inte har samma valmdgjligheter som andra. Om och
hur séddana kostnader hojer forbehallsbeloppet sker efter en individuell provning i varje
enskilt fall.

Om de extra kostnaderna ersitts pa annat sétt hojs inte forbehéllsbeloppet.

Avgifter for maltider inom ramen for hemtjiinst, sarskilt boende
eller dagverksamhet

Hemtjénst innefattar dels uppgifter av servicekaraktir, dels uppgifter som &r mer inrik-
tade mot personlig omvérdnad (prop. 2000/01:149 s. 23).

Serviceuppgifter ar

- praktisk hjdlp med hemmets skotsel,
- att gé drenden,

- tillredning av méltider och

- distribution av fardiglagad mat.



Personlig omvérdnad &r

- hjdlp att dta och dricka,

- hjidlp att kla sig,

- hjilp att forflytta sig,

- hjilp med personlig hygien,
- hjilp att bryta isolering samt
- olika trygghetsinsatser.

Till hemtjénst rdknas dven ledsagning och avldsning.

Kostnader for livsmedel

Forbehallsbeloppet enligt 8 kap. 7 § SoL ska bl.a. ticka normalkostnader for livsmedel.
Enligt Konsumentverkets berdkningar kan den kostnaden i 2002 ars prisniva berdknas
till 1 200 kronor for personer 61 ar och éldre.

Hoining av forbehéallsbeloppet

Enligt 8 kap. 8 § forsta stycket SoL ska forbehallsbeloppet hojas i skélig omfattning om
den enskilde pa grund av sérskilda omstindigheter varaktigt har behov av ett inte ovéa-
sentligt hogre belopp &n som anges i 8 kap. 7 § andra stycket SoL.

Enligt uttalanden 1 propositionen 2000/01:149 s. 59 kan forbehéllsbeloppet behova ho-
jas nér den enskilde har merkostnader for fardiglagad mat dé& socialtjédnsten i samband
med hemtjdnst 1 ordinarie boende eller sérskilt boende eller 1 dagverksamhet svarar for
att den enskilde far den mat som han eller hon behover i form av matlador eller matser-
vering. Den faktiska merkostnaden kan i sadant fall godtas.

Kommunerna ska dirfor i regel hdja forbehallsbeloppet med skillnaden mellan den av-
gift kommunen tar ut for maten och 1 200 kronor (2002 ars prisnivd), om kommunen
levererar mat till dagens alla méltider. Om servicen endast avser ndgot eller nagra av
dagens maltider hojs forbehallsbeloppet med mellanskillnaden mellan den avgift kom-
munen tar ut for maten och foljande belopp for respektive méltid (2002 ars prisniva):

- Frukost 240 kronor ( = 20 procent av totala ménadskostnaden),

- Lunch 360 kronor ( = 30 procent av totala manadskostnaden),

- Mellanmal 120 kronor ( = 10 procent av totala manadskostnaden),
- Middag 480 kronor ( =40 procent av totala manadskostnaden).

Med "middag” avses huvudmaélet oavsett nér pa dagen det serveras.

Sinkning av forbehallsbeloppet

Inget hindrar kommunen att l1ata avgiften for hemtjénst enligt 8 kap. 5 § 2. SoL dven
omfatta matlador som Overldmnas till den enskilde eller den mat som serveras i sér-
skilda boenden. Hemtjénstavgiften far i dessa fall dock inte 6verskrida 1 516 kr per méa-
nad (2002 érs prisnivd). I sadant fall kan kommunen reducera forbehéllsbeloppet med 1
200 kronor.

Enligt regeln 1 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900), KL, maste emellertid d& samma
princip gélla for alla som far hemtjénst i ordinarie boende eller i sirskilt boende.



Personer med ldga inkomster

Bestimmelserna om forbehallsbelopp syftar till att garantera alla ett 14gsta forbehalls-
belopp for normala levnadskostnader innan avgiften for hemtjénst och dagverksamhet
far tas ut av den enskilde. Genom att hoja den enskildes forbehallsbelopp dd kommunen
debiterar den enskilde avgifter for maltider som dverstiger Konsumentverkets schablon-
iserade kostnadspost for mat (1 200 kr i 2002 &rs prisniva) kompenseras den enskilde
for den merkostnad som avgiften for maltider i detta fall innebér.

I vissa fall har enskilda sa ldg inkomst att de inte har mdjlighet att tillgodogdra sig det
forbehéllsbelopp som anges i 8 kap. 7 § andra stycket SoL. Det hjdlper inte den enskilde
att forbehéllsbeloppet hojs med merkostnaden for maten och att avgiften for hem-
tjdnsten, dagverksamheten och boendet blir 0 kronor. Socialstyrelsens taxeundersdkning
ar 1999 visade att ungeféar 80 procent av kommunerna da kompenserade dessa personer
1 det sdrskilda boendet genom att antingen 14ta maten ingd i avgiften for det sdrskilda
boendet eller genom att enligt da géllande lagstiftning jdmka matavgiften. Ndgon mot-
svarande kompensation gavs dock inte for personer som bodde i ordinarie boende och
erhdll en matlada via hemtjénsten. Detta hade sin bakgrund i de taxeformer som kom-
munerna tillimpade fore 1993 enligt da géllande socialtjdnstlag. I dlderdomshem till-
lampades oftast en helinackorderingsavgift som inkluderade maten. Dygnsavgiften pa
sjukhem inkluderade likas& mat.

Fragan dr om det dr mojligt for kommunerna att med den lagstiftning som géller fran
den 1 juli 2002 fortsétta att subventionera avgiften for fardiglagad mat for personer med
laga inkomster. Det beror 1 hog grad pa hur man ser pa bestimmelsen i1 2 kap. 2 § KL
(likstallighetsprincipen) och/eller hur man tolkar begreppet “annan liknande social
tjanst” enligt 8 kap. 2 § forsta stycket SoL.

Likstdllighetsprincipen

Likstéllighetsprincipen innebir att kommunerna ska behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Om det av lag framgar att en kommunal av-
gift fér tas ut enligt grunder som kommunen bestammer, anses det ge kommunen ritt att
differentiera avgifterna med hénsyn till den enskildes betalningsforméiga. Annars far
avgifter i princip enbart differentieras utifrain omfattningen av den service som kom-
munen erbjuder.

Avgifter for hemtjdnst, dagverksamhet och/eller kommunal hilso- och sjukvard samt for
bostad i sérskilt boende far inte séttas hogre dn vad som framgar av 8 kap. 5 § SoL. Av-
gifterna fir dock inte vara sidana att de inkrdktar pa den enskildes ratt till for-
behallsbelopp enligt 8 kap. 7 och 8 §§ SoL. Det innebér att dessa avgifter kan variera
for hemtjénst fran 0 till 1 516 kronor i ménaden och for bostad i sérskilt boende frén 0
till 1 579 kronor i manaden (2002 ars prisniva). Inom den ramen kan kommunen diffe-
rentiera avgifterna utifran den service som utgar och den enskildes betalningsforméga.

Fragan ar om likstéllighetsprincipen innebér att de matavgifter som enskilda darutéver
debiteras kan differentieras utifrdn den enskildes betalningsférméiga. Av naturliga skil
har frigan dnnu inte provats i domstol genom fOrvaltningsbesvér eller laglighets-
provning.

"Liknande social tjcinst”?
Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket SoL far kommunen ta ut skiliga avgifter for olika sociala
tjanster. 1 frdga om avgifter for hemtjanst m.m. géller dessutom de sérskilda bestam-



melser som framgar av 8 kap. 3-9 §§ SoL. For annan liknande social tjanst enligt 8 kap.
2 § forsta stycket SoL far kommunen ocksa ta ut avgifter enligt grunder som kommunen
bestimmer. Det betyder da att avgifter for sddana tjanster dven far differentieras utifrdn
de enskildas betalningsformaga.

Tidigare har den mat som serverats vid sdrskilda boenden och/eller dagverksamheter i
vissa fall kunnat inga i avgiften for dessa verksamheter. Matkostnaden har da ocksa
kommit att ingé i avgiftsdifferentieringen enligt de grunder som kommunen bestédmt.

I propositionen 2000/01:149 s. 44 sdgs att enskildas utgifter for kost inte omfattas av
den foreslagna hogsta avgiften om inte kommunen bestdmt att denna kostnad skall inga
1 hemtjanstavgiften. Kostnader for ravaror eller redan fardiglagad mat sidgs vara en
“utgift som den enskilde - - - normalt sett har att bekosta via sitt forbehallsbelopp”. Den
enskilde kan pd grund av sin laga inkomst 1 vissa fall inte fa tillrdckligt 6ver av for-
behallsbeloppet sd att det riacker till sdvil livsmedel som andra personliga utgifter. En
saddan situation kan mojligen ses sa att matlador inom hemtjdnsten eller matservering
vid sérskilda boenden kan inrymmas i begreppet ”annan liknande social tjénst”. I sé fall
skulle det vara mgjligt att med stod av bestimmelsen 1 8 kap. 2 § fOrsta stycket SoL
differentiera dessa avgifter med hénsyn till de enskildas betalningsférmaga. Det betyder
da att enskilda med sé 1ag inkomst att de inte kan debiteras ndgon avgift for hemtjanst 1
ordinarie boende eller sdrskilt boende ocksé skulle kunna debiteras en ligre avgift for
matlddor eller matservering.

Genom en sadan avgiftsséttning eller hel avgiftsbefrielse skulle enskilda med mycket
lag inkomst kunna fa behalla sa mycket att det motsvarar forbehéllsbeloppet minskat
med normalkostnaden for de livsmedel som ska ingé i forbehallsbeloppet. Om in-
komsten understiger det beloppet skulle de fa behalla hela sin inkomst och inte betala
avgift vare sig for hemtjénst eller boende eller for mat.

Kan forbehallsbeloppet ses som en rdtt for alla som innebdr att matavgiften

kan subventioneras?

Likstéllighetsprincipen innebér att kommunens medlemmar ska behandlas lika under
samma forhallanden. Regeln om forbehéllsbelopp har inforts for att enskilda i1 princip
alltid ska fa behélla sa stor del av sin inkomst att de har utrymme for att tillgodose sina
personliga behov. Som sagts tidigare kan avgiften for matlddor eller matservering vid
sarskilda boendeformer eller dagverksamheter vara sa stor att enskilda med laga in-
komster inte har mojlighet att fullt ut tillgodose personliga behov utdver livsmedel. Det
skulle dé betyda att den enskilde inte behandlades pd samma sétt som andra i samma
situation, vilka har rad att betala avgiften for matlddor eller matservering utan att det
inkréktar pd deras forbehdllsbelopp. De senare far ju behdlla s& mycket av sin inkomst
att de minst har kvar ett belopp som motsvarar forbehallsbeloppet minskat med nor-
malkostnaden for livsmedel.

Om var och en hade ritt att sa [dngt mojligt fa utnyttja det 1 socialtjéanstlagen faststéllda
forbehéllsbeloppet, skulle det troligtvis inte strida mot likstéllighetsprincipen att ta ut en
lagre avgift eller ingen avgift alls for matlddor och matservering.

Personer med 14g inkomst skulle hdrigenom for sina personliga behov utdver livsmedel
fa behalla sa mycket av sin inkomst att det svarar mot forbehallsbeloppet minskat med
Konsumentverkets normalkostnad for livsmedel. For den som genom socialtjénsten er-
haller alla méltider skulle det i 2002 &rs prisniva innebédra 4 087 kronor minskat med
1 200 kronor, alltsi 2 887 kronor. Ar inkomsten si 1ag att den understiger dven detta
belopp kan ingen ytterligare reducering ske av avgifterna.



Avslutande synpunkter

Nagon rittspraxis finns dnnu inte som klargdér om bestdmmelsen i1 2 kap. 2 § KL utgor
hinder att differentiera avgifter for matlddor inom hemtjénsten och matservering vid
sdrskilda boendeformer och dagverksamheter pd ndgot av de sitt som ndmnts ovan.
Dessforinnan dr det inte mdjligt att med bestimdhet ange hur fragan kan 16sas med sé-
dana avgifter for personer med laga inkomster.

Om likstéllighetsprincipen bedoms utgéra hinder att subventionera matladdor eller ser-
verad mat vid sérskilda boenden eller dagverksamheter aterstar mojligheten f6r den en-
skilde att ansoka om ekonomiskt bistand.
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