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1. Sammanfattning

Socialstyrelsen ges, enligt regeringsbeslut 9 den 11 september 2003
(S2003/7117/ST), 1 uppdrag att utreda och analysera forutsittningarna for
att “utforma ett system for dodsfallsutredningar nér barn skadats av svér
misshandel eller dott pa grund av mord, drap eller misshandel”, bl. a. med
avseende pa sekretesshinder och organisation. For att sérskilja fall dér barn
avlidit fran fall dar barn skadats, talas 1 denna framstillning dels om déds-
fallsutredningar och dels om skadeutredningar.

Syftet med dodsfalls- och skadeutredningar ar att urskilja monster, saval i
familjen som i samhéllet, som kan antas ha varit av betydelse for dodsfallet.
Huvudfrdgan dr vad samhéllet kan ldra av dessa tragiska hindelser for att
oka kunskaperna och dirmed forbittra och utveckla arbetet med barn och
familjer i utsatta situationer. En dodsfalls- och skadeutredning skall ge svar
pa vad som hénde, varfor det hande och hur man kan forhindra att liknande
hiandelser intraffar igen.

Savitt giller fragan om att skadeutredningar skall kunna goras dven 1 fall
dé barn “skadats av svar misshandel” anser Socialstyrelsen, att avgrdnsning-
en av vilka skadefall som skall utredas inte skall ske utifran begreppet ”svar
misshandel” utan den skall géras med héansyn till konsekvenserna av miss-
handeln d v s att barnet lidit allvarlig sjukdom eller skada. Med allvarlig
sjukdom/skada avses potentiellt livshotande fysisk sjukdom/skada eller
sjukdom/skada som riskerar att ge bestdende fysiska men.

Betraffande psykiskt skadade barn foreslar Socialstyrelsen, att fall dar
barnet vardats 1 6ppen eller sluten vard inom barnpsykiatrin och det dessut-
om finns en anmilan om missforhdllanden hos socialtjédnsten skall anmaélas
till Socialstyrelsen, som foreslds vara huvudman for utredningarna. Det an-
kommer sedan pa experter och andra medverkande i utredningen att avgora
vilka fall som &r av sa allvarlig natur att en skadeutredning skall goras.

Malgruppen for utredningarna avser barn i ldrarna 0 — 17 &r som avlidit
pa grund av mord, drép eller misshandel eller lidit allvarlig fysisk eller psy-
kisk skada till f6ljd av misshandel. Utredningar skall goras sévil dd barn
avlidit eller skadats allvarligt till f6ljd av nagons aktiva gidrning som vid
forsummelse, liksom i fall dd man kan misstinka att sddana orsaker ligger
bakom. Som huvudregel inkluderas i malgruppen inte suicid, plotslig spad-
barnsddd, suicidforsok och andra sjdlvdestruktiva handlingar. Om det
emellertid kan misstinkas att ett brott ligger bakom (misshandel, mord eller
drap) eller forsummelse, s kan en anmilan till en dodsfalls- eller skadeut-
redning goras. Utredning skall inte gbras om det &r uppenbart att dodsfallet
eller skadan &r en foljd av en olyckshédndelse, t ex en trafikolycka, dér inga
tvivel rader om att det inte finns nagon skadeavsikt eller att det foreligger
forsummelse. I malgruppen inkluderas vuxnas vald mot barn och barns vald
mot varandra.



Eftersom en dodsfalls- och skadeutredning kommer att involvera en rad
olika myndigheter och enskilda yrkesutovare anser Socialstyrelsen att verk-
samheten bor regleras 1 en sdrskild lag. I lagen bor vissa myndigheter, lik-
som enskilda yrkesutdvare inom hédlso- och sjukvarden och socialtjénsten,
aldggas en anmilningsskyldighet for att utredningarna skall initieras. En
sadan, i lag stadgad, anmédlningsplikt medfor att géllande sekretessbestim-
melser bryts.

Socialstyrelsen foreslds fa ett overgripande och samordnande ansvar for
att dodsfalls- och skadeutredningarna inleds, genomfors och aterfors till
berdrda intressenter och vidarerapporteras till regeringen/ansvariga depar-
tement. Hos Socialstyrelsen som huvudman bor finnas en fast organisatorisk
enhet, med sdrskild kompetens, som tar emot anmélningar och administrerar
verksamheten. Forutom huvudmannen och dértill knuten stab skall ocksa
andra myndigheter och professioner, vars verksamhet kan berdra barn, med-
verka 1 utredningen, antingen myndigheten haft kontakt med barnet i det
enskilda fallet eller inte. Ett deltagande i sjdlva utredningen frdn ménga
myndigheter &r viardefullt for att identifiera bidragande faktorer och for att
genomfora preventiva dtgirder och det kan ses som en garanti for upprétt-
hallande av objektivitet, neutralitet och hog kvalitet 1 utredningsarbetet. So-
cialstyrelsen kan ocksé se en vinst i att de myndigheter som foreslds med-
verka 1 utredningarna som regel har ett tillsynsansvar over respektive verk-
samhet vilket kan bidra till att vunna erfarenheter snabbare implementeras 1
verksamheterna. De slutsatser som genomforda utredningar leder fram till
kommer att redovisas i en arlig rapport.

En sdrskilt viktig fraga dr vilken sekretess som skall gilla for alla de,
ibland mycket kinsliga, uppgifter som kommer att samlas hos huvudman-
nen. Dar kan forekomma uppgifter om det skadade eller avlidna barnet och
dess familj, om andra personer i barnets nirhet, om eventuell gdrningsman,
som ocksa kan vara ett barn, dennes familj, vittnen eller andra som pa ett
eller annat sitt forekommit i myndigheternas verksamhet rérande barnet. I
utredningen kan sidlunda komma att ges en fullstdndig bild av hos barn, for-
dldrar, girningsman m fl forekommande ytterst integritetskansliga uppgifter
sasom sjukdomar, eventuella sociala svarigheter och eventuell kriminalitet.

Med hédnsyn hértill, och att det dessutom kan intrdffa att man i utredning-
en far in uppgifter som omfattas av absolut sekretess, anser Socialstyrelsen
att den regel som innehaller den starkaste sekretessen bor félla utslaget. S&-
lunda forordas att det infors en sdrskild regel i sekretesslagen med absolut
sekretess for uppgifter som forekommer i en dodsfalls- eller skadeutredning,
samt att meddelarfrihet infe rader for sddana uppgifter. I forevarande sam-
manhang kan insynsintresset inte anses dvervéga integritetsintresset. Abso-
lut sekretess kan inte anses inkrdkta pa offentlighetsintresset eftersom det
star var och en fritt att hos varje myndighet for sig, dér uppgifterna normalt
sett forekommer, 1 sedvanlig ordning begira att {4 ta del av samma uppgifter
som, i ett alldeles sirskilt syfte, samlats i en dodsfalls- eller skadeutredning.



2. Inledning

Socialstyrelsen ges, enligt regeringsbeslut 9 den 11 september 2003
(S2003/7117/ST), 1 uppdrag att ’utreda och analysera forutséttningarna for
att utforma ett system for dodsfallsutredningar nér barn skadats av svér
misshandel eller dott pd grund av mord, drap eller misshandel, bl. a. med
avseende pa sekretesshinder och organisation”. I regeringsuppdraget hénvi-
sas till Socialstyrelsens pagaende Overvidganden angdende mojligheten att
infora ett arbete med liknande utredningar inom socialtjanstens alla delar 1
syfte att forbattra brukarens och klientens sdkerhet genom systematiska
analyser av oacceptabla hdndelser. Analyserna skall sedan utgora underlag
for kontinuerlig aterforing av hur risker for undvikbara skador kan forebyg-
gas och undvikas. Uppdraget om dodsfallsutredningar bor ses mot denna
bakgrund.

I utredningen har diskussioner forts med representanter for Rikséklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Réttsmedicinalverket, Svenska kommun- och landstings-
forbundet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Myndigheten for
skolutveckling och Skolverket. Skolverkat har dirvid uttryckt viss tveksam-
het om deras medverkan 1 dodsfalls- och skadeutredningarna.



3. Narmare om uppdragets innehall

Uppdraget inrymmer en rad fragestdllningar. En dvergripande fréga éar, vil-
ken myndighet som skall ha ansvaret for dodsfallsutredningarna. Vidare kan
konstateras, att uppdraget inbegriper mera dn att enbart utreda forutséttning-
arna for ett system for utredningar till f6ljd av att ett barn avlidit. Sddana
skall, enligt uppdraget, d&ven goras da barn skadats av svar misshandel. 1 den
foljande framstillningen fors en diskussion om inneborden av detta ut-
tryckssétt da ’svar misshandel” dr inte nagot etablerat entydigt begrepp.

For att sirskilja fall dar barnet avlidit till f61jd av mord, drap eller miss-
handel, fran fall ddr barnet skadats, talas i denna framstillning dels om
dodsfallsutredningar och dels om skadeutredningar.



4. Syftet med dodsfalls- och
skadeutredningarna

Med hénvisning till hur det ser ut i en del andra ldnder anges i uppdraget
frdn regeringen, att huvudsyftet med dodsfallsutredningar dr att “urskilja
monster, savél i familjen som i samhéllet, som kan antas ha varit av betydel-
se for dodsfallet/.../Huvudfragan &r: vad kan vi ldra oss av den hér tragiska
héndelsen for att 6ka vara kunskaper och ddrmed forbéttra och utveckla ar-
betet med barn och familjer i utsatta situationer?” Den rapport som i1 andra
lander brukar sammanstéllas efter en utredning avses kunna leda till slutsat-
ser som Okar kunskaperna om vald mot barn sa att riskfamiljer kan identifie-
ras och att forebyggande atgirder, utredningar, insatser och samarbete kan
forbittras.! Utredningarna ger information om hur samhillets skyddsnit
fungerar for de barn som far mest illa och utifrdn detta kan slutsatser dras
om vilka fordndringar som behover vidtas. Det kan handla om lagéndringar,
metodutveckling, battre och tydligare samverkan, forskning och utbildning,
nagot som pa sikt kommer alla barn tillgodo. Dddsfallsutredningar gors for
att utifrdn ett helhetsperspektiv forsoka forsta vad som intridffat och hur det
kunde ske.”

En dodsfalls- och skadeutredning skall sdlunda ge svar pa 1) vad hinde,
2) varfor hiande det och 3) hur kan man forhindra att liknande hiandelser in-
triaffar igen.

Syftet ar inte att utreda dodsorsaken - den dr redan, da utredningen inleds,
konstaterad.? Syftet ar inte heller att utreda vem/vilka som kan vara ansvari-
ga for dodsfallet, varken straffréttsligt, disciplinért eller arbetsdisciplinirt.
Det dr en fraga for réttsvisendet och for respektive arbetsgivare m fl i enlig-
het med géngse rutiner. En dddsfalls- eller skadeutredning skall alltsd inte
trdda 1 stéllet for i samhéllet vedertagna kontrollsystem utan ses som ett ex-
traordindrt forfarande med en extraordindr tillsynsfunktion. Med hénsyn
hértill fir uppgifter som forekommer 1 en dodsfalls- eller skadeutredning
inte anvidndas inom respektive, 1 utredningen deltagande, myndigheters och
andras Ovriga verksamhetsomriden. Aven om silunda fel p4 individnivé
identifieras 1 utredningen skall detta inte, genom utredningsgruppens for-
sorg, leda till en utredning om exempelvis disciplinpafoljd eller tjénstefel.
Om det exempelvis framkommer att ett fel begatts inom hilso- och sjukvar-
den, som eventuellt skulle kunna foranleda disciplinpafoljd, far sédana upp-
gifter inte anvéndas for en utredning i den fragan (jfr SekrL 1:3). Det far
ankomma pa patienten, dess foretrddare eller pd vardgivaren att anmaéla
detta pa redan vedertaget sitt enligt lagstiftningen, d v s till Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter eller till Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

' Prop 2002/03:53 s 68.
* Prop 2002/03:53 s 67.
3 Jfr prop 2002/03:53 s 67.



Och om det i en dodsfalls- eller skadeutredning t ex blir kdnt att en tjénste-
man hos nagon myndighet kan ha begétt ett tjanstefel fir inte insamlade data
anvéndas for att lagfora tjanstemannen. Utredningen skall fokusera system-
fel och identifiera bidragande faktorer till skadan/dodsfallet for att man skall
kunna generalisera och rekommendera atgérder for att forhindra liknande
héndelser.

En viktig fraga dr emellertid huruvida detta skall gilla undantagsldst eller
om man skall gora ett undantag for, om man vid en dodsfalls- eller skadeut-
redning finner en misstdnkt garningsman som polis och aklagare inte tidiga-
re utrett eller om bevis uppdagas som polis, dklagare eller domstol tidigare
inte haft tillgang till eller kunnat uppmarksamma. Denna fraga kommer att
diskuteras ytterligare under avsnitt 8.5.
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5. Begreppet "skadats av svar
misshandel”

Socialstyrelsen anser, att avgriansningen av vilka skadefall som skall utredas
skall inte ske utifran begreppet ’svar misshandel” utan den skall goras med
hénsyn till konsekvenserna av misshandeln d v s att barnet lidit "allvarlig
sjukdom/skada”. Hirmed avses potentiellt livshotande fysisk sjukdom/skada
eller sjukdom/skada som riskerar att ge bestdende fysiska men. Betrdffande
barn som lidit allvarlig psykisk skada foreslar Socialstyrelsen, att fall dér
barnet vardats i oppen eller sluten vard inom barnpsykiatrin och det dessut-
om finns en anmélan om missforhallanden hos socialtjdnsten skall anmélas
till huvudmannen. Det ankommer sedan pd utredningsgruppen hos huvud-
mannen att avgora vilka fall som &r av s allvarlig natur att en skadeutred-
ning skall goras.

5.1 Inledning

Som inledningsvis framgétt dr begreppet ’svar misshandel” inte nagot eta-
blerat entydigt begrepp. I det foljande redogors darfor for misshandelsbe-
greppet s som det forekommer i en del andra sammanhang. For att kunna
avgora vilka fall som skall omfattas av en skadeutredning maste inneborden
av ”svar misshandel” bestimmas och faststéllas si att det kan forstas av de
myndigheter och intressenter som kommer i kontakt med barn och som kan
bli aktuella i en skadeutredning.

5.2 Begreppet barnmisshandel

I direktiven (1998:105) till kommittén mot barnmisshandel (SOU 2001:72)
gavs kommittén i uppdrag att definiera begreppet barnmisshandel. Begrep-
pet borde innefatta de fall nér ett barn utsétts for fysiskt eller psykiskt véld.
Kommittén foreslog en definition enligt vilken begreppet barnmisshandel
skulle innefatta fall nir en vuxen person utsdtter ett barn for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar eller forsummar att tillgodo-
se barnets grundldiggande behov. Med barn avsag kommittén varje méinni-
ska under 18 &r.*

Ett flertal remissinstanser, diribland Socialstyrelsen, motsatte sig den f6-
reslagna definitionen eftersom termen misshandel borde reserveras for sa-
dana forfaranden som motsvarar misshandelsbrott i brottsbalken.” Aven
regeringen ansdg, att anvindningen av ordet barnmisshandel, for att beskri-
va de olika situationer som kan innebdra att ett barn far illa, inte var tillrad-
ligt eftersom det riskerar att forvéxlas med straffriattens misshandelsbegrepp.

4SOU 2001:72 s 120.
> Prop 2002/03:53 s 46.
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Regeringen ville dock markera vikten av att det finns en samsyn om begrep-
pet “barn som far illa” och om situationer dir barn riskerar att fara illa och
dar det ir berdttigat att samhillet griper in for att skydda och hjilpa barnet.’
Regeringen ansag det dock inte mojligt att gora en fullstdndig beskrivning
av vad som kan utgora skadliga forhallanden for barn, eftersom kunskaperna
pa omrédet successivt forbdttras. Men for att uppnd efterstravad samsyn
hianvisade regeringen till kommitténs beskrivning av situationer ndr barn
riskerar att fara illa. Beskrivningen avsdgs kunna tjdna som ett verktyg,
eller hjdlpmedel, for de yrkesgrupper som arbetar med barn eller vuxna som
i andra sammanhang méter barn.’

Sélunda innebir enligt Barnmisshandelskommitténs definitioner® i den
ovan beskrivna kontexten, fysiskt vdld, att ett barn av ndgon annan orsakas
kroppsskada, sjukdom, smdrta eller blir forsatt i vanmakt eller annat liknan-
de tillstdnd. Det kan innebdra att en annan person slar barnet med eller utan
tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar, river eller biter
barnet, trampar eller stampar pa det eller tvingar in foremal i barnets mun.
Det dr ocksa fysiskt véald och Overgrepp att forgifta, branna, skélla, riva,
forsoka drinka eller kvéva barnet. Varje form av kroppslig bestraffning rak-
nas som fysiskt vald. I flera former av sexuella 6vergrepp ingér fysiskt vald,
dels for att tvinga barnet till underkastelse, dels som en del av dvergreppet.

Sexuella 6vergrepp, innefattar alla former av sexuella handlingar som
patvingas ett barn av en annan person. Sexuella dvergrepp innebér att per-
sonen utnyttjar barnets beroendestéillning, att handlingen utgér fran forova-
rens behov, att handlingen kranker barnets integritet, sker mot barnets vilja
eller dr en handling som barnet inte kan forsta, inte &r moget for eller inte
kan ge informerat samtycke till. Det finns en stor variation av handlingar
som ryms 1 begreppet sexuella dvergrepp. Littare former av icke-fysisk
kontakt som verbala sexuella anspelningar, att nagon blottar sig infor barnet
eller att titta pa pornografisk film/video tillsammans med barnet kan vara
bade obehagligt och skrimmande for barnet. Fysisk kontakt, som t ex sexu-
ellt betonade smekningar av brost eller konsorgan inklusive onani pa den
andra personen dr andra handlingar som begés av personer som utsétter barn
for 6vergrepp. De allvarligaste formerna kan handla om fullbordade vagi-
nala, anala eller orala samlag.

Psykiskt vald, betyder att ett barn systematiskt, oftast under ldng tid, ut-
satts for nedviarderande omdomen, nedbrytande behandling, t ex fostran till
asocialt beteende eller kriminalitet, eller avsiktligt kdnslomissigt lidande.
Aven en enstaka allvarlig foreteelse kan innebéra att ett barn riskerar att fara
illa. Ytterligare exempel pa psykiskt vald ar, enligt kommittén, orimligt har-
da bestraffningar, forlgjligande, han, nedvérdering, avvisande, utfrysning,
orimliga krav, patvingad isolering fran sociala kontakter och &ldersanpassa-
de aktiviteter, eller konstant vigran att lyssna till barnets synpunkter. Att
barn tvingas att bevittna (se eller hora) vald 1 sin ndrmiljo eller leva i en
miljo dir vald och hot om vald férekommer ofta kan ocksa gora att ett barn
far psykiskt illa.

% Prop 2002/03:53 s 49.
7 Prop 2002/03:53 s 47 f.
$S0U 2001:72 s 121 ff.
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Regeringen gjorde den bedomningen, att kriminaliseringen av misshandel
som riktar sig mot barn inte bor utdkas eller sarregleras. Daremot har 1 BrB
29:2 p 8 inforts en sirskild straffskdrpningsgrund for sddana fall dér brottet
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till
en nirstdende person.’

De bedomningsgrunder som redovisats ovan dr tdmligen vidstrickta vil-
ket faller sig naturligt eftersom det i forevarande sammanhang handlar om
att 1 ett tidigt skede kunna ingripa 1 situationer dér barn far illa. Kriterierna
torde ddrfor inte kunna tjana som vigledning for i vilka fall skadeutredning-
ar skall goras. Skadeutredningarna é&r, enligt uppdraget till Socialstyrelsen,
inte avsedda att goras i samtliga fall som barn bedoms fara illa utan da barn
skadats till f6ljd av svar misshandel.

5.3 Misshandelsbegreppet i lagen (1990:52) om
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)

Enligt 2 § LVU skall beslutas om vérd enligt lagen (tvangsvard) bl a om det
pa grund av fysisk eller psykisk misshandel finns en pétaglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas. Vilken omfattning skadorna skall ha,
hur svar misshandeln skall vara, anges inte i lagen, utan det avgdrande krite-
riet dr den pdtagliga risken for barnets/den unges hilsa eller utveckling. 1
detta ligger, att det inte kan vara friga om en ringa risk for skada. Overga-
ende eller mindre betydande risk &r inte tillrackligt. Det skall gé att konsta-
tera att risken for skada har en sadan inverkan pa barnets hilsa eller utveck-
ling att barnet har ett tydligt vardbehov, vilket méste visas utifran konkreta
omstindigheter i det enskilda fallet.'” Ett barn behover alltsd inte faktiskt
redan ha blivit skadat for att LVU skall kunna tilldmpas, det ar fullt tillrdck-
ligt med en pétaglig risk for detta.

Med misshandel menas bdde fysisk och psykisk sddan. Redan en ringa
grad av misshandel kan utgdra en pétaglig risk for barnet/den unge, om det
inte 4r friga om en enstaka dverilad handling. Ar misshandeln av allvarliga-
re slag bor barnet regelmissigt beredas vard utanfor det egna hemmet."!

Begreppet psykisk misshandel har definierats i samband med en lagidnd-
ring 1 2 § LVU, innebédrande att diar numera sdrskilt anges att d&ven sddan
misshandel kan foranleda ingripande enligt LVU.'? Sa var fallet éven tidiga-
re, men i motiven till fordndringen papekade regeringen, att nér det giller
psykisk misshandel sa finns risken att man gor en alltfor sndv beddmning.
Det dr, papekade man, forenat med svarigheter att bedoma om psykisk
misshandel forekommer. Den ér svérare att upptéicka och syns inte utat pa
samma sitt som fysisk misshandel. Det finns darfor en risk att barnet redan
ar svart skadat nir den psykiska misshandeln gér att pdvisa pé ett sddant satt
att barnet kan omhéndertas enligt LVU."

? Jfr prop. 2002/03:53 s 68 f.

' Norstrom/Thunved, 2004 s 246.
" Norstrom/Thunved, 2004 s 246.
12 SFS 2003:406.

" Prop 2002/03:53 s 82.
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I propositionen anfors, att psykisk misshandel inte dr frdga om enskilda
hiandelser utan om en relation och ett forhédllningssétt som bl. a hindrar ut-
vecklingen av en positiv sjdlvbild hos barnet. Till gruppen hor barn som
upplevs negativt av fordldrarna och som stiandigt blir kdnslomassigt avvisa-
de, barn som kréanks, som hotas med att bli dvergivna och som terroriseras.
Hit hor t ex barn som véxer upp 1 hem déir det forekommer vald mellan ma-
karna/samborna. Om kvinnan hotas, krinks eller misshandlas i barnens asyn
bor detta kunna rdknas som psykisk misshandel av barnet. Detsamma giller
barn eller unga som véxer upp under hot fran sin familj. Hit hor t ex flickor
som véxer upp i1 familjer med starkt patriarkala varderingar och vars ut-
veckling hindras genom hot fran i forsta hand manliga sléktingar. Det dr
saledes frdga om brister 1 hdnsynen till barnets behov och i insikten om vad
ett barn dr. Den vuxne uppfattar att barnet &r till for att uppfylla de vuxnas
behov; det far inte vara en person i sin egen ritt. Forvintningarna pa barnet
ar orealistiska och dverensstimmer inte med barnets utvecklingsniva. 14

Inte heller misshandelsbegreppet i LVU synes vara en framkomlig vig att
utga ifran nir det giller att avgrinsa begreppet ”svir misshandel”. Ett LVU-
omhéndertagande kan ju komma 1 fraga dven vid ringa grad av misshandel,
vilket ocksé kan utgora en pdtaglig risk for barnet/den unge.

5.4 Misshandelsbegreppet i Brottsbalken

Enligt BrB 3:5 doms den for misshandel som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsétter denne 1 vanmakt eller na-
got annat sadant tillstind. Med kroppsskada avses sddana typiska skador
som sar, svullnader, benbrott eller ledskador men ocksé funktionsrubbningar
av skilda slag, sdsom forlamningar eller skador pa syn eller horsel. Ocksa
annat kan omfattas av begreppet skada, t ex att raka haret av en person (sér-
skilt en kvinna). Begreppet sjukdom inbegriper psykisk sjukdom och psy-
kisk invaliditet, liksom sddant psykiskt lidande som medfor en medicinskt
pavisbar effekt, t ex en psykisk chock.' Savitt giller gransdragningen mel-
lan fysiskt och psykiskt lidande ar tanken, att vissa svdrare former av psy-
kisk misshandel skall falla under misshandelsbegreppet. Kan gérningen inte
ansesmsom misshandel foreligger ofta ndgon form av frihets- eller frids-
brott.

Kroppsskada eller sjukdom kan ha dsamkats, och sdlunda misshandel f6-
religga, utan att handlingen behdver ha inneburit tillfogande av smdrta. Med
smarta avses ett fysisk lidande som inte &r alltfor obetydligt. Tillfogande av
ett mindre kroppsligt obehag, t ex genom storande ljud, faller alltsa inte
under misshandelsbegreppet. For att misshandel skall anses foreligga, utan
att kroppsskada eller sjukdom har fororsakats, krévs alltsa att den kroppsliga
storningen inte har varit alltfor lindrig eller hastigt évergdende."

' Prop 2002/03:53 s 82.

"> Holmgqvist m fI, 1999 s 3:28.
' Holmgqvist m fI, 1999 s 3:29.
' Holmgqvist m fI, 1999 s 3:28.
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Med att forsattas 1 vanmakt eller annat sadant tillstand, avses t ex en full-
standig eller partiell forlamning eller bedévning av annans kropp.'®

Vid bedomningen av om ett misshandelsbrott &r att anse som grovt skall,
enligt BrB 3:6, sérskilt beaktas om girningen var livsfarlig eller om gir-
ningsmannen tillfogat svdr kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars
visat sdrskild hinsynsloshet eller rahet.

Betriaffande livsfarlig girning ar det avgérande om gérningen, for gér-
ningsmannen i handlingségonblicket, maste ha framstatt som livsfarlig. Att
giarningen faktiskt medfort att den misshandlade avlidit behdver alltsa inte
betyda att den beddms som grov. Har misshandeln forévats med livsfarligt
vapen, t ex en yxa eller kniv, kan, om det inte ar friga om forsok till mord
eller drép, leda till att girningsmannen straffas for grov misshandel."

Savitt giller begreppen svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom framgar
inte dess ndrmare innebord av lagens text. Forlust av talférmégan, syn eller
horsel, svért lyte eller annat svart kroppsfel anses emellertid hdnforas till
svar kroppsskada men ocksé annan, anatomiskt sett mindre svar skada kan
vara att hanfora hit om det for den skadade provas ha sérskilt stor betydelse.
Uttrycket allvarlig sjukdom innefattar inte endast sjukdom som i det sdrskil-
da fallet ar av allvarlig beskaffenhet, utan ocksé sjukdom som #ypiskt sett ar
att anzsoe som allvarlig, &ven om den 1 ett visst fall tagit en mindre svarartad
form.

I NJA 2003 s 174 avled en knappt tredrig pojke till foljd av
styvpappans misshandel. I aklagarens utveckling av dtalet re-
dogjordes for dodsfallsundersokningen som visade att pojken
hade ett stort antal firska revbensfrakturer, en bdckenbens-
fraktur och ett hal pa tjocktarmen. Han hade ocksd en utveck-
lad bukhinneinflammation samt ett antal utlikta revbensfrak-
turer. Fynden medforde att det fattades beslut om en utvidgad
rdttsmedicinsk obduktion. Denna utvisade sammanfattningsvis
att den pavisade akuta bukhaleinflammationen till fullo kunde
forklara dodsfallet. Inflammationen utvecklades pa grund av
tjiocktarmsperforationen. Tarmperforationen, blygdbens- och
revbensfrakturerna, leverskadan och blodningarna omkring
vdnstra njuren och aortan var foljder av trubbigt vald.

I malet inhdmtades ocksa yttrande fran Socialstyrelsens rditts-
liga rdd, som i sin tur inhdmtade yttranden fran ytterligare
specialister.

HD ansdg genom de sakkunnigas uppgifter det utrett, att savil
bukskadorna som revbensskadorna orsakats av vdldshand-
lingarna. Det befanns styrkt att det var styvpappan som utovat
vdldet ndr han och pojken var ensamma i hemmet. Valdet var
av den arten att det mdste ha utévats avsiktligen. Styvpappan
skulle sdledes domas for att uppsatligen genom kraftiga valds

' Holmgqvist m fI, 1999 s 3:29.
' Holmgqvist m fI, 1999 s 3:39.
* Holmqvist m fl, 1999 s 3:39.
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handlingar ha férorsakat pojken de skador som ledde till hans
dod. Styvpappan démdes for grov misshandel och vallande till
annans dod, grovt brott, till fingelse i fem dr.

Grov misshandel kan ocksa anses foreligga om det dr ett harn som tillfogats
kroppsskada eller sjukdom genom att vardnadshavaren uppsdtligen under-
latit att skaffa barnet likarvard. Giarningsmannens motiv anses dock ha
betydelse. Har garningsmannen haft skadeavsikt eller visat fullstindig lik-
giltighet for barnets tillstand, utgoér detta en omstindighet som bor medfora
att brottet bedoms som grovt. Om diremot forfarandet sammanhédnger med
att religiosa betdinkligheter hindrat att lakare tillkallats, kan det finnas skél
for en mildare bedomning. Har misshandel forovats med gift kan brottet ur
skilda synpunkter betraktas som grovt. Gérningen kan vara uppenbart /ivs-
farlig, ha medfort svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom och girnings-
mannen kan dven ha visat sirskild hansynsloshet eller rahet.*’

Har misshandeln forévats mot en havande kvinna eller ndra anhorig an-
ses detta i regel forsvarande. Nér sddan misshandel férekommer vid uppre-
pade tillfdllen och under brutala former, t ex mot hustru eller barn, finns
ofta skil att anse att gdrningsmannen 1 girningen visat sdrskild hdnsynslos-
het eller rdhet.** Aven oprovocerad misshandel kan vara ett utslag av hin-
synsloshet och rihet, liksom nér flera tillsammans misshandlar en annan
person.

En annan typ av misshandel som framst &r ett utslag av sdrskild rahet och
som inte sdllan férekommer i samband med det s k ungdomsvaldet, &r att
“sparka pa den som redan ligger”, d v s att fortsitta misshandeln trots att
offret saknar forméga att vérja sig. Det dr 1 forsta hand 1 de fall da gér-
ningsmannen haft en klar uppfattning av situation och rimligtvis maste ha
insett att den drabbade &r forsvarslos som avses, inte fall da géarningen begés
av radsla eller efter provokation. I ménga fall kan ocksd misshandel genom
sparkar vara vil jamforbar med gérningar vid vilka kniv eller annat sadant
vapen begagnas.

Det anses inte rdda nagon tvekan om att valdshandlingar mot den som é&r
fysiskt visentligt svagare, t ex ett litet barn, ofta framstar som verkligt kva-
lificerad misshandel, dven om véldet inte varit livsfarligt eller skadorna sa
svara att misshandeln pa enbart dessa grunder kan anses som grov. Vid
kvinnomisshandel — som 1 regel ocksa avser en fysiskt svagare person —
bestar valdet ofta av orfilar, knytnivsslag och sparkar och é&r inte séllan for-
enat med hot. De synliga skadorna kan vara begridnsade till blamirken,
svullnader, frakturer eller mindre tandskador. Pagar misshandeln under en
langre tid eller utgor den ett led 1 upprepade och allvarliga Gvergrepp, fram-
star den dndd som utslag av sérskild brutalitet. Det forsvarande momentet
vid denna typ av misshandel ligger framst i den patagliga integritetskrdnk-
ningen, liksom i det forhallandet att valdet ofta &r psykiskt nedbrytande till
sin karaktir. >

! Holmqvist m fl, 1999 s 3:39.

2 Jfr NJA 1992 s 85 rorande misshandel av ett litet, skyddslost barn, som tilldelats ett stort
antal slag mot huvudet och kroppen.

* Holmqvist m fl, 1999 s 3:41.
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Vid bedomningen av om misshandeln dr att betrakta som grov skall sd-
lunda, enligt lagens text, sdrskilt beaktas om gédrningen varit livsfarlig mm.
Detta skall uppfattas som en allmin fingervisning till domstolarna att till-
lampa ett ndgot mindre restriktivt synsitt dn tidigare (efter 1988 ars lagind-
ring) nér det géller att kvalificera misshandelsbrottet som grovt. Sérskild
vikt bor fastas vid sddana faktorer som att misshandeln varit oprovocerad
och langvarig, padtagligt integritetskrinkande eller riktat mot skyddslosa
personer. | sistnimnda avseende bor hinsyn tas till savil offrets allmidnna
méjliz%het att forsvara sig som till om misshandeln utforts av flera gérnings-
man.

Subjektivt forutsitts for misshandelsbestimmelsens (BrB 3:5) tillimplig-
het uppsdt att misshandla och den ar tillamplig, liksom BrB 3:6 avseende
grov misshandel, ocksd om misshandeln haft dodlig utgang, forutsatt att det
inte forelag ndgon form av uppsat att doda den misshandlade. Oaktsamhet i
forhallande till den dodliga effekten kan foranleda att straffet far bestimmas
med stod av 5 eller 6 §§ 1 forening med 7 § om vallande till annans dod. >
For tillimpning av bestimmelsen om grov misshandel kréivs att de omstén-
digheter som objektivt sett foranleder att gdrningen bor bedémas som grov
omfattas av gdrningsmannens uppsat. Har doden foljt utan hans uppsét skall
1 regel domas for vallande till annans dod i brottskonkurrens med grov
misshandel. Ansvar for grov misshandel konsumerar ansvar for véllande till
kroppsskada eller sjukdom.*®

5.5 Sammanfattande diskussion

Definitionen av fysiskt vald, s& som den framstéllts av kommittén mot
barnmisshandel, och misshandelsbrottet i BrB 3:5 ir i princip likalydande. I
den foregaende begreppsforklaringen ingar emellertid 4ven sddant som inte
rent sprakligt kan anses som “’svar misshandel”, sdsom att man nyper, luggar
eller knuffar barnet. Aven om sadana “6vergrepp” kan medfora att barnet
anses fara illa, eller rent av anses misshandlat ur straffréttslig synvinkel,
torde det inte vara sddana héndelser som bor bli foremél for en sérskild ska-
deutredning utan sddana skall reserveras for allvarligare hdandelser.

Synonymt med ordet ’svar” dr termen “grov”. En mojlig avgransning ar
dérfor att skadeutredningarna skulle kunna omfatta fall av ’grov misshan-
del” d v s i analogi med brottsbalkens begrepp. Girningen anses ju t ex grov
om den varit /ivsfarlig eller om den forovats med livsfarligt vapen. Den an-
ses ocksa grov om den tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, d
v s fall som fypiskt sett kan anses som allvarliga. A andra sidan ir det i all-
maénhet att beddma gédrningen som grov da den riktar sig mot ett barn eller
ar riktat mot skyddslosa personer, dven om véldet inte varit livsfarligt eller
skadorna sa svara att misshandeln 1 sig anses som grov.

* Holmqvist m fl, 1999 s 3:42.
» Holmqvist m fl, 1999 s 3:27. Jfr NJA II 1962 s 103 om sammantriffande av brott.
*% Holmqvist m fl, 1999 s 3:38.
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Man kan salunda konstatera, att det inte finns nagon entydig juridisk av-
gransning av begreppet “svar misshandel”. Fragan dr om det finns en medi-
cinsk avgransning som kan tjina till ledning i vilka fall skadeutredningar
skall goras.

I Socialstyrelsens yttrande (Dnr 10433/2001) med anledning av betén-
kandet SOU 2001:72 anférde Socialstyrelsen, att man var positiv till att an-
svara for utredningar av fall dir barn avlidit p4 grund av mord, drép eller
misshandel, men ocksé att ansvara for utredningar av andra sdrskilt allvarli-
ga fall av misshandel och Overgrepp didr samhéllet inte har ingripit pa ett
effektivt sitt till barnets skydd. Socialstyrelsen menade, att utredningar kan
vara vl s& motiverade i fall dir utgdngen inte har varit dodlig. Men nagon
nidrmare definition av vad som avses med ’sdrskilt allvarliga fall” anges
inte.

I England skall alltid en utredning goras nir ett barn avlidit och misshan-
del/overgrepp eller forsummelse dr, eller misstédnks vara, en faktor till bar-
nets dod. Nér det giller skadade barn skall ACPC, d v s det organ som f6-
retar utredningarna, alltid 6verviga om en utredning skall géras om ett barn
har fatt potentiellt livshotande skador till f6ljd av misshandel/Gvergrepp,
forsummelse eller allvarligt sexuellt 6vergrepp eller om barnet fétt en all-
varlig och permanent forsdmring av sin halsa eller utveckling till foljd av
misshandel/6vergrepp eller forsummelse.*’

BRA har i sin rapport 2000:15 rérande barnmisshandel gjort en kartliggning
av polisanméld misshandel av smé barn. Med stdd av en barnldkare gjordes
foljande kategorisering vid genomgéngen av anmélningarna:

1. Inga fysiska skador.

2. Lindriga skador (inklusive mirken) — fall dar ingen medicinsk atgéard
varit nddvéndig, t ex rodnader, bulnader, blamérken och rivsar.

3. Allvarliga skador — fall dir medicinsk bedomning eller atgird be-
hovts, dock utan forvintade bestdende fysiska men, t ex storre sar,
brannskador, hjarnskakning och frakturer.

4. Mycket allvarliga skador — potentiellt livshotande eller med risk for
bestdende men, t ex skallfrakturer och hjarnskador.

Om man utgar frn kategoriindelningen ovan, skulle & ena sidan alla fall dér
en medicinsk bedomning varit nédvandig (kategori 3 och 4), till f6ljd av
skador tillfogade av ndgon annan, eller dér det dr oklart hur skadan tillfogats
barnet, kunna ses som s allvarliga att de bér bli foremal for en utredning. A
andra sidan bor en skadeutredning begrénsas till de allra allvarligaste fallen
(kategori 4), vilket ligger i linje med vad som framgar av regeringens propo-
sition; dodsfalls- och skadeutredningarna skall ge information om hur sam-
hallets skyddsnit fungerar for de barn som far mest illa.*® Genom att de
allvarligaste fallen systematiskt utreds och analyseras erhélls generaliserbara
kunskaper som kan vara virdefulla i allt arbete med alla barn. Hirvid torde
det vara uppenbart, att fall dér det stir fullstindigt klart att skadorna varken
uppkommit till foljd av nagons aktiva girning eller forsummelse utan till

" Working Together to Safeguard Children, 1999 paragraf 8.5-6.
* Prop 2002/03:53 s 67.
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foljd av annan anledning, t ex en trafikolycka, faller utanfor. Att skadeut-
redningarna skall begrénsas till fall av potentiellt livshotande skador, eller
skador med risk for bestaende men, torde ocksa kunna motiveras utifran att
det 1 regeringens proposition talas om, att dodligt vald ar en relativt lite ut-
forskad brottstyp 1 Sverige och att kunskaperna om barnamord och bestden-
de skador efter fysisk misshandel 4r bristfilliga.”” Det synes salunda som om
det ar regeringens uppfattning att det dr den typen av skador som skall utre-
das. I tilldgg kan darutover anforas, att i LYHS 6 kap. 4 § anvénds begrep-
pen “allvarlig skada eller sjukdom™ i den s k Lex Maria- bestimmelsen. Av
forarbetena till bestimmelsen®” framgér inte inneborden av dessa begrepp.
De definieras dock 1 SOSFS 2002:4 om anmailningsskyldighet enligt Lex
Maria. Salunda avses ddrmed fall d4 ”En patient har avlidit eller &samkats
livshotande tillstand. Begreppen omfattar har dven kroppsskada, sjukdom
eller funktionsnedséttning som medfort eller borde ha medfort vardinsatser.”

Det bor emellertid observeras, att med en sadan avgrinsning som diskute-
rats ovan, d v s att utredningarna skall begrinsas till fall av potentiellt livs-
hotande skador eller skador med risk for bestdende men riskerar fall av psy-
kiska skador att falla utanfor utredningsomradet. En sddan 16sning kan inte
anses tillfredsstdllande. Som exempel kan foljande fall andragas:

I ett mal i HovR for Sodra Sverige (Malnr B 1788-04) hade
pappan till fyra barn, enligt stdmningsansokan, upprepat och
systematiskt under en ldngre tidsperiod misshandlat sina fy-
siskt svagare underdariga barn i deras bostad. Gdrningarna
ansdgs utgora ett led i en upprepad krdnkning av barnens in-
tegritet och de ansdgs dgnade att allvarligt skada deras sjdlv-
kénsla. Pappan hade anvdnt tillhyggen vid misshandeln (pin-
nar, sladdar, livrem, klddgalgar) och han hade vid flera till-
fallen fortsatt misshandeln trots att barnen legat eller suttit
ned och dirmed saknat formadga att virja sig.

HovR fann, att den misshandel pappan gjort sig skyldig till var
av allvarligt slag. Den hade upprepats systematiskt och pagatt
under ldang tid. Vid flera tillfillen hade tillhyggen anvints och
misshandeln hade fortsatt trots att barnet legat eller suttit ned
och ddrmed haft storre svarigheter att vdrja sig. De fysiska
skador som misshandeln lett till ansags dock ha varit lindriga.
Med hdnsyn framst till detta fann HovR inte 6vriga omstdn-
digheter vara sadana att pappan visat sdrskild héinsynsloshet
eller rdahet sa att brotten ddrfor skulle bedomas som grov
misshandel. Gdrningen bedomdes i stillet som grov
fridskrdnkning. Vid bedomningen av straffvdirdet beaktades
sdrskilt att brotten varit dgnade att skada tryggheten och tilli-
ten hos barnen i deras forhdllande till sin far. Vidare beaktas
att pappan utsatt sina barn for “stort psykiskt lidande” (kurs.
hdr) och ndgon annan pdféljd dn fingelse ansdgs inte kunna
komma ifraga.

¥ Prop 2002/03:53 s 67.
30 Prop. 1995/96:176.
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Barn som utsitts for fysiska overgrepp som inte &r av sddan natur att man
kan tala om misshandel i brottsbalkens mening eller sddan “’svar” misshan-
del som skall krdvas for en skadeutredning, kan utséttas for psykiskt lidande
som kan vara nog sd allvarliga for barnet och betecknas som psykisk miss-
handel. Barn kan ocksé utsittas for psykisk misshandel utan att det fore-
kommit ndgra fysiska dvergrepp. Dessa barn far enligt Socialstyrelsens upp-
fattning inte forbises 1 forevarande sammanhang. En skadeutredning i dessa
fall skulle kunna bidra till kunskapsutveckling for att undvika risken att barn
hinner bli svart skadade av psykisk misshandel innan samhillet griper in
med sociala insatser antingen pa frivillig vig eller med stéd av LVU.”!

Aven i fall av psykisk misshandel eller psykisk paverkan torde dock ska-
deutredningarna bdra begrénsas till de allvarligaste fallen. Hur denna av-
griansning skall ske dr emellertid en svar fraga. For att en utredning skall
kunna initieras maste det finnas relativt tydliga kriterier for nér en anmaélan
till utredning skall ske. Ett forslag ar dirvid, att fall dar barnet vardats inom
barnpsykiatrin, savél i 6ppen som i sluten vérd, och det dessutom finns en
anmaélan hos socialtjansten om att barnet far illa, skall anmélas till huvud-
mannen for en skadeutredning. Detta betyder inte att initiativet till en ska-
deutredning méste komma fran hilso- och sjukvarden. Den kan mycket vil
initieras fran socialtjdnsten. Det &r kombinationen av missforhéllanden och
allvarlig psykisk paverkan som dr kriterierna for anmaélan.

Antalet barn som skrivits ut frn psykiatrisk klinik ar 2002 &r enligt Pati-
entregistret totalt 2118 st. Hur manga av dessa fall som ockséd foranlett en
anmdlan till socialtjansten gar inte att uppskatta. Socialstyrelsen menar, att
det far ankomma pé barnpsykiatrisk expertis, knuten till utredningsgruppen,
att tillsammans med i skadeutredningen forekommande myndigheter och
andra experter, avgora vilka av de anmélda fallen som skall féranleda en
skadeutredning. Dock ér forutsittningen for en utredning dven i dessa fall,
att barnet lidit allvarlig psykisk skada eller riskerar att fa bestdende psykis-
ka men.

Sammanfattningsvis anser Socialstyrelsen, att avgransningen av skadefall
som skall utredas infe skall ske utifrdn begreppet ”svir misshandel” utan
den skall goras med hédnsyn till konsekvenserna av misshandeln d v s att
barnet lidit allvarlig sjukdom eller skada. Med allvarlig sjukdom/skada av-
ses potentiellt livshotande fysisk sjukdom/skada eller sjukdom/skada som
riskerar att ge bestdende fysiska men. Betriffande psykiskt skadade barn
anser Socialstyrelsen, att fall ddr barnet vardats i Oppen eller sluten vard
inom barnpsykiatrin och det dessutom finns en anmélan hos socialtjansten
om missforhallanden skall anmélas till huvudmannen for en skadeutredning.
Det ankommer sedan pa experter och andra medverkande 1 utredningen att
avgora vilka fall som &r av sa allvarlig natur att en skadeutredning skall go-
ras.

3! Jfr vad som uttalats om psykisk misshandel i prop. 2002/03:53 s 82.
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6. Malgrupp

Malgruppen omfattar barn i dldrarna 0 — 17 &r som avlidit pa grund av mord,
drép eller misshandel eller lidit allvarlig fysisk eller psykisk skada till foljd
av misshandel. Utredningar skall goras sdvél da barn avlidit eller skadats
allvarligt till f6ljd av vardnadshavares, eller annan vérdares, aktiva garning
som vid forsummelse liksom 1 fall dd man kan misstdinka att sddana orsaker
ligger bakom. Som huvudregel inkluderas i malgruppen inte suicid, plotslig
spddbarnsdod, suicidforsok och andra sjidlvdestruktiva handlingar. Om det
kan misstdnkas att ett brott eller forsummelse ligger bakom kan en anmaélan
till en dodsfalls- eller skadeutredning goras. Det far sedan ankomma pa ut-
redningsgruppen att avgora vilka av dessa fall som skall utredas.

6.1 Dodsfallsutredningar

I regeringens uppdrag till Socialstyrelsen sdgs ingenting om vilken mal-
grupp dodsfallsutredningarna skall omfatta. Enligt regeringens proposition
bor emellertid malgruppen avgrénsas till barn i dldrarna 0 — 17 ar som av-
lidit pa grund av mord, drap eller misshandel. Detta skulle, enligt proposi-
tionen, 1 genomsnitt innebédra 10-12 utredningar per ar. I mélgruppen inklu-
deras vuxnas vdld mot barn och barns vdld mot varandra.

Det torde vara givet att i fall da ett barn (0-17 &r) avlidit till f61jd av mord,
drép eller misshandel sa skall en dodsfallsutredning dga rum, oavsett om det
ar fraga om familjerelaterat vald, om forovaren dr ndgon utanfor familjen
eller om forovaren dr okédnd. Av statistik framtagen via Dodsorsaksregistret,
rorde det sig &r 2001 om sammanlagt 11 fall; 3 fall avsdg skadehéndelse
med oklar avsikt® och 8 fall vergrepp av annan person.”” Socialstyrelsen
menar salunda, att 4ven skadehdndelser med oklar avsikt skall ingéd i dods-
fallsutredningarna.

Den mélgrupp som angivits i regeringens proposition dr begréinsad till fall
dir annan person fororsakat barnets dod. Av Dodsorsaksregistret framgar,
att &r 2001 avled 17 barn™ till f6ljd av avsiktlig sjilvdestruktiv handling
samt att 28 barn avled till f6ljd av plétslig spddbarnsdod. Sévitt giller den
forstndimnda gruppen maste det ses som ett stort misslyckande om inte sam-
hillet kan observera att barn och unga far si illa att de slutligen tar sitt liv.
Dessa fall kan ocksa vara en indikation pa att barnet/den unge lidit sddan
allvarlig psykisk skada som skall foranleda en skadeutredning t ex darfor att
han eller hon varit utsatt for svir mobbning. Betrdffande plotslig spadbarns-
dod sa kan sadana dddsfall vara orsakade av annan, aktivt eller till foljd av
forsummelse.

32 Prop 2002/03:53 s 67 f.
33 Enbart pojkar.

** 5 pojkar, 3 flickor.
%10 pojkar, 7 flickor.
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Socialstyrelsen menar att, i nuldget bor som huvudregel inte fall av suicid
och plotslig spadbarnsddd ingd i1 en dodsfallsutredning. Om det emellertid,
vid den utredning som vid dylika hdndelser oftast gérs av polis och/eller av
rattsmedicinalverket, kan misstdnkas att misshandel eller forsummelse ligg-
er bakom dodfallet bor de inte vara uteslutna fran en dddsfallsutredning.
Infors ett system for dodsfallsutredningar kan det, efter att en utvédrdering av
verksamheten skett, senare dvervdgas om suicid och plotslig spadbarnsdod
alltid skall utredas.

6.2 Skadeutredningar

I regeringens proposition (2002/03:53) talas inte om skadeutredningar, utan
det dr nagot som tillkommit i det sdrskilda uppdraget. Socialstyrelsen anser
att malgruppen 1 dessa fall bor vara densamma som vid dddsfallsutredning-
ar, d v s barn i dldrarna 0 — 17 &r som, enligt vad ovan sagts,® lidit allvarlig
fysisk eller psykisk sjukdom/skada till foljd av konstaterad eller misstdnkt
misshandel. Aven hir inkluderas vuxnas vald mot barn och barns vild mot
varandra, inom eller utanfér familjen och om férovaren ar okédnd. Sévil fall
av aktiv misshandel som forsummelse som lett till allvarlig sjukdom/skada
skall utredas.

Antalet fall som lett till fysisk skada d&r méngdubbelt flera dn dodsfallen.
BRA:s kriminalstatistik visar, att drygt 61.600 misshandelsbrott anmildes
till polis och dklagare ar 2002. Drygt 7.200 fall rérde barn 0-14 ar. Det ar
friga om misshandel av savil bekant som obekant gdrningsman och om
misshandel som skett sdvil inomhus som utomhus. Hur ménga fall som ror
barn mellan 15-17 ar gér inte att utldsa ur den statistiken.

Statistik frdn Patientregistret ger vid handen, att ar 2002 vardades 244
barn (0-17 &r)’’ pa sjukhus till foljd av overgrepp av annan person. 143
barn®® vardades pa sjukhus till foljd av hdndelse med oklar avsikt. 1 sist-
ndmnda fall dr det fraga om héndelser dér det dr oklart om t ex en forgift-
ning &r en olyckshéndelse, om den &r sjélvtillfogad eller om den &r av annan
avsiktlig tillfogad. S&dana héndelser skall utredas direst det dr friga om
héndelser som lett till a/lvarlig fysisk sjukdom eller skada i den mening som
angivits tidigare. Hur manga fall av dessa som faktiskt skulle féranleda en
utredning gér inte att avgora via statistiken eftersom den inte ger svar pa hur
allvarlig skada som drabbat barnet. Betraffande psykiskt skadade barn hén-
visas till vad som anforts ovan i avsnitt 5.5.

Patientregistret visar vidare, att ssmmanlagt 736 barn®” vardades &r 2002
pa sjukhus till f6ljd av avsiktlig sjdlvdestruktiv handling. 1 likhet med vad
som anforts betraffande dodsfallsutredningar anser Socialstyrelsen att sada-
na fall som huvudregel inte skall ingd i skadeutredningarna. Om det emel-
lertid vid en polisutredning eller kroppsbesiktning hos RMV framkommer
omstdndigheter som gor att man kan misstinka att barnet utsatts for miss

3% Avsnitt 4.

37169 pojkar, 75 flickor.
3 74 pojkar, 69 flickor.
%142 pojkar, 736 flickor.
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handel eller forsummelse, kan en anmélan till en skadeutredning goras. Det
fir sedan ankomma pé i utredningsgruppen medverkande myndigheter och
experter att avgéra om en utredning skall komma till stand 1 det enskilda
fallet.

6.3 Gemensamt for skade- och

dodsfallsutredningarna

I malgruppen innefattas alla barn i aldersgruppen, utan undantag. Ddds-
fallsutredningar skall, enligt vad som ovan sagts, géras da barn avlidit till
foljd av “misshandel, mord eller drap”. Med den avgriansning som Social-
styrelsen foreslar for skadeutredningarna skall de goras da barn skadats
allvarligt och, enligt uppdraget, “'till f61jd av misshandel”.

I begreppet misshandel skall innefattas alla allvarliga, fysiska eller psy-
kiska sjukdomar/skador som drabbat ett barn till f6ljd av annans handaver-
kan eller psykiska paverkan, oavsett om det ar till f6ljd av ren misshandel
eller om det skett i samband med t ex sexuella dvergrepp, omskérelse eller
kvinnlig kdnsstympning.

Vidare anser Socialstyrelsen, att skadeutredningar skall goras vid sévil
aktiv misshandel som vardnadshavarens, eller annan vardares, passiva for-
hallningssdtt — forsummelse - som leder till dod eller allvarlig sjuk-
dom/skada. Det innebér att dven i fall d& barnet avlidit eller skadats da bar-
net vistats tillfalligt t ex 1 forskoleverksamhet, skola, hos dagmamma eller
under overinseende av personal pd sjukhus eller i ndgon form av institution,
skall utredning goras. Samhillet maste anses ha ett sirskilt ansvar for barn
som av skilda orsaker vistas pd institutioner och vardinrattningar. Enligt vad
som anforts ovan ingar 1 malgruppen dven barns vald mot barn. Forutom
fysiskt vald ingar alltsd dven fall av mobbning i utredningarna.

Utredning skall inte goras om det &r uppenbart att dodsfallet eller skadan
ar en foljd av en olyckshindelse, t ex en trafikolycka, dir inga tvivel rader
om att det inte finns ndgon skadeavsikt eller att det foreligger forsummelse.
Darutover kan for tydlighets skull nimnas, att inte heller fall di ett barn lidit
allvarlig skada eller avlidit till f6ljd av vard- och behandlingsinsatser inom
hélso- och sjukvarden skall omfattas av skadeutredningarna. Sddana handel-
ser skall, dédrest forutsattningarna ar uppfyllda, anmaélas i enlighet med vad
som framgér av LYHS 6 kap 4 § (Lex Maria).

Det kan 1 och for sig sétta i fraga om barns vald mot varandra skall in-
kluderas i en dodsfalls- eller skadeutredning. Det torde dock finnas starka
skil for att det skall ske dven 1 sddana fall. Samhéllets skyddsnédt méste ju
fungera dven i forhallande till barn som misshandlar.

Sammanfattningsvis skall malgruppen omfatta barn i aldrarna 0 — 17 ar
som avlidit pd grund av mord, drap eller misshandel eller lidit allvarlig fy-
sisk eller psykisk skada till f61jd av misshandel. Utredningar skall goras sé-
vél da barn avlidit eller skadats allvarligt till f6ljd av vardnadshavares, eller
annan vardares, aktiva girning som vid forsummelse liksom i fall dd man
kan misstdnka att sddana orsaker ligger bakom. Héri innefattas alla vuxnas
vald mot barn (inom familjen, utanfér familjen, professionella t ex familje-
hemsforildrar, vrdpersonal pé institution/sjukhus) och barns vald mot barn
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(inom familjen, utanfor familjen inklusive familjehemssyskon, andra intag-
na pa institution/sjukhus ed). Som huvudregel inkluderas 1 malgruppen inte
suicid, plotslig spddbarnsddd, suicidforsok och andra sjdlvdestruktiva hand-
lingar. Om det emellertid kan misstdnkas att ett brott ligger bakom (miss-
handel, mord eller drap) eller férsummelse, sa kan en anmélan till en dods-
falls- eller skadeutredning goras. Det fir sedan ankomma pd utrednings-
gruppen att avgora vilka av dessa fall som skall utredas.
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/. Huvudmannaskap

Socialstyrelsen foreslas fa ett overgripande och samordnande ansvar for att
skade- och dodsfallsutredningar inleds, genomfors och aterfors till berdrda
intressenter och vidarerapporteras till regeringen/ansvariga departement.

7.1 Inledning

Kommittén mot barnmisshandel foreslog i sitt betdnkande (SOU 2001:72)
att ett system med dodsfallsutredningar skulle prévas under en period av tre
ar*®. Eftersom kommittén menade att huvudsyftet med utredningarna skall
vara att 6ka kunskaperna och utveckla arbetet med barn och barnfamiljer,
borde inte dodsfallsutredningarna kopplas till rittsvdsendet, s& som utred-
ningar om dddsorsaken.*!

Kommittén skisserade en modell for dodsfallsutredningar i Sverige. Med
den inriktning som dddsfallsutredningarna foreslogs f4 och med det uttalade
syftet att hoja kvaliteten i1 arbetet med barn som utsitts for vald, borde enligt
kommitténs uppfattning Socialstyrelsen vara den myndighet som skulle fa
huvudansvaret for dodsfallsutredningarna under forsoksperioden. Utred-
ningarna skulle kunna ingd som en del i tillsynsarbetet. I de fall drendet be-
ror omraden over vilka Socialstyrelsen inte har tillsyn, ansag kommittén att
Socialstyrelsen borde samarbeta med berord tillsynsmyndighet. Kommittén
menade, att eftersom utredningarna berér bade hilso- och sjukvarden och
socialtjansten borde den nationella tillsynsenheten inom socialtjansten och
den medicinska tillsynen ta ett gemensamt ansvar for utredningarna. Savitt
giller den sociala tillsynen borde utredningarna, enligt kommitténs forslag,
som regel goras 1 ndra samarbete med ldnsstyrelserna. Betrdffande social-
tjdnsten ansdgs uppgiften ligga vél i1 linje med Socialstyrelsens arbete med
att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst. Kommittén anforde vidare, att
eftersom antalet fall av mord/dédsmisshandel dr fa i Sverige &r det inte ra-
tionellt att sprida ut ansvaret for utredningarna pa regional niva.*

Regeringen gjorde i proposition (2002/03:53 s 68) den bedomningen att
ett system med dodsfallsutredningar bor provas. Socialstyrelsen skulle f2 i
uppdrag att utreda och analysera forutsittningarna for att utforma ett sy-
stem for dodsfallsutredningar ndr barn avlidit pa grund av mord, drap eller
misshandel, bl a med avseende péa sekretesshinder och organisation.” Man
konstaterade dock, med hénvisning till Socialstyrelsens remissyttrande (Dnr
10433/2001), att utvecklingen av ett system for dodsfallsutredningar kraver
ytterligare utredning och analys, bl. a vad géller sekretessfragor, varfor Re

°'S0U 2001:72 s 352 f.
'SOU 2001:72 s 347.

230U 2001:72 s 354 ff.
* Prop 2002/03:53 s 66.
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geringen avsdg att uppdra at Socialstyrelsen genomféra en sddan utred-
ning.

Salunda kan konstateras, att kommittén mot barnmisshandel foreslog att
Socialstyrelsen skulle vara den myndighet som skulle handha dddsfallsut-
redningarna. I regeringens proposition uttrycker man sig emellertid inte lika
tydligt. Det sdgs inte att Socialstyrelsen faktiskt skall vara ansvarig for ut-
redningarna och det gors inte heller, explicit, 1 utredningsuppdraget. Man
kan emellertid implicit dra slutsatsen att regeringens intention dr, att det
skall ankomma pé& Socialstyrelsen att ha hand om utredningarna eftersom
man i regeringsuppdraget hinvisar till Socialstyrelsens pagéende Over-
vaganden att infora liknande utredningar inom socialtjanstens alla delar.

7.2 Socialstyrelsens tillsynsansvar och
befogenheter

7.2.1 Hédlso- och sjukvarden

Enligt 6 kap. 1 § lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrdde (LYHS), star hélso- och sjukvdrden och dess personal under
tillsyn av Socialstyrelsen. Vad som avses med hilso- och sjukvard respekti-
ve hilso- och sjukvérdspersonal framgar av LYHS 1:2 och 1:4. Salunda
avses med hilso- och sjukvérd sddan verksamhet som omfattas av hilso-
och sjukvardslagen (1982:763 — HSL), tandvardslagen (1985:125), lagen
(2001:499) om omskérelse av pojkar samt verksamhet inom detaljhandel
med ldkemedel.

Tillsynen skall, enligt 6:3 LYHS, framst syfta till att forebygga skador
och eliminera risker 1 hilso- och sjukvarden. Stravan skall enligt lagens mo-
tiv vara att kontinuerligt forbéttra kvaliteten inom véarden. Socialstyrelsen
skall vara ett stod for sdvél den som bedriver verksamheten som for perso-
nalen, t ex genom att ge rdd om fOrbattringar. Socialstyrelsen skall ocksé
granska verksamheten och personalens édtgédrder, d v s kontrollera att den
vard som ges uppfyller kraven pa bl a god vard. Finner Socialstyrelsen
brister skall man, t ex genom att ge rdd och upplysningar om hur bristerna
kan avhjdlpas, medverka till forbéttringar. Vid behov, om bristerna inte av-
hjélps frivilligt, kan Socialstyrelsen vidtaga atgérder, bl a i form av forelag-
gande till verksamheten (jfr 6:13 LYHS).”

Den som bedriver verksamhet som stir under Socialstyrelsens tillsyn en-
ligt 6 kap. LYHS och den som tillhdr hélso- och sjukvardspersonalen ir,
enligt 6 kap. 9 § LYHS, skyldig att pd Socialstyrelsens begidran ldmna
handlingar, prover och annat material som ror verksamheten samt att 1amna
de upplysningar om verksamheten som styrelsen behover for sin tillsyn.
Bestdmmelsen, som motsvarar 10 § Tillsynslagen, innebér att Socialstyrel-
sen har rétt att bl a infordra patientjournaler och upplysningar som man
behover for sin tillsyn.*® Socialstyrelsen far ocksé, vid vite, foreligga den
som bedriver verksamheten eller den som tillhor hilso- och sjukvardsperso-
nalen att limna vad som begérs. Mojligheten att foreldgga bor inte anvéndas

* Prop 2002/03:53 s 68.
* Prop 1995/96:176 s 94.
* Prop 1997/98:109 s 169, prop 1995/96:176 s 81 och 97.
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vid andra tillfdllen d4n di Socialstyrelsen inte kan f4 begédrda uppgifter pa
frivillighetens vig."’

Socialstyrelsen har, enligt 6 kap. 10 § LYHS, ritt att inspektera verksam-
het som star under tillsyn enligt 6 kap LYHS, liksom hilso- och sjukvérds-
personalens yrkesutovning. Den som utfor inspektionen har ritt att fa tilltra-
de till lokaler eller andra utrymmen, dock inte bostdder, som anvinds for
verksamheten. Den som utfor inspektionen har rétt att tillfalligt omhénderta
handlingar, prover och annat material som ror verksamheten och den, vars
verksamhet eller yrkesutdovning som inspekteras, har skyldighet att ldmna
den hjdlp som behovs vid inspektionen. Inspektionen fér inte stéra verksam-
heten mer &n nddvindigt, och eventuellt omhéndertagande av handlingar
eller annat f4 inte medfora att virden av patienterna paverkas.*®

Tillsyn 6ver verksamhet enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL) bedrivs
av Socialstyrelsens sex regionala tillsynsenheter i Goteborg, Jonkdping,
Malmé, Stockholm, Ume4 och Orebro.

7.2.2 Socialtjansten

Enligt 13 kap. 1 § Socialtjénstlagen (2001:453 - SoL) har Socialstyrelsen
tillsyn Over socialtjansten i landet. Styrelsen skall folja och vidareutveckla
socialtjdnsten och till ledning for tilldmpningen av socialtjédnstlagen utfdrda
allméinna rad.

Savitt giller den socialtjanst som kommunerna inom respektive lén svarar
for, dr det ldnsstyrelsen som, enligt 13 kap. 2 § SoL, har tillsynsansvaret.
Det framgér av 13 kap. 4 §, att lansstyrelsen har ritt att inspektera verksam-
het som stér under dess tillsyn, och man fir inhdmta de upplysningar och ta
del av de handlingar och annat material som behovs for tillsynen. Den vars
verksamhet inspekteras dr ocksa skyldig att lamna den hjdlp som behdvs for
tillsynen.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har alltsd ett gemensamt ansvar for so-
cialtjdnsten 1 kommunerna. Lansstyrelsen ansvarar for den 16pande operati-
va tillsynen pa regional niva och Socialstyrelsen har ett dvergripande natio-
nellt ansvar. Myndigheterna skall verka for att de nationella mélen och lag-
stiftningen inom omradet uppfylls i hela landet och for alla medborgare.

Socialstyrelsens generaldirektér och samtliga landshévdingar har antagit
ett nationellt program for social tillsyn, vilket utgér basen for det gemen-
samma arbetet. Myndigheterna samverkar for att genomfdéra programmet
och en samverkansgrupp leder arbetet. Samverkansgruppen har givit en
projektgrupp 1 uppdrag att identifiera strategiska utvecklingsomraden for
den verksamhet som bedrivs inom ramen for det nationella programmet och
att gora en handlingsplan for tre ar. Projektgruppen har kommit fram till att
genom en offensiv tillsyn, priaglad av hog kompetens, tydlighet och 6ppen-
het, kan sdrskilt utsatta gruppers problem identifieras, kritiska arbetsmo-
ment, brister eller missforhéllanden inom socialtjdnsten fdngas upp 1 ett ti-
digt skede. En sadan tillsyn kan ocksa fungera som ett forandringsinstru

7 Prop 1995/96:176 s 97.
* Prop 1995/96:176 s 98.
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ment for socialtjinsten genom att den bade lyfter fram brister och goda ex-
49
empel.

7.3 Sammanfattande diskussion

Ovan har konstaterats, att det synes vara regeringens intention att Socialsty-
relsen skall bara huvudmannaskapet for dodsfalls- och skadeutredningarna
eftersom det i regeringsuppdraget hédnvisas till Socialstyrelsens pégaende
overviaganden att infora liknande utredningar inom socialtjdnstens alla delar.
Ytterligare skdl for denna stdndpunkt ar att Socialstyrelsen redan idag har
det direkta tillsynsansvaret 6ver hilso- och sjukvarden (6:1 LYHS) och det
nationella tillsynsansvaret 6ver socialtjdnsten (13:1 SoL). Lénsstyrelsen,
som har det operativa tillsynsansvaret over socialtjansten, maste med ett
sadant system ha en sjilvklar roll i dodsfalls- och skadeutredningarna.50 Ett
system for samverkan med ldnsstyrelsen finns redan da Socialstyrelsens
generaldirektdr och samtliga landshdvdingar har antagit ett nationellt pro-
gram for social tillsyn, vilket utgdr basen for det gemensamma arbetet.”’

Forutom Socialstyrelsen och lansstyrelsen bor dven andra myndigheter
som kommer i kontakt med barn involveras 1 en dédsfalls- eller skadeutred-
ning. I forevarande sammanhang handlar det emellertid enbart om huvud-
mannaskapet. Socialstyrelsens forslag dr salunda, att Socialstyrelsen skall
ha ett overgripande och samordnande ansvar for att skade- och dodsfallsut-
redningar inleds, genomfors och dterfors till beroérda intressenter och vida-
rerapporteras till regeringen/ansvariga departement.

Som visats ovan gér en stor del av tillsynsarbetet, bade inom hélso- och
sjukvérden och socialtjénsten, ut pa att vara ett stdd och ge rdd om forbatt-
ringar. Dddsfallsutredningarna avses ge information om hur sambhéllets
skyddsnét fungerar for de barn som far mest illa och utifrdn detta skall slut-
satser kunna dras om vilka forandringar som behover vidtas.”® Det yttersta
syftet med skade- och dddsfallsutredningarna skulle alltsd kunna ses som en
tillsynsfunktion, dir utredningens slutsatser kan leda till forbéttringar for
alla barn. Eftersom denna verksamhet inte avses ersitta i samhéllet redan
etablerade kontroll- och tillsynssystem och eftersom flera tillsynsmyndig-
heter tillsammans avses granska hela hindelsen,” skulle skade- och dods-
fallsutredningarna kunna ses som en extraordindr tillsynsfunktion.

Socialstyrelsen har dvervégt huruvida utredningarna bor goras av en helt
sjalvstandig organisation, utan koppling till Socialstyrelsen eller andra myn-
digheter. Mot bakgrund av vad som framgétt ovan samt, att Socialstyrelsen
redan idag har en utvecklad verksamhet rérande barnfragor, forordas emel-
lertid inte en sédan ltisning.s4

¥ Socialstyrelsen. Utvecklingsprogram for social tillsyn.

30 Se ndrmare om detta, avsnitt 8.3.

3! Socialstyrelsen. Utvecklingsprogram for social tillsyn.

>2 Prop 2002/03:53 s 67.

>3 Se nedan avsnitt 8.5.

>* Barnsikerhetsdelegationen (SOU 2003:127) foreslog att Statens riddningsverk skulle ges
i uppdrag att dels utreda fall, dir detta inte gors, i vilka barn och unga under 18 ar avlidit
till £61jd av olyckshéndelse, vald eller sjadlvmord, dels i samarbete med andra myndigheter
som gor egna dodsfallsutredningar arligen sammanstélla och publicera dessa.
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8. Procedur

8.1 Inledning

For att en dodsfalls- eller skadeutredning skall kunna inledas fordras att hu-
vudmannen far vetskap om att ett barn avlidit eller skadats. Dérefter skall en
utredning starta och det ndrmare tillvigagangssittet kan gestaltas pd olika
sétt. [ foljande avsnitt diskuteras hur processen skulle kunna vara utformad.

Med hénsyn till att dodsfalls- och skadeutredningarna fir ses som en yt-
terligt viktig uppgift menar Socialstyrelsen, att det bor vara fraga om en
permanent verksamhet som pagér kontinuerligt. Verksamheten bor utvirde-
ras efter tre ar for att man dérefter ska kunna ta stillning till t ex procedur-
forandringar eller dndringar betrdffande malgruppen.

Varje utredning skall, i enlighet med Barnkonventionen, ha ett barnper-
spektiv.

8.2 Impuls till utredning — anmalningsskyldighet

Réttsmedicinalverket foreslas fa en lagstadgad skyldighet att genast anméla
ett intraffat dodsfall till huvudmannen. Réttsmedicinalverket, polis, dklagare
samt myndigheter inom hélso- och sjukvdrden och socialtjansten, liksom
enskilda yrkesutovare inom hilso- och sjukvarden och socialtjénsten, bor 1
lag aldggas en anmélningsskyldighet betriffande barn som kan ha lidit all-
varlig fysisk eller psykisk skada.

8.2.1 Dodsfallsutredningar

Kommittén mot barnmisshandel foreslog i sin modell for dodsfallsutred-
ningar att anmélningar om sadana fall lampligen kan goras av Réttsmedici-
nalverket (RMV).” Enligt forordning (1996:613) med instruktion for
Réttsmedicinalverket 4&r RMV central forvaltningsmyndighet for rattspsyki-
atrisk, rittskemisk, rittsmedicinsk och rittsgenetisk verksamhet, i den ut-
strackning sadana fragor inte skall handldggas av nagon annan statlig myn-
dighet. RMV skall sarskilt svara for rdttsmedicinska obduktioner och andra
rattsmedicinska undersokningar och rattsmedicinsk medverkan 1 dvrigt pa
begidran av domstol, ldnsstyrelse, allmidn &klagare eller polismyndighet.
Landet &r indelat i sex réttslédkardistrikt med réttsmedicinska avdelningar i
Umead, Uppsala, Stockholm, Linkoping, Goteborg och Lund.

Enligt 4 § lagen (1995:832) om obduktion (ObdL), avses med obduktion
att kroppen efter en avliden 6ppnas och undersoks invdndigt. Obduktionen
kan vara klinisk eller rdttsmedicinsk. En rattsmedicinsk obduktion skall ock-
sa innefatta en yttre undersdkning av kroppen. Med réttsmedicinsk /ikbe-
siktning avses en yttre undersokning av kroppen efter en avliden. Undersok-
ningen kan innefatta blodprovstagning och andra mindre ingrepp.

3S0U 2001:72 s 354 ff.
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En klinisk obduktion far, enligt 6 § ObdL, utféras om obduktionen behdvs
for att 1) faststdilla dédsorsaken, 2) vinna viktig kunskap om sjukdom som
den avlidne haft eller om verkan av behandling som den avlidne gatt igenom
eller 3) undersoka forekomsten av skador eller sjukliga fordndringar i den
avlidnes kropp. Beslut i fraga om klinisk obduktion fattas, enligt 11 § ObdL,
av lakare, och endast likare far utféra en sadan.

Med rdttsmedicinsk undersokning avses i 12 § ObdL, rittsmedicinsk ob-
duktion eller réttsmedicinsk likbesiktning. Undersokningen skall goras i
form av réttsmedicinsk obduktion, om inte &ndamalet kan tillgodoses genom
rattsmedicinsk likbesiktning (ObdL 12 § 2 st). En rittsmedicinsk undersok-
ning far, enligt 13 § ObdL, goras om undersokningen kan antas vara av be-
tydelse for utredningen av ett dédsfall som intriffat under sidana omstén-
digheter att 1) det inte skdligen kan bortses fran mojligheten att dodsfallet
har samband med ett brott eller 2) det kan misstinkas ha forekommit fel
eller forsummelse inom hilso- och sjukvarden. En sddan undersokning far
ocksa, enligt 14 § ObdL, goras om ett dodsfall kan antas ha orsakats av
yttre paverkan och undersokningen behovs for att 1) faststdlla dodsorsaken,
eller 2) vinna upplysningar av sdrskild vikt for miljoskydd, arbetarskydd,
trafiksékerhet eller annat liknande intresse, samt enligt 15 §, om det behovs
for att faststdlla en avlidens identitet. En rittsmedicinsk undersdkning far,
enligt 17 § ObdL, genomforas, 4ven om atgdrden strider mot den avlidnes
eller de narstdendes instéllning.

Beslut om rittsmedicinsk undersokning som avses i 13 —15 §§ ObdL
meddelas, enligt 18 §, av polismyndighet. Aven allmdin domstol eller allmdn
dklagare fér besluta om sddan undersokning som avsesi 13 § p 1,d vs om
det inte skéligen kan bortses frdn mojligheten att dodsfallet har samband
med ett brott. Har gravsittning redan skett far beslut meddelas av allmén
domstol. Rittsmedicinsk undersokning skall utforas av ldikare (20 § ObdL).

Polisanmaélan skall goras om det kan finnas skél for en rattsmedicinsk un-
dersokning. Det dr bara polismyndigheten och, i vissa fall, allmidn domstol
eller allmén &klagare som far besluta om en sddan undersokning. Fragan kan
alltsa inte aktualiseras genom en remiss eller motsvarande till en riattsmedi-
cinsk avdelning (SOSFS 1996:28 avsnitt 4).

Av regeringens proposition (2002/03:53 s 67) framgar, att nir ett barn
avlidit och ett brott misstinks ligga bakom gors alltid en polisutredning och
ofta en rattsmedicinsk undersokning. Syftet med den senare, vid onaturliga
eller misstdnkt onaturliga dodsfall, &r att upptécka, bekréfta eller utesluta
brott. Regeringen konstaterade vidare, att idag gors alltid s.k. rdttsmedicinsk
obduktion nér ett brott missténks 1 samband med ett barns did. 1 sadana fall
forekommer ett samarbete med berdrda réttslédkare, polis, kriminaltekniker,
eventuellt inblandade kliniker och ofta dven aklagare. Genom samarbete
mellan experter breddas underlaget for beddmningar av dddsorsaken och
forutséttningarna for att diagnosen skall bli riktig 6kar.

Det ovan sagda ger vid handen, att om ett barn avlidit och ett brott miss-
tanks, gors en polisutredning och en rittsmedicinsk obduktion. Det dr po-
lismyndigheten, allmin aklagare eller allmén domstol som kan besluta om
rattsmedicinsk undersdkning och den utfors alltid av ldkare. Eftersom RMV
med stor sannolikhet far kdnnedom om alla fall dir barn avlidit och ett brott
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kan misstinkas ligga bakom anser Socialstyrelsen det vara lampligt att
RMV élédggs att underrétta huvudmannen om dylika fall.

Av Sekretesslagen (1980:100) 7 kap. 1 § foljer, att sekretess giller inom
hélso- och sjukvérden for uppgift om enskilds hilsotillstand eller andra per-
sonliga forhédllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Detsamma giller,
enligt samma bestimmelse, 1 annan medicinsk verksamhet, sasom réttsme-
dicinsk och réttspsykiatrisk undersokning. Det sistndmnda innebér, att RMV
omfattas av samma starka sekretess med ett omvéant skaderekvisit, som hal-
so- och sjukvérden och Socialstyrelsen (jfr 7 kap. 1 § 2 stycket). Av Social-
styrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 1996:28) om kliniska ob-
duktioner m.m. faller rittsmedicinska undersokningar utanfor hélso- och
sjukvéardens ansvarsomrdde. Eftersom réttsmedicinska undersdkningar inte
ar hdlso- och sjukvdrd kan Socialstyrelsen inte infordra handlingar frin
rattsldkardistrikten som ett led i sin tillsynsverksamhet, utan for detta torde
krévas sarskilt lagstod.

Som kommer att framga 1 kapitel 9, anser Socialstyrelsen att verksamhe-
ten med dodsfalls- och skadeutredningar bor regleras i en sidrskild lag.
Alidggs RMV i denna lag en skyldighet att anmila dddsfall till Socialstyrel-
sen, for en dodsfallsutredning, bryter detta sekretessen (jfr SekrL 14 kap. 1

§).

8.2.2 Skadeutredningar

I fall ett barn skadats allvarligt till f61jd av misshandel eller forsummelse ar
det inte sjélvklart vilken eller vilka myndigheter som kommer i kontakt med
barnet. Med den avgransning for skadeutredningar som Socialstyrelsen for-
ordar, d v s fall da barn, till f6ljd av misshandel eller forsummelse, lidit all-
varlig fysisk eller psykisk skada, dr det troligt att barnet ocksa fatt lakarvard,
1 vart fall sdvitt géller fysisk misshandel. Till foljd av anmélningsskyldighe-
ten 1 SoL 14:1 dr det sannolikt, direst anmilningsskyldigheten iakttas, att
ocksa socialtjansten har kinnedom om fallet. Det dr ocksé ténkbart att polis,
klagare och domstolar har vetskap om dylika fall. Aven om varken social-
tjdnsten eller hélso- och sjukvarden har skyldighet att polisanmila miss-
tédnkta brott, trots att de riktar sig mot barn (jfr SekrL 14:2), kan ju polis och
aklagare ha fétt kunskap om hédndelsen pé annat sitt.

Fragan dr da vilken eller vilka myndigheter som skall ha skyldighet att
gora anmadlan till huvudmannen for att initiera en skadeutredning. Ett dér-
med sammanhdngande sporsmal dr vem som skall avgora att det ar fraga om
en sadan allvarlig skada som avses for anmaélan till en skadeutredning.

Savitt giller den senare frdgan, torde en medicinsk och/eller psykiatrisk
beddmning av allvaret 1 barnets skada vara nddvéandig. Ddarmed inte sagt att
barnet maste genomga en sdrskild likarundersékning enbart for att en ska-
deutredning skall komma till stdnd. Tvdrtom anser Socialstyrelsen, att bar-
net och dess familj inte skall behova direkt paverkas av en skadeutredning
eftersom det kan fororsaka ytterligare ett trauma for berdrda. Syftet med
skadeutredningarna &r ju att granska var samhéllets skyddsndt har brustit
inte att inhdmta sdrskilda synpunkter fran inblandade parter. M6jligtvis kan
det 1 vissa fall vara lampligt att inhdmta synpunkter frdn barnet, fordldrarna
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eller nagon annan for barnet signifikant person. Men det maste 1 si fall
mycket noga dvervigas sd att man genom utredningen inte skapar ytterliga-
re lidande for barnet och familjen.

Det dr polis, aklagare eller domstol som kan begira att ett rdttsintyg ut-
fardas. Uppgifterna i ett dylikt skulle alltsa kunna tjina som underlag for en
impuls till en skadeutredning. Enligt statistik frdin RMV utfordes ar 2002 33
kroppsbesiktningar till f6ljd av barnmisshandel och 65 besiktningar till f6ljd
av sexuella overgrepp mot barn. Réttsmedicinalverket &r sdlunda ocksd en
myndighet som kan fa kdnnedom att ett barn lidit sadan allvarlig skada att
en skadeutredning skall goras.

For utfirdande av ett réttsintyg kravs dock att brottsoffret, eller 1 fore-
kommande fall vardnadshavare eller god man, ldmnar sitt medgivande till
undersokningen. Om vérdnadshavaren sjdlv eller nagon annan nérstaende ér
misstdnkt for 6vergrepp av den underarige finns, enligt SOSFS 1997:5, inte
nagra forfattningsregler som exakt anger vad man skall géra. Omstédndighe-
terna kan i ett sddant fall vara sddana att en anmalan till socialtjdnsten enligt
14:1 SoL skall goras. Dock kan, 1 enlighet med lag (1999:997) om sirskild
foretrddare for barn, en foretradare forordnas for att i stillet for barnets
vardnadshavare, ta tillvara barnets ritt under en forundersokning och 1 efter-
foljande rattegdng. Omhéndertagande enligt LVU, enbart for att tillgodose
annan myndighets 6nskemal om ldkarundersokning, ar inte mojlig.

Det dr salunda inte lika sikert som vid ett dodsfall att RMV undersoker
skadat barn. Det ar inte heller helt sdkert, &ven om det dr sannolikt, att bar-
net over huvud taget blir foremél for ndgon ldkarundersdkning. Man kan
heller inte sdga att det generellt dr sa att ett skadefall alltid kommer till polis,
aklagares eller socialtjdnstens kdinnedom.

For att sdlunda en skadeutredning skall kunna initieras menar Socialsty-
relsen att flera myndigheter, och enskilda yrkesutdvare inom hélso- och
sjukvéarden, socialtjinsten, i lag bor aldggas en anmilningsskyldighet.™
Finns ett réttsintyg och detta utvisar att barnet lidit sddan allvarlig fysisk
eller psykisk skada varom hér ar frdga bor detta kunna tjdna som underlag
for en anmilan. Finns det ett annat intyg fran lékare, eller journalhandlingar
efter en unders6kning av ldkare eller tandldkare, 1 den offentliga eller en-
skilda varden, som utvisar samma sak bor ocksé detta kunna tjdna som un-
derlag for en anmélan. Men intyg fran ldkare/tandldkare dr inte en nodvén-
dig forutsittning for en anmélan. Om barnet inte undersokts inom hélso- och
sjukvérden men t ex socialtjansten anser att barnet lidit sadan allvarlig skada
varom hir dr fraga, skall anmailan till huvudmannen @nda goras. Det fér se-
dan ankomma pa myndigheter och experter i utredningsgruppen att bedéma
om skadan &r av sadan allvarlig karaktir att det bor foranleda en utredning.

Som framgétt tidigare &r det ett stort antal barn som vérdas pa sjukhus till
foljd av overgrepp av annan person och till foljd av héndelser med oklar
avsikt.”” Hur manga av dessa barn som lidit sidan allvarlig skada att det
skall foretas en skadeutredning gar inte att fa fram av tillgénglig statistik.
Utifran vad som framgatt ovan om antalet levandeundersokningar till f6ljd

> Med hilso- och sjukvard avses dven sidan verksamhet som omfattas av tandvérdslagen
(1985:125).
°7 Ar 2002 rérde det sig om sammanlagt 387 barn.

32



av barnmisshandel som gjordes av RMV ar 2002 (33 stycken) kan man
mojligen utgé fran att det 4r minst det antalet drenden som bor blir foremal
for en skadeutredning. Dartill kommer de psykiskt skadade barnen dar det
over huvud taget inte gér att uppskatta antalet fall.

Socialstyrelsen menar sammanfattningsvis, att det i lag bor stadgas en
anmilningsskyldighet for dem som sannolikt kommer i kontakt med ett all-
varligt skadat barn. Sdlunda bor polis, aklagare, socialtjanst, den offentliga
och enskilda hélso- och sjukvarden samt RMV 4ldggas en anmélningsskyl-
dighet, liksom enskilda yrkesutdvare inom socialtjénsten.

Med hénsyn till svérigheten att uppskatta antalet skadefall och som nér-
mare kommer att framga i det foljande (avsnitt 8.5), far det ankomma pa
experter och andra medverkande i en utredning att avgora vilka, av inkomna
anmaélningar, som skall tas upp till en utredning.

8.2.3 Initiativarenden

Med hinsyn till att det mdjligen kan intrdffa att samtliga hédr avsedda dods-
och skadefall inte anmdls till huvudmannen, anser Socialstyrelsen att moj-
ligheten for utredningsgruppen att pa eget initiativ, t ex efter ett tidningsre-
portage eller efter en anmaélan fran en enskild person, inleda en utredning
bor finnas, 1 likhet med vad som géller 1 6vrig tillsynsverksamhet.

8.3 Utredningens sammansattning och kompetens

Kommittén mot barnmisshandel framholl, att dodsfallsutredningarna forut-
stter mycket goda kunskaper vad géller vetenskap och beprovad erfarenhet
inom en rad olika omraden. Utredningarna maste genomforas pa ett mycket
professionellt sétt av oberoende och for uppgiften vél kvalificerade perso-
ner, menade man. Kommittén foreslog att Socialstyrelsen skulle utse en sér-
skild expertgrupp for utredningarna. Genom forslaget att lagga ansvaret pa
en expertgrupp understroks vikten av objektivitet, neutralitet och hég kvali-
tet i utredningsarbetet.”®

Expertgruppen forslogs av kommittén fa en kdrna bestaende av foretrada-
re for verksamheter och professioner, t ex Socialstyrelsen, lénsstyrelser,
rattsmedicin, polis, socialtjinstens individ- och familjeomsorg, forskola,
skola, barnldkare, barnpsykiater, barnpsykolog, BVC-skoterska och jurist.
Beroende pa drendets art kan gruppen behdva tillforas kunskap dven fran
andra omraden, exempelvis frdn missbruksvarden, vuxenpsykiatrin, krimi-
nalvarden och fran verksamheter med ansvar for flykting- och integrations-
fragor.”

I andra ldnder dar dodsfalls- och/eller skadeutredningar gors dr utred-
ningsorganet sammansatt pd ungefdr samma sitt som foreslagits av kom-
mittén. I t ex Iowa bestar lokala utredningsteam av olika professioner och
medicinska specialiteter med bl a representanter for pediatrik, juridik, soci-
alt arbete, psykiatri, missbruk och akutsjukvard. Statliga myndigheter deltar
ocksa 1 utredningarna sdsom socialtjdnst, aklagare, utbildningsvisendet och

30U 2001:72 s 354 ff.
9 Jfr SOU 2001:72 s 354 ff.
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polis. Dessa representanter viljs av myndighetens direktér med beaktande
av representantens skicklighet rérande barns beteende, skador och déd och
deras engagemang 1 att delta i teamet. The lowa Department of Public
Health tillhandahéller samordning och administrativ hjilp till teamet.®

I England har Hélsodepartementet, Inrikes- och Utbildningsdepartementet
1999°!" gemensamt givit ut ett dokument "Working Together to Safeguard
Children” som anger hur myndigheter och professioner skall arbeta tillsam-
mans for att frimja barnens vilfird och skydda dem frdn misshandel och
forsummelse.®> Dokumentet 4r adresserat till dem som arbetar inom hélso-
och sjukvarden, utbildningsvdsendet, polisen, socialtjansten, dvervakning
och andra som kommer i kontakt med barn och familjer liksom for dem som
arbetar inom den frivilliga sektorn. Lokala myndigheter skall, enligt para-
graf 4.1 1 dokumentet, 1 utdvandet av deras sociala servicefunktioner, for-
sdkra att det finns en ”Area Child Protection Committee” (ACPC) som tick-
er deras omrdde. ACPC skall sammanfora representanter fran varje huvud-
ansvarig myndighet och professioner, ansvariga for att hjdlpa och skydda
barn. Det dr ett interagerande forum for konsensus i1 frdgor om hur olika
funktioner och professionella grupper kan samverka for att skydda barnen 1
omradet och for att forsdkra att vidtagna atgérder fungerar effektiv till
fromma for barnen. ACPC ir ansvariga for en rad uppgifter, t ex att granska
och utvirdera hur vél lokala instanser arbetar tillsammans for att skydda
barn inom ramen for dokumentet (paragraf 4.2). ACPC é&r ocksd ansvariga
for att vidta “case reviews” ndr ett barn dott eller — under sirskilda omstan-
digheter — har blivit allvarlig skadad och misshandel eller forsummelse &r
misstdnkt eller bekriaftad. Varje lokal myndighet med socialt serviceansvar
har ansvaret for etableringen av effektivt arbetande ACPCs, dven om alla
huvuddeltagare dr ansvariga for att bidra fullt ut och effektivt 1 arbetet.
ACPCs skall ha medlemmar fran varje myndighet som &r ansvarig for att
arbeta tillsammans for att skydda barn. Medlemskapet bestims lokalt, men
skall som minimum inkludera representanter fran lokala myndigheter inom
social service och utbildning, hélso- och sjukvard, polis, skyddstillsyn samt
ytterligare nagra myndigheter om de ar aktiva i omrddet eller om det anses
lampligt. ACPC skall emellertid vidta dtgarder for att involvera dven andra i
arbetet, om det behdvs. Det kan t ex handla om réttsmedicinsk kompetens,
vuxenpsykiatri, barn- och ungdomspsykiatri, tandvérd, utbildningsinstanser
etablerade utanfor det lokala myndighetsomradet, fritidsverksamhet och fran
rattsvisendet (paragraf 4:10-12).

I Canada fanns 1999 8 child death review teams, vart och ett med sina
egna karakteristika och system, utformade for att pa bésta sétt sorja for regi-
onala och lokala forhéllanden savitt géller barn. Det dldsta teamet har fun-
nits sedan 1992.% Varje provins eller territorium har utvecklat egna proce-
durer for att undersoka barns dodsfall. Proceduren dr baserad pé provinsiell
eller territoriell lag samt Canadas strafflagstiftning. Kriterierna for nér en
utredning skall goras varierar salunda och det finns ingen nationell likhet.®*

% Report to the Governor and General assembly, december 2002.

%! Ersatte 1991 &rs dokument "Working Together Under the Children Act 1989”.
%21 den fortsatta framstillningen benimnt “Dokumentet”.

%3 Child Death Reviews and Child Mortality Data Collection in Canada, s 4 och 28.
“ Aasid19f.
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De flesta teamen har dock en multidisciplindr sammanséttning och en “case
review — funktion.®

Genom lagstiftning har staten Washington, sedan 1998, 30 multidiscipli-
néra teams som flitigt utrett omsténdigheter rérande barns dod i respektive
jurisdiktion.’® Deltagande fran ménga personer och grupper anses nodvén-
digt for att identifiera bidragande faktorer och for att genomfora preventiva
atgirder. Child death review (CDR) ér ett nationellt erkédnt verktyg for in-
samling av information och agerande till f6ljd av detta, for att forebygga
barns dod.®” Ansvariga departement har gemensamt finansierat och imple-
menterat CDR-system for staten, inkluderande uppbyggnaden av kommun-
baserade teams och ett statligt system — The Washington State Child Death
Review Committee - for support, utbildning och analys av data genererade
frdn utredningarna. Kommittén leds av ansvariga departement och innefattar
dven representanter for statliga myndigheter och organisationer involverade
1 barns hélsa och sdkerhet. De lokala utredningsteamen ar multidisciplinart
sammansatta med representanter fran lokala myndigheter involverade i
barns hilsa och sikerhet.”®

Socialstyrelsen anser, att det hos huvudmannen maste finnas en etablerad
organisatorisk enhet som handhar dddsfalls- och skadeutredningarna. En-
heten kan besta av en fast ’stab” som har i uppgift att ta emot anmélningar
och administrera den dérefter féljande verksamheten. Staben bor atminstone
bestd av en sekreterare och en kvalificerad utredare. Dédrjimte maste staben,
hos huvudmannen, ha tillgang till juridisk och social kompetens liksom sér-
skild medicinsk kompetens, d v s med sérskild inriktning pa barnmedicin
och barnpsykiatri. Enheten bor tills vidare ha en central placering.

Forutom huvudmannen och dartill knuten stab med sérskild kompetens
skall ocksa andra myndigheter och professioner, vars verksamhet kan beréra
barn, medverka i utredningen, antingen myndigheten haft kontakt med bar-
net 1 det enskilda fallet eller inte.

Socialstyrelsen anser att atminstone foljande myndigheter skall ingé i ut-
redningsgruppen:

e Rikspolisstyrelsen
Rikséklagaren
Liansstyrelsen
Svenska kommun- och landstingsforbundet
Réttsmedicinalverket
Skolverket
Myndigheten for skolutveckling
Brottsoffermyndigheten
Socialstyrelsen (huvudman)

Darutover bor sdrskild kompetens, sévél offentliganstdllda som enskilda
yrkesutdvare, kunna knytas till utredningsgruppen beroende pa omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Det kan t ex handla om forskollédrare, pedagoger

65 .
A.asid 43.

%6 Washington State Child Death Review Progress Report 1998-2000, May 2001, sid 4.

" Aasid 11.

® Aasid11.
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eller andra specialister inom t ex rattsmedicin, barnpsykologi eller akutsjuk-
vard, liksom specialister inom andra omraden i samhéllet och sérskild kom-
petens frdn universitet och hogskolor. Det far dock fOrutséttas att varje
myndighet, som Socialstyrelsen menar skall ha skyldighet att medverka i
utredningsgruppen, utser representanter som ar sirskilt limpade att arbeta
med en dddsfalls- eller skadeutredning. Myndighetsrepresentanterna bor
ocksa ha sddana befogenheter att de kan besluta, eller 1 vart fall ha mojlighet
att forankra 1 ’sin” myndighet, sddant som bor observeras och pétalas i ut-
redningen och vad som eventuellt bor fordndras hos den egna myndigheten
utifran vad en fullgjord utredning visar.

Det kan diskuteras om enheten vid genomgingen av varje enskilt fall
skall bestd av samtliga ovan nimnda myndigheter. A ena sidan skulle enhe-
ten 1 sin kdrna kunna besta av juridisk, medicinsk, psykiatrisk och social
kompetens med befogenhet att avgora vilka anmilda drenden som skall ut-
redas. A andra sidan bor samtliga myndigheter och andra involverade i ut-
redningen ha mojlighet att anlégga synpunkter pa vilka fall som skall utre-
das.®” T vart fall menar Socialstyrelsen, att ett deltagande i sjilva utredning-
en frdn manga myndigheter dr vérdefullt for att identifiera bidragande fakto-
rer och for att genomfora preventiva atgirder. Socialstyrelsen kan ocksé se
en vinst 1 att medverkande myndigheter som regel & myndigheter med till-
synsansvar dver respektive verksamhet vilket kan bidra till att vunna erfa-
renheter implementeras i verksamheterna. Arbetet 1 dodsfalls- och skadeut-
redningarna maste ses som en extraordindr tillsynsfunktion och da ar myck-
et redan vunnit om tillsynsmyndigheterna medverkar i utredningen. En
medverkan fran samtliga myndigheter skulle ocksa kunna ses som en ga-
ranti for upprétthallande av objektivitet, neutralitet och hog kvalitet 1 utred-
ningsarbetet.

Savitt giller ldnsstyrelsens medverkan anser Socialstyrelsen att, med hin-
syn till dess operativa tillsynsansvar over socialtjansten, det bor vara léns-
styrelsen i det lén i vilket barnet var bosatt vid dodsfallet eller skadehdndel-
sen som, som huvudregel, skall medverka i utredningen. Det kan dock bli
aktuellt att fler 4n en lénsstyrelse bor medverka beroende pa forhéllandena 1
det enskilda fallet. Skulle barnet inte ha varit bosatt vid tiden for hindelsen
bor det vara lansstyrelsen i det 14n dér barnet vistades da dodsfallet/skadan
intraffade som skall medverka.”

Betrdffande deltagande myndigheter i utredningsgruppen, sé bor de ha en
lagstadgad skyldighet att medverka. Aven om myndigheter redan med gil-
lande lagstiftning (6 § FL och 15 kap. 5 § SekrL) har skyldighet att bista
varandra menar Socialstyrelsen att det inte ar tillrdckligt. Erfarenheter frén
bl a Georgia visar, att pd grund av att det finns 159 lokala kommittéer har
det forekommit speciella problem som man tvingats atgidrda for att syftet
skulle kunna uppnds. Den Overgripande “panelen” har t ex haft problem
med att fa ordentliga rapporter fran linskommittéerna. Vidare fanns ingen
ordentlig struktur for att sikra att kommittéemdten regelbundet kom till
stdnd, att rapporterna blev ordentligt beredda och att medlemmarna deltog 1
motena kontinuerligt. Vissa kommittéeledamoter nekade ocksa att fullgora

% Se avsnitt 8.5.
70 Se om vistelsekommuns yttersta ansvar i SoL 2:2.
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alagda uppgifter varfor panelen foreslagit viss lagstiftning for att komma
tillrtta med detta.”’

8.4 Tidpunkt for inledande av utredning

En dodsfalls- eller skadeutredning skall inledas nér polis eller aklagare be-
slutat att ldgga ned en utredning eller forundersdkning. Vicks atal skall ut-
redningen inte inledas forrin det finns en lagakraftvunnen dom. Aterupptas
en nedlagd polisutredning/forundersdkning alaggs ansvarig 1 en dodsfalls-
eller skadeutredning att samrdda med berérda myndigheter i alla frdgor av
vikt sd att de rittsliga instansernas arbete inte trids for nér.

Dodsfalls- eller skadeutredningarna skall goras i syfte att urskilja monster,
savidl 1 familjen som 1 samhéllet, som kan antas ha varit av betydelse for
dodsfallet eller skadan. Av detta skall man sedan kunna ldra och forebygga
att liknande incidenter intrdffar 1 framtiden. Det kan liknas vid en haveri-
kommission.

Utmérkande for utredningarna &r att de kommer att goras 1 efterhand, se-
dan skadan eller dodsfallet redan har intrdffat. Som regel handlar det alltsa
inte om att de som arbetar med en dylik utredning kommer att kunna, eller
skall, paverka den fortsatta handliaggningen i1 det drende som utreds. Om
nagon myndighet, da en dodsfalls- eller skadeutredning inleds, fortfarande
har ett pagdende drende rorande barnet, eller barnets familj, skall eventuella
papekanden rorande den fortsatta handlaggningen komma fran géingse kon-
trollinstanser, t ex respektive tillsynsmyndighet eller JO, inte fran en dods-
falls- eller skadeutredning. Det far forutsdttas, att om det finns flera barn i
det avlidna eller skadade barnets omgivning som behover skydd, utreds
detta av socialtjansten pd vedertaget sétt.

Fragan dr d& ndrmast vid vilken tidpunkt efter anmélan om det intrdffade
dods- eller skadefallet som en utredning skall inledas. Jamfors med JO, f6-
religger formellt sett inga hinder for JO att inleda en utredning trots att det
pagar en forundersokning eller en domstolsprocess. I praktiken utreder dock
JO néstan aldrig ett pagédende drende sévida det inte giller frdgor om lang-
sam handldggning eller enstaka procedurfragor.

Socialstyrelsen menar, att det &r klart att en dodsfalls- eller skadeutred-
ning inte far stora den réttsliga processen. Inte forrdn polis eller dklagare
beslutat att ldgga ned en utredning eller forundersokning bor en haveriut-
redning starta. Nér det géller barn skall, enligt Férundersékningskungdrel-
sen (1947:948 — FUK) 2 a §, som huvudregel férundersékningen vara av-
slutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom 3 ménader
efter den tidpunkt det finns ndgon som ar skdligen missténkt for brottet.

En annan fraga ar vad som skall gélla om dtal vicks. Skall domstolspro-
cessen avvaktas innan en haveriutredning kan inledas? Skall det krévas en
lagakraftvunnen dom? Det ér tankbart att mal av forevarande slag overkla-
gas och att det déarfor kan ta ldng tid innan domen vinner laga kraft. Samti-
digt dr det viktigt att en dodsfalls- eller skadeutredning inleds relativt snabbt

! Uppgifterna rérande 1998 r himtade via Internet,
http://www.childwelfare.net/CFR/1998Report.
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efter en hindelse d& vésentliga kunskaper kan falla 1 glomska om det for-
flyter alltfor 14ng tid.

En mojlig 16sning ar darvid, att inte avvakta med utredningen tills att det
foreligger en lagakraftvunnen dom och att aldgga medverkande i dodsfalls-
eller skadeutredningen att samrada med polis, dklagare och domstolar innan
utredningen startas sé att inga atgdrder vidtas som kan inverka menligt pad
rattsprocessen. Eftersom det emellertid far anses vara av stor betydelse att
rittsprocessen far pagéd ostort och med hénsyn till att majoriteten av polis-
anmaélda fall, enligt uppgift fran &klagare, inte leder till atal anser Socialsty-
relsen att man bor vdnta med en dodsfalls- eller skadeutredning tills det f6-
religger en lagakraftvunnen dom.

Ytterligare en fraga dr om det skall krivas en fdllande dom for att en ut-
redning skall kunna inledas? Som tidigare sagts synes ju Kommittén mot
barnmisshandel ha utgéatt ifrdn att en fdllande dom skall foreligga d& man
anforde, att om det finns sdrskilda skdl, skall dven dodsfall som inte lett till
fallande dom” kunna bli foremél for en dodsfallsutredning. Som exempel
niamndes fall diar “barn dodar barn, utvidgade sjdlvmord eller diar det ar
klarlagt att barnet har dott av yttre vald men det gér inte att bevisa vem som
ar skyldig.””

Socialstyrelsen menar dock att en fillande dom inte &r en nodvéindig for-
utséttning for att en utredning skall goras. Har ett barn avlidit eller lidit sa-
dan skada varom hir ar fraga har samhillets skyddsnédt i ndgon mening
brustit och det ligger 1 bade barnets, andra barns och samhillets intresse att
bristerna identifieras. I tilligg kan anforas, att om ett barn misshandlats
kravs inte en fillande dom for att ett ingripande med stod av LVU skall
kunna ske.

Socialstyrelsens slutsats dr salunda, att en dodsfalls- eller skadeutredning
skall inledas nér polis eller dklagare beslutat att 1igga ned en utredning eller
forundersdkning eller nir det finns en lagakraftvunnen dom. Aterupptas en
polisutredning eller férundersdkning aldggs ansvarig i en dddsfalls- eller
skadeutredning att samrada med berdérda myndigheter i alla fragor av vikt sa
att de réttsliga instansernas arbete inte trdds for nér.

8.5 Arbetet i dodsfalls- och skadeutredningarna

Huvudmannen skall genast underréttas om ett dodsfall eller en skada. Det
ankommer sedan pé enheten for dodsfalls- och skadeutredningar att under-
sOka vilka myndigheter som varit involverade i barnet och barnets familj,
infordra handlingar som underlag for utredningen samt att bevaka sa att en
utredning inte stor padgaende forundersokning och rittsprocess genom att
samverka med polis, aklagare och domstolar. Utredningen bor bedrivas
skyndsamt.

Kommittén mot barnmisshandel foreslog att Socialstyrelsens uppgifter
skulle bli att inhdmta information om drendet genom att ta reda pa vem som
har kunskap om familjen och var familjen varit aktuella. Vidare skulle in

230U 2001:72 s 352 f.
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hamtas skriftliga redovisningar fran aktuella verksamheter - eventuellt kom-
pletterad med skriftlig eller muntlig information. Berdrda handléggare
och/eller deras niarmsta chefer skulle kallas till ett mote (6verldggning) vars
huvudsyfte skulle vara att komma fram till konsensus vad géller fallbeskriv-
ningen, slutsatser och eventuella rekommendationer till fordndringar 1 lag-
stiftning, rutiner och arbetssitt.”

Om man utgar fran att en sdrskild enhet pa Socialstyrelsen skall handha
utredningarna bor som ovan ndmnts, denna enhet ha tillging till en kvalifi-
cerad utredare och en sekreterare vars uppgifter kan vara att samla in infor-
mation i drendet fran t ex modra- och barnhilsovard, forskola, skola, social-
tjénst, barn- och ungdomspsykiatri, vardcentral, sjukhusens olika barnmott-
agningar/kliniker, rittsmedicin och polis.”* Enheten méste ocksa ha befo-
genhet att ta in uppgifter rorande barnets familjemedlemmar, t ex fran
vuxenpsykiatrin eller missbrukarvarden eller frdn hidlso- och sjukvarden
eller socialtjansten 1 6vrigt. Efter det att material insamlats, gors pa enheten
en forsta genomgang av hindelsen av ”staben” och till enheten knutna ex-
perter. Dessa bedomer huruvida kompletterande material skall infordras, om
sarskild expertis maste inkallas osv. ”Staben” bor ha mandat att gora urvalet
av vilka anmilda héndelser som skall utredas. Dock bor samtliga anmilda
fall redovisas for utredningsgruppen i sin helhet; eventuellt en arbetsuppgift
for den kvalificerade utredaren. Detta for att garantera insyn och for att fall
som, av den sndvare kretsen inte ansetts uppfylla kriterierna for en utred-
ning, skall kunna diskuteras av samtliga ledaméter. Sedan urvalet dr bestamt
bor enheten tillsammans med Ovriga myndighetsrepresentanter och andra
professioner gé igenom och analysera de anmilda héndelser som skall utre-
das. Utredningsgruppen bor, beroende pé inflédet av antalet fall i vart fall
inledningsvis, sammantrdda dtminstone en (1) gang per ménad.

Som tidigare sagts kommer dodsfalls- och skadeutredningarna att d4ga rum
1 efterhand. Det finns inte ur det enskilda barnets synvinkel nagon anledning
att utredningen skall paborjas direkt efter uppdagad misshandel/dod. Det fér
forutsittas, att berorda myndigheter omedelbart vidtar nddvéndiga atgérder
for att skydda andra barn i det doda eller skadade barnets ndrhet, antingen
det skett 1 familjen, pa institution eller ndgon annanstans. Som tidigare ock-
sa framhéllits bor en utredning inte inledas sa att den stor polis- och akla-
gararbetet.

A andra sidan #r det viktigt att sddana slutsatser som kan dras frin en en-
skild héndelse sd snart som mojligt upptdcks sa att vunna erfarenheter
snabbt tas tillvara. I England skall en ”paneldiskussion” dga rum inom en
manad frén det att ACPC fatt impuls om héndelsen. Inom vilken tid héndel-
sen skall anmélas till ACPC framgar dock inte. Utredningen skall emellertid
vara avslutad inom ytterligare fyra ménader savida inte nagot annat bestdms.
I de fall en rittslig process ér inledd ankommer det p4 dem som samordnar
utred1715ingen att diskutera med dessa myndigheter hur utredningen skall fort-
satta.

'SOU 2001:72 s 354 ff.
™ Jfr SOU 2001:72 s 354 ff.
7 Paragraf 8.13-15 Working Together to Safeguard Children.
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Socialstyrelsen anser, att huvudmannen genast bor underrittas om ett dods-
fall eller en skada. Det ankommer sedan pa enheten for dodsfalls- och ska-
deutredningar att undersdka vilka myndigheter som varit involverade 1 bar-
net och barnets familj, infordra handlingar som underlag for utredningen
samt att bevaka sa att en utredning inte stor pagdende forundersékning och
rittsprocess genom att samverka med polis, dklagare och domstolar. Utred-
ningen bor bedrivas skyndsamt.

Utredningen skall ge svar pa vad som hinde, varfor det hande och vad som
kan goras for att en liknande héndelse inte skall intrdffa igen. Nedanstdende
exempel kan tjdna som végledning for vilka uppgifter som bor inhdmtas:
e Information om barnet
0 Identifikationsdata (&lder, kon, etnisk bakgrund)
0 Medicinsk/psykiatrisk anamnes (patientjournaler)
0 Tidigare incidenter av misshandel/férsummelse
0 Ungdomsvard
e Information om vardnadshavare
0 Fysisk/psykisk hélsa
0 Missbruk
0 Kriminalitet
e Information om forovare
0 Psykisk hélsa
0 Missbruk
0 Kriminalitet
e Information om familjen

0 Inkomst
0 Arbete/arbetsloshet
0 Syskon

0 Valdsincidenter i familjen
e Information om dodsfallet/skadan

o satt”
0 orsak
0 plats

e Information om olika myndigheters atgéarder.

Aven om dddsfalls- och skadeutredningarna bestdr av representanter fran
olika tillsynsmyndigheter, dr inte tanken att varje myndighet skall granska
”sin” myndighets hantering av drendet. Alla medlemmar i utredningen skall
granska drendet i sin helhet och ldmna synpunkter, &ven om det berér en
annan myndighet. Hari ligger den extraordinira tillsynsfunktionen. Ett sa-
dant forfaringssitt kan ocksé antas bidra till att myndigheter far 6kad forst-
else for varandras verksamheter och till en 6kad samverkan 1 savél barnafra-
gor som andra fragor.

Som inledningsvis framgétt, far uppgifter som framkommer 1 en dods-
falls- eller skadeutredning inte anvéndas i ndgot annat sammanhang. Utred-
ningen skall inte ersétta i samhillet redan etablerade kontroll- och tillsyns
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funktioner.”® En viktig friga dr emellertid vad som hinder om man i utred-
ningen finner en annan trolig gérningsman, eller om man finner bevis som
tidigare inte forebringats och en tidigare misstankt garningsman darfor friats
fran ansvar. Skall det 6ver huvud taget beaktas i en utredning och skall hu-
vudmannen ha en plikt att anméla detta till polis och aklagare for fornyad
utredning.

Socialstyrelsen menar, att det 1 princip infe dr utredningens uppgift att i en
utredning soka finna garningsman eller bevis. En dddsfalls- och skadeutred-
ning skall fokusera systemfel och identifiera bidragande faktorer till ska-
dan/dodsfallet for att kunna generalisera och rekommendera atgarder for att
forhindra liknande hédndelser. Men om nya omstdndigheter framkommer
som skulle kunna leda till att en gdrningsman identifieras bor Socialstyrel-
sen ha mojlighet att framfora detta till polis och aklagare (jfr SekrL 14:2).”
Det far anses stotande om ett allvarligt brott mot ett barn inte skulle kunna
klaras upp pa grund av formella hinder. Men det bor understrykas, att det
inte dr dodsfalls- eller skadeutredningens huvudsakliga fokus att leta bevis
eller garningsman. Av den anledningen bor det inte vara en skyldighet att
gora anmélan. Det bor ocksd understrykas, att detta dr det enda undantaget
ndr det giller att anvinda uppgifter som framkommit 1 utredningen till nagot
annat én sjilva dodsfalls- eller skadeutredningen.

8.6 Rapport

En rapport 6ver samtliga genomgéngna fall skall sammanstillas och distri-
bueras till savdl myndigheter som regeringen och andra ansvariga departe-
ment en ging per ar. Rapporten skall ockséd goras tillgdnglig via Internet sd
att alla verksamheter kan ldra av hiandelsen. Att ménga i utredningen med-
verkande myndigheter &r tillsynsmyndigheter forvéntas bidra till att vunna
erfarenheter snabbare implementeras i praktiken.

Efter genomford utredning skall vunna erfarenheter aterforas till myndig-
heter och andra vars verksamhet i ndgon mening beror barn for att forhindra
att liknande héndelser intridffar igen. Det kan ddrvid diskuteras om varje
genomganget enskilt fall skall medfora att en aterkoppling till inblandade
myndigheter eller om det ar tillrickligt med en, med jdmna mellanrum utgi-
ven, gemensam rapport.

Om varje enskilt drende skall foranleda en redovisning av fakta och re-
kommendationer for framtiden kan det vara svart att bevara barnets och fa-
miljens identitet och omstindigheter kring familjen. Aven om ett “beslut” i
det enskilda fallet &r avidentifierat kan det vara tdmligen litt att identifiera
enskilda med hénsyn till att dodsfall och skadefall av forevarande slag ofta
ger stort eko 1 massmedia

7® Se avsnitt 4.

77 Jfr Staten Washington dir allt arbete i utredningsteamen ér konfidentiellt och det far inte
presenteras som bevis i rittegdng. Washington State Child Death Review Progress Report
1998-2000, May 2001, sid 13.
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Socialstyrelsen forordar dirfor, att en rapport over samtliga genomgangna
fall sammanstillas och distribueras till savdl myndigheter som regeringen
och andra ansvariga departement en gang per ar. Rapporten skall ocksa go-
ras tillgdnglig via Internet sé att alla verksamheter kan ldra av hindelsen. De
fakta som redovisas i rapporten maste vara avidentifierade sa att inte enskil-
da barn och familjers personliga férhallanden rdjs. Inte heller skall enskilda
handldggare kunna identifieras i rapporten.

Rapporten bor innehélla en introduktion som summerar omsténdigheterna
som lett till utredningen samt vilka som deltagit. Vidare bor sadana fakta
redovisas att barnets/familjens identitet inte rojs, en analys av fakta samt
konklusion och rekommendationer till myndigheter, lagstiftaren m fl.

Rapporten far ses som en rekommendation fran utredningen. Sedan dr det
upp till respektive tillsynsmyndighet att pa sedvanligt sétt inforliva rekom-
mendationerna i den operativa verksamheten. Med hénsyn till att medver-
kande myndigheter &r tillsynsmyndigheter och forutsitts utse representanter
som har befogenheter att fora myndighetens talan bor detta underlétta im-
plementeringen av sadant som bor forbéttras eller fordndras 1 arbetet med
barn. Vunna erfarenheter kan ocksa ge incitament till forédndrad lagstiftning
vilket ocksa bor redovisas 1 rapporten, men ocksa sarskilt till regeringen.
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9. Sarskilt om sekretess

Socialstyrelsen forordar att det i dddsfalls- och skadeutredningarna skall
gilla absolut sekretess. I forevarande sammanhang kan insynsintresset inte
anses dvervaga integritetsintresset. Absolut sekretess kan inte anses inkrikta
pa offentlighetsintresset eftersom det stir var och en fritt att hos varje myn-
dighet for sig, dar uppgifterna normalt sett forekommer, i sedvanlig ordning
begira att fa ta del av samma uppgifter som, i ett alldeles sérskilt syfte,
samlats 1 en dodsfalls- eller skadeutredning.

For de flesta myndigheter, som pa ett eller annat sétt kommer att involveras
1 skade- eller dodsfallsutredningar, géller i deras verksamhet nadgon form av
sekretess. | vissa fall dr sekretessen absolut och 1 andra fall dr sekretessen
svagare.

Enligt SekrLL 14:1 hindrar inte sekretess att uppgift ldmnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag. Socialstyrelsen forordar att
ett system med dddsfalls- och skadeutredningar anges i en sérskild lag 1 vil-
ken vissa myndigheter aliggs en anmilningsskyldighet och andra myndig-
heter och enskilda yrkesutdvare savél anmilningsskyldighet som uppgifts-
skyldighet. Genom anmélnings- och uppgiftsskyldigheten undanréjs hinder
for uppgiftsldmnande till huvudmannen.

En viktig fraga ar emellertid vilken sekretess som skall gélla for arbetet 1
dodsfalls- och skadeutredningarna. Eftersom en méngd kénsliga uppgifter
frén olika omraden i1 samhéllet kommer att samlas in och sammanstéllas hos
huvudmannen &r det av yttersta vikt att finna en balans mellan enskildas
integritetsintressen och den grundlagsstadgade offentlighetsprincipen.

Som ovan ndmnts géller hos de flesta myndigheter sekretess till skydd bl
a for enskilds personliga forhallanden, dock en sekretess med varierande
styrka. Utan att gora ansprak pa nigon fullstindig genomgang av sekretess-
regleringen f6r de myndigheter som kan komma att medverka i en dodsfalls-
eller skadeutredning visas 1 det foljande vilka variationer som kan fore-
komma. I det sammanhanget &r det ocksa viktigt att uppmérksamma vilken
betydelse den i TF 1:1 tredje stycket reglerade meddelarfriheten har pa fra-
gan om sekretess 1 utredningarna.

Inom hdlso- och sjukvirden™ giller sekretess, for uppgift om enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider
men (SekrL 7:1 forsta stycket). Bestimmelsen dr salunda utrustad med ett
omvdnt skaderekvisit vilket innebér att sekretess dr huvudregel. Detsamma
géller for Rdttsmedicinalverket, enligt samma bestimmelse, och for social-
tjdnsten, enligt SekrL. 7:4 fOrsta stycket. Men i viss socialtjanstverksamhet

878 Harmed avses dven tandvérden. Se Regner, Eliason och Heuman, Sek-
retesslagen En kommentar, Supplement 12, s 7:2.
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rader absolut sekretess. Sdlunda sdgs 1 SekrL 7:4 andra stycket, att inom
kommunal familjerddgivning gdller sekretess tor uppgift som enskild har
lamnat 1 fortroende eller som har inhdmtats 1 samband med radgivningen.
Principen om meddelarfrihet ér for dessa myndigheter och enligt férevaran-
de sekretessbestimmelser starkt begrdnsad. Endast i fraga om uppgifter om
verkstilligheten av ett beslut om omhéandertagande eller ett beslut om vérd
utan samtycke rader meddelarfrihet (SekrL 16:1). For savél socialtjdnsten
som hélso- och sjukvarden géller vidare, enligt SekrL. 7:6, sekretess for an-
madlan eller annan utsaga av enskild om nédgons hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller ndgon honom nirstaende
utsdtts for véld eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. I denna be-
stimmelse finns ett rakt skaderekvisit, d v s hér ar offentlighet huvudregel
men det rader inte meddelarfrihet.

For bl a polismyndigheten och aklagarmyndigheten giller, enligt SekrL
9:17 p 1, sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden i1 utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmal,
om inte annat foljer av 18 §, och om det inte star klart att uppgiften kan ro-
jas utan att den enskilde eller nagon nirstdende till den enskilde lider skada
eller men. Det dr séledes en bestimmelse med ett omvdnt skaderekvisit men
hir rdder meddelarfrihet enligt SekrL 16:1.

For daklagarmyndigheten giller vidare, enligt SekrL 5:1 fOrsta stycket,
sekretess for uppgift som hénfor sig till forundersokning i brottmal om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften r6js. Bestimmelsen inne-
héller ett rakt skaderekvisit och reglerar skyddet for det allménnas brottsfo-
rebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Meddelarfrihet rdder, utom
betraffande uppgift om kvarhéllande av forsidndelse pé befordringsforetag,
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning eller hemlig kameradver-
vakning pé grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller dklagare.

Hos polismyndigheten giller, enligt SekrLL 7:19, sekretess for sadan upp-
gift om enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till polisens sociala
verksamhet, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstien-
de lider men om uppgiften r6js. Vidare giller, enligt SekrL 7:20, sekretess 1
drende om omhéndertagande enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vérd eller om vérd av missbrukare utan samtycke inom
socialtjidnsten, for anmélan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas
att fara uppkommer for att den enskilde eller ndgon honom nérstdende ut-
sétts for véld eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Badda bestimmel-
serna innebir, genom det raka skaderekvisitet, att offentlighet &r huvudregel
och meddelarfrihet rdder enligt SekrL 16:1.

Inom kriminalvarden géller, enligt SekrLL 7:21, sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Offentlighet &r
salunda huvudregel men meddelarfriheten dr begrénsad, enligt SekrL 16:1.
Den giller inte 1 fraga om uppgifter vars réjande kan medfora fara for att
den domde, ndgon honom nirstdende eller ndgon annan person utsitts for
vald eller annat allvarligt men.
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Sekretessen 1 skolan regleras i SekrL 7:9. Foremalet for sekretess ér 1 be-
stimmelsen en rad olika uppgifter rérande eleverna. Enligt forsta stycket
giller sdlunda sekretess bl a for uppgifter som hénfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men. Sekre-
tess ar alltsd, till foljd av det omvinda skaderekvisitet, huvudregel. Enligt
andra stycket giller sekretess, dels i skolans elevvirdande verksamhet i 6v-
rigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for uppgift som
hénfor sig till d&rende om tillrdttaforande av elev eller om skiljande av elev
fran vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften
rojs. Har ar sdlunda frdga om ett rakt skaderekvisit diar offentlighet ar hu-
vudregel. I tredje stycket samma bestimmelse finns ytterligare en variant pa
skaderekvisit. Sekretess géller, 1 annat fall &n som avses i forsta och andra
styckena, for uppgift om enskilds identitet, adress och andra liknande upp-
gifter om enskilds personliga forhéllanden, om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften
r0js. Detta kvalificerade raka skaderekvisit innebdr 1 princip en storre pre-
sumtion for offentlighet. Sekretess géller endast om det av sdrskild anled-
ning kan antas att nagon lider men. De sekretessregler rérande skolan, som
regleras i SekrL 7:9, innehaller ytterligare bestimmelser med omvéxlande
raka och omvinda skaderekvisit. Meddelarfriheten &r starkt begrdansad. En-
dast 1 frdga om sadana uppgifter som i och for sig ar sekretessbelagda och
som hanfor sig till skolans myndighetsutévning, d v s drenden om tillrattafo-
rande av en elev eller skiljande frén vidare studier, rdder meddelarfrihet
(SekrL 16:1).

Hos Statens skolverk giller, enligt SekrL 7:9, sekretess i verksamhet som
avser tillsyn 6ver utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende
skolor) for uppgift som hérrér fran skolans elevvardande verksamhet och
som géller enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstéen-
de lider men. Samma sekretess giller i ndimnda tillsynsverksamhet for upp-
gift som hinfor sig till en frdga om tillrattaforande av elev eller skiljande av
elev fran vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke giller dock inte
Statens skolverks beslut i ett drende.

Av den summariska redogorelsen ovan framgar att det rader olika sekre-
tessbestimmelser for olika myndigheter och olika uppgifter beroende pa vad
som ar foremaélet for sekretessen och vad som skall skyddas genom sekre-
tessbestimmelsen. Beskrivningen har ocksa visat att principen om medde-
larfrihet gar fore sekretessen 1 en del fall men inte i andra.

I en dodsfalls- och skadeutredning kommer uppgifter rorande det skadade
eller avlidna barnet och dess familj, kanske dven andra personer i barnets
nérhet, att samlas hos huvudmannen. Utredningen kommer med stor sanno-
likhet dven att innehélla uppgifter om eventuell gédrningsman, som ocksa
kan vara ett barn, dennes familj, vittnen eller andra som pé ett eller annat
sétt forekommit 1 myndigheternas verksamhet rérande barnet. I utredningen
kan komma att ges en fullstindig bild av hos barn, fordldrar, garningsman m
fl forekommande ytterst integritetskidnsliga uppgifter sdsom sjukdomar,
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eventuella sociala svérigheter och eventuell kriminalitet. Med hansyn hértill
menar Socialstyrelsen, att integritetsskyddet maste, i dodsfalls- och skadeut-
redningarna, ha foretrade framfor intresset av 6ppenhet och insyn. Fragan ér
dé hur sekretessfragan skall 19sas.

Jamfors med JO regleras sekretessen 1 SekrL 11:4. Nar JO 1 sin tillsyns-
verksamhet frdn myndighet erhiller uppgift som &r sekretessbelagd dair,
géller sekretessen ocksa hos JO. Huvudregeln &r alltsa att sekretessen 1 sa-
dan verksamhet 6verfors till JO. Dock foreskrivs en viktig begransning. Om
en uppgift forekommer 1 en handling som har uppréttats med anledning av
tillsynsverksamheten, t ex en anmélan, ett yttrande eller ett av JO upprittat
inspektionsprotokoll, giller sekretess endast 1 den mén det kan antas att all-
mint eller enskilt intresse lider avsevdrd skada eller betydande men om
uppgiften rdjs (SekrL 11:4 2 stycket). Med hénsyn till det kvalificerade ska-
derekvisitet innebdr detta, att uppgifter som blir intagna i t ex ett remissvar 1
allménhet blir offentliga hos JO trots att det dr sekretessbelagda hos den
myndighet som avgett yttrandet. Aterges inte kiinsliga uppgifter i remissva-
ret utan handlingarna i stillet inges till JO bibehaller de sin ursprungliga
sekretess enligt huvudregeln.”” Sekretess giller inte i nagot fall besiut av JO
varigenom ett drende avgors (SekrL 11:4 1 stycket), &ven om beslutet inne-
héller uppgifter som i och for sig ér sekretessbelagda.

En jamforelse kan ocksa goras med Brottsoffermyndigheten. Enligt SekrL
7:30 géller sekretess i1 drende om brottsskadeersdttning, for uppgift om na-
gons hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider betydande men
om uppgiften rojs. Bestimmelsen ar utrustad med ett kvalificerat rakt ska-
derekvisit (betydande men). Av andra stycket foljer emellertid, att om myn-
digheten, i1 drende om brottsskadeersittning, far en uppgift fran en annan
myndighet och uppgiften &r sekretessbelagd dér till skydd for enskilds in-
tresse, géller sekretessen ocksa hos Brottsoffermyndigheten. Forekommer
emellertid uppgiften i en sddan handling som har upprittats med anledning
av drendet giller sekretessen hos Brottsoffermyndigheten endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstidende till den enskilde lider betydan-
de men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i drende.

En mojlighet att komma tillrdtta med sekretessfragan skulle sadlunda kun-
na vara en ny bestimmelse 1 sekretesslagen déar SekrL 11:4 eller SekrL 7:30
fir tjdna som forebild. I sa fall skulle varje myndighets sekretess foras dver
till dodsfalls- eller skadeutredningen. Med en sadan 16sning uppkommer
emellertid ett annat problem, ndmligen meddelarfriheten som, utifran varje
sekretessbestimmelse, maste folja med in i utredningen. Detta kan alltsa i
praktiken innebdra att skyddsvarda uppgifter kan komma att offentliggoras.
Av skil som framgatt ovan anser Socialstyrelsen att det dr en olamplig ut-
vag.

I Socialstyrelsens tillsynsverksamhet over hdlso- och sjukvarden giller
sekretess for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstadende lider men (SekrL 7:1 1 och 2 stycket). Sek-
retess dr alltsd, genom det omvinda skaderekvisitet, huvudregel dven inom

7 Jfr Bolin, 2001 s 223.
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tillsynsverksamheten. Med sarskild tillsyn avses i forsta hand den tillsyn
som utdvas av Socialstyrelsen enligt LYHS.*™ P4 motsvarande sitt ar till-
synssekretessen over socialtjinsten reglerad i SekrL 7:4.

Socialstyrelsen har i den tidigare framstéllningen argumenterat for att ar-
betet 1 dodsfalls- och skadeutredningarna skulle kunna ses som en extraor-
dindr tillsynsfunktion. Darmed skulle ocksa tillsynssekretessen i forevarande
bestimmelser kunna appliceras pa den verksamheten och pa sé sitt skulle
ocksd meddelarfriheten fa vika i forhallande till sekretessen. Tillsynssekre-
tessen giller emellertid sérskild tillsyn 6ver allmén eller enskild hélso- och
sjukvard” och “sdrskild tillsyn 6ver socialndmnds verksamhet”. Eftersom
arbetet 1 en dodsfalls- eller skadeutredning inte enbart kommer att omfatta
en utredning rérande verksamheten i den allménna och enskilda hélso- och
sjukvéarden och socialtjansten och for att sekretessen med all onskvird tyd-
lighet skall bevaras, torde sélunda krivas att det 1 sekretesslagen tydliggors
att verksamheten 1 dodsfalls- och skadeutredningarna omfattas av tillsyns-
sekretessen eller att en sdrskild bestimmelse infors 1 lagen, eventuellt med
SekrL 7:1 2 stycket som forebild. Det skulle 1 sa fall innebéra att alla upp-
gifter kommer att omfattas av en sekretess med ett omvdint skaderekvisit och
att meddelarfrihet inte far rada.

Ett alternativt satt att 16sa sekretessfragan, vilket i sa fall ocksd kraver
andring eller tilligg i sekretesslagen, ar att lata i en dodsfalls- eller skadeut-
redning férekommande uppgifter omfattas av absolut sekretess och att med-
delarfriheten far sta tillbaka.

I valet mellan ovanstdende alternativ anser Socialstyrelsen, inte minst
med hinsyn till att det kan intrdffa att man i1 utredningen far in uppgifter
som omfattas av absolut sekretess, att den regel som innehdller den starkaste
sekretessen bor félla utslaget. Salunda forordas att det infors en sérskild re-
gel 1 sekretesslagen med absolut sekretess for uppgifter som forekommer 1
en dodsfalls- eller skadeutredning, samt att meddelarfrihet inte rader for
sadana uppgifter. I forevarande sammanhang kan insynsintresset inte anses
Overviga integritetsintresset. Absolut sekretess kan inte anses inkrdkta pa
offentlighetsintresset eftersom det star var och en fritt att hos varje myndig-
het for sig, dar uppgifterna normalt sett forekommer, 1 sedvanlig ordning
begira att fa ta del av samma uppgifter som, i ett alldeles sérskilt syfte,
samlats 1 en dodsfalls- eller skadeutredning.

Verksamheten med dodsfalls- och skadeutredningar maste ses som en
sjalvstandig verksamhetsgren hos huvudmannen (jfr SekrL 1:3).

%0 Regner, Eliason, Heuman, Sekretesslagen en kommentar. Supplement 12
s 7:14.
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10. Sarskild lag

Eftersom en dodsfalls- och skadeutredning kommer att involvera en rad oli-
ka myndigheter, och enskilda yrkesutdvare anser Socialstyrelsen att verk-
samheten bor regleras i en sdrskild lag. Da det ar angeldget att skapa ett
lattillgdngligt regelverk ar fordelen med att reglera verksamheten 1 en sér-
skild lag, att det lattare uppmérksammas én en regel som flyter in i redan
befintlig lagstiftning.

Dels bor det framga av lagstiftningen a#t dddsfalls- och skadeutredningar
skall goras och dels att vissa myndigheter, och enskilda yrkesutovare inom
hélso- och sjukvarden, socialtjinsten och skolan, aliggs en anmélnings- och
uppgiftsskyldighet till huvudmannen for utredningarna. En sddan, i lag stad-
gad, anmilnings- och uppgiftsskyldighet medfor att géllande sekretessbe-
staimmelser bryts (jfr SekrL 14:1).

Med hédnsyn till internationella erfarenheter forordar Socialstyrelsen ock-
sé, att det 1 lag stadgas en skyldighet for alla myndigheter, vars verksamhet
kan berdra barn, att medverka i en dédsfalls- eller skadeutredning.®’

81 Qe avsnitt 8.3.
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11. Kostnader och finansiering

Om regeringen beslutar att ett system for dodsfalls- och skadeutredningar
skall inforas krivs att savdl huvudmannen som medverkande myndigheter
tillfors extra resurser. Dylika utredningar ryms inte inom ramen for ordina-
rie tillsynsfunktioner utan det blir friga om en ny arbetsuppgift.

Med hénsyn till svarigheten att via statistiken avgora antalet skadefall &r
det svart att exakt berdkna hur ménga drenden som kommer att bli foremal
for en genomgang. Under ar 2002 védrdades, enligt Patientregistret, 387 barn
pa sjukhus till f6ljd av 6vergrepp av annan person eller till f6ljd av hiandel-
ser med oklar avsikt. Om samtliga dessa barn lidit sddan allvarlig skada att
de bor bli foremél for en utredning gar inte att utldsa ur statistiken. Dértill
kommer barn som lidit allvarlig psykisk skada, dér det 6ver huvud taget inte
finns ndgon statistik som kan ge en uppfattning om antalet sadana fall. Vida-
re avled, ar 2001, 11 barn till f6ljd av dvergrepp av annan person respektive
skadehédndelser med oklar avsikt, 17 barn till foljd av avsiktlig sjalvdestruk-
tiv handling och 28 barn till f6ljd av plotslig spaddbarnsdod.

For att i ndgon mén kunna berdkna kostnaden for dodsfalls- och skadeut-
redningarna har Socialstyrelsen utgétt fran att cirka 50 fall per ar kan kom-
ma att utredas; 10 dodsfall, 5 suicid och/eller plotslig spadbarnsddd diar man
kan missténka brottslig garning, samt 35 fall av fysisk eller psykisk allvarlig
skada.

Socialstyrelsen utgér vidare fran, att arbetet med dodsfalls- och skadeut-
redningarna hos huvudmannen kraver en (1) kvalificerad utredare och en
deltidsanstélld sekreterare samt tillgang till juridisk, social och medi-
cinsk/psykiatrisk kompetens (se kapitel 8). Kostnaderna for detta, dvs. for
16n, arvode, rese- och andra omkostnader berdknas till drygt 1,2 miljoner.
Dartill kommer OH-kostnader i form av hyra, telefon och 6vriga verksam-
hetsgemensamma kostnader motsvarande ett pdslag pa ca 60 %. Totalkost-
naden for huvudmannen kan salunda beriknas till cirka 2 miljoner sa som
specificerats nedan.

Kostnad

Utredare heltid, 30.000 kr/man 560000
Sekreterare halvtid 11.000 kr/méan 206000
Arvoden 4 tim/mote. 4 pers, 10 mdten 200000
Inldsning 4 tim/mdéte, 4 pers, 10 moten 200000
Resor, 2 pers/mote 60000
Ombkostnader 20000

1246000
OH-kostnad 1 form av hyra, tel mm 749000
(60 % av totalbeloppen)
Totalt 1995000
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Berdkningen ovan maste ses som ett kostnadsminimum och enbart for hu-
vudmannen. For 6vriga myndigheter, som foreslas fa en skyldighet att med-
verka 1 utredningarna, krdvs en arbetsinsats som motsvarar dtminstone yt-
terligare cirka 300000 kronor.

Socialstyrelsen har gjort en genomgéng inom de olika anslag som styrel-
sen disponerar for fragor med anknytning till barn for att se om dodsfalls-
och skadeutredningar kan finansieras genom befintliga anslag, dock med
negativt resultat. Det gar inte att hivda att utredningarna ersitter befintlig
verksamhet eller minskar behovet av andra insatser for vilka Socialstyrelsen
disponerar medel inom barnomrddet. Socialstyrelsen har inte heller kunnat
finna nagra uppgifter inom den egna myndigheten som kan avvecklas for att
ge utrymme for genomforande av foreliggande forslag.

Forslaget ror, forutom Socialstyrelsen, en rad myndigheter och huvudmén
inom olika departement och Socialstyrelsen kan inte beddma mdjligheten
for, att de utredningsinsatser som forslaget forutsétter, kan finansieras inom
berdrdas befintliga ramar dven om insatserna ér begriansade.

Av ovan angivna skél kan Socialstyrelsen inte ldmna nigot konkret finan-
sieringsforslag.
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12. Forkortningar

ACPC
BrB
BRA
CDR
FUK
HovR
HSL
JO
LVU
LYHS
dens omrade
NJA
ObdL
RMV
SekrL
SoLL
SOSFS
TF

Area Child Protection Committee

Brottsbalk

Brottsforebyggande radet

Child death review

Forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hovritten

Haélso- och sjukvardslag (1982:763

Justitiecombudsmannen

Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvar-

Nytt juridiskt arkiv

Lag (1995:832) om obduktion
Réttsmedicinalverket

Sekretesslag (1980:100)
Socialtjanstlag (2001:453)
Socialstyrelsens forfattningssamling
Tryckfrihetsforordningen
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13. Kallforteckning

13.1 Offentligt tryck
Prop 1995/96:176 Forstérkt tillsyn over hélso- och sjukvarden.

Prop 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.
Prop. 2002/03:53 Starkt skydd for barn i1 utsatta situationer.

SOU 2001:72 Barnmisshandel. Att forebygga och atgérda. Slutbetdnkande
av Kommittén mot barnmisshandel.

SOU 2003:99 Ny sekretesslag. Huvudbetdnkande av Offentlighets- och sek-
retesskommittén.

SOU 2003:127
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Bilaga

14. Utkast till utformning
av en sarskild lag

Lag (0000:00) om dodsfalls- och skadeutredningar
Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag ar tillamplig pé utredningar om barn som avlidit till f6ljd av
misshandel, mord eller drap (dodsfallsutredningar) eller som skadats allvar-
ligt till foljd av misshandel (skadeutredningar).

Definitioner

28

1. Med barn avses varje ménniska under 18 ar.

2. Begreppet misshandel innefattar dven fall diar barn avlidit eller lidit all-
varlig skada till f6ljd av forsummelse liksom fysisk och psykisk skada som
uppkommit i samband med andra dvergrepp.

3. Med hilso- och sjukvard enligt denna lag avses dven sadan verksamhet
som omfattas av tandvardslagen (1985:125)

Huvudmannaskap
3 § Socialstyrelsen dr huvudman for dodsfalls- och skadeutredningarna.

Anmélnings- och uppgiftsskyldighet

4 § Réttsmedicinalverket dr skyldig att genast underrétta Socialstyrelsen nir
man far kinnedom om fall da barn kan misstinkas ha avlidit till f6ljd av
misshandel, mord eller drép.

Alla myndigheter &r skyldiga att pd begidran lamna Socialstyrelsen alla upp-
gifter som behovs for en dodsfallsutredning.

Vad som framgar av andra stycket giller dven enskild verksamhet inom
hélso- och sjukvérden, socialtjdnsten och skolan.

5 § Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket samt
myndigheter inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten liksom enskilda
yrkesutdvare inom hilso- och sjukvarden och socialtjénsten ar skyldiga att
genast underrétta Socialstyrelsen ndr man far kinnedom om fall da barn kan
missténkas ha skadats allvarligt till f61jd av misshandel.

Alla myndigheter &r skyldiga att pd begidran lamna Socialstyrelsen alla upp-
gifter som behovs for en skadeutredning.

Vad som framgar av andra stycket giller dven enskild verksamhet inom
hélso- och sjukvérden, socialtjdnsten och skolan.

6 § Framkommer i en dodsfalls- eller skadeutredning bevis eller andra upp-

gifter rorande eventuell gdrningsman far Socialstyrelsen 6verldmna detta till
polis och dklagare.
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Medverkan 1 dodsfalls- och skadeutredningar

7 § Alla myndigheter vars verksamhet kan berdra barn dr skyldiga att, till-
sammans med huvudmannen, medverka i dodsfalls- och skadeutredningar-
na.

Alla myndigheter skall, utover medverkan enligt forsta stycket, pa Social-
styrelsens begédran stilla sdrskilda experter till Socialstyrelsens forfogande
for utredning av ett barns skada eller dodsfall.
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