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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och lamna for-
slag pa hur en nationell samordning och kunskapsutveckling gallande det
aterfallsforebyggande arbetet med personer som utsatter narstaende for vald
kan utvecklas inom myndigheten (A2021/02083).

Uppdraget utgor en del av atgarderna i den nationella strategin for att fore-
bygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Strategin lyf-
ter bland annat att insatserna for valdsutGvare ar ett eftersatt omrade. Uppdra-
get har &ven sin bakgrund i betankandet Att bryta ett valdsamt beteende —
aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter narstaende for vald som
overlamnades 2018 (SOU 2018:37). | den foreslogs att Socialstyrelsen var en
lamplig myndighet for att inrétta ett centrum for samordning av kunskapsut-
veckling kring forandringsarbetet med valdsutévare.

| den har rapporten redovisar Socialstyrelsen ett forslag till regeringen pa
hur myndigheten kan starka arbete med att bekdmpa mans vald mot kvinnor
med ett nationellt ansvar att samordna, stirka och utveckla arbetet med att
identifiera, utveckla och utvardera metoder for att upptécka, bedéma och be-
handla personer som utovar vald i nara relationer.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp bestaendes av Mariana Dufort,
Frida Froberg och Per Arne Hakansson, forskare pa enheten for kunskapsut-
veckling. Flera medarbetare vid myndigheten samt representanter fran andra
myndigheter och externa aktorer har bidragit i arbetet. Ansvarig enhetschef
har varit Johanna Kumlin.

Olivia Wigzell
Generaldirektor






Innehall

FOTOTA .ttt ettt ettt ettt s bt et e b e st e s st et et e ssesaeentensesseeneensensesseensensans 3
SAMMANTATTNING .ttt ettt ae e ses 7
1. UPPRAIOGET .ttt ettt et e te e ae e te e be e veeveeateenaeens 9
Uppdragets genomMfOrande.........cieiieiieieceececeeeee ettt 9
Begreppen valdsutdvare och NArSTEENAE .......ovvveveviieiiiiieeeeeeeea 10
Utgdngspunkter och perspektiv av betydelse ........viivveveiicinnns 10
2. Forslagen i SOU 2018:37 Att bryta eft véldsamt beteende..................... 12
Kartldggning av praktik och forskning — uppfélining, utvardering och
FOTSKINING ettt ettt ettt et e e ve e teeabeeabeeabeesbaeaseenseensenns 12
METOAUIVECKIING ..ottt e et eas 12
ACKIEAITEIING .ttt ettt ettt et se s b e e be e be e saenseennean 13
Modell f&r mottagningsverksamheter ... 13
Kunskapsspridning och implementering — utbildning och
KOMPETENSSTOM ...ttt et ettt s 13
Samordning OCh SAMVYETKAON .....ccviciieiieieeieete ettt ve e aeeeas 13
Riktlinjer for sekretess och informationsutbyte ... 14
Nationell telefonlinje fOr VAIASUTOVAIE .......ccvcvvvveieeeieeeeceeeeeeeeeeeena 14
3. Socialstyrelsens roll OCh UPPRArag .....occveeieecieeieceece e 15
Socialstyrelsens roll i arbetet med den nationella strategin ..................... 15
Socialstyrelsens arbete Mot VAId ... 15
4. Synpunkter fran andra AKIOIEI ..o 18
OVergripANAE SYNPUNKIET ...ttt 18
Viktiga fragor At DEAKIA ..t 19
Sdarskilda utmaningar i arbetet med valdsutdvare ........coeeeeeeveveceerenenee. 19
Behoven av KunskapsutVECKING ......oocviiiiieiieeeeeeee e 19
5. Socialstyrelsens forslag om nationell samordning och
KUNSKAPSUTVECKIING ..ttt et ettt v evne e 22
Utgangspunkter for forslaget om verksamhetens arbete ......................... 22
KUNSKAPRSUTVECKIING ...c.viiiieiieeeteteeteteete ettt s 23
Kartldgga kunskap — identifiera kunskapsbehov .........ccccveceeciveneennen. 24
Sammanstdlla basta fillgangliga KUNSKAP ...cvvevieiieiecieeieceeeeie e, 24
Ge rekomMmMENAATIONET ..ot 24
Utva@rdera metoder och arbetsformer ... 25
Utveckla metoder och arbetsformer .........ovvvvieievenineceneeeeeen 25
ACKIEAITEIING ettt ettt ettt e e te e v e esteeseeveenbeens 25

Modell f6r mottagningsverksameter ... 26



KUNSKAPSSPIIANING c.evieiieieeie ettt ettt et et e eve v e aeeaeeabeesaesaaeeens 26

Forvalta kunskapsstod, forfattningar och metoder......veiveiveivenennen. 26
Kunskapsspridning via etablerade kanaler och natverk ...................... 26
Implementering, utbildning och kompetensstod........ccccceevieieeienenee. 28
NGTIONEll SAMOTANING ..ceviieiieieee ettt e 28
En struktur f6r samarbete i arbetsgrupper..... e, 29
Riktlinjer for sekretess och informationsutbyte ..., 29
Samordning genom befintliga strukfurer........c.coveevecieciccicciceeeees 29
Samverkan med forskarsamhallet ......coovieieceriiiceeeeeeeeee e, 30
Forutsattningar for en nationell telefonlinje .......oocveeeiciciceeeeee 31
Organisering av stodtelefon for vAalASUtOVAre .........ccceeeeereevereeererenne, 31
Driften PA IANG SIKE wocvieiceeeeeeeeeeeteee ettt teae 32
Socialstyrelsens beddmning av forutsattningarna ........ccceeeeeeieecieene, 32

Uppbyggnad av kunskapsutveckling och samordning de forsta é&ren .32

6. Konsekvenser och kostnader for Socialstyrelsen........oveeeeveeeveeeeeecveeenne. 34
Ett uppdrag i enlighet med myndighetens instruktion........cccecceeeveeeveneee. 34
Socialstyrelsens strategiska iNMKINING ..o 34
Frimja samordning och ett helhetsperspektiv — motverka stuprér......... 35
Prioritering utifr@n tilldelad budgetram ... 35

RETEIENSET ..ottt ettt ettt re et et e s b e s ae et e sesseennensens 37

Bilaga 1. Foérslagen i SOU 2018:37 och Socialstyrelsens forslag.......ccecveeeneee 39



Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen lamnar Socialstyrelsen har forslag pa hur myndig-
heten kan utveckla och stirka arbetet med att stoppa vald mot narstaende
med en nationell samordning och forstarkt kunskapsutveckling av det ater-
fallsférebyggande arbetet med personer som utsatter narstaende for vald. Ut-
gangspunkten &r forslag som lamnades av utredningen om aterfallsforebyg-
gande insatser for man som utsatter narstaende for vald (SOU 2018:37).

Malet &r att valdet ska upphora. Socialstyrelsen foreslar att myndighetens
arbete som ror insatser till valdsutévare utgar fran ett helhetsperspektiv dar
insatserna samordnas mellan flera akttrer, som socialtjanst, halso- och sjuk-
vard, tandvard, polismyndigheten och kriminalvard. Vidare foreslar Social-
styrelsen att fokuset i arbetet laggs pa valdsutévarens eget ansvar att forandra
sitt beteende. Dock ar det fortsatt av yttersta vikt att de narstaendes, inklusive
barns, skydd och sakerhet har hog prioritet.

Socialstyrelsen foreslar att myndighetens arbete med en nationell samord-
ning och forstarkt arbete med kunskapsutveckling fokuserar pa foljande om-
raden:

Omvarlds- och kunskapsbevakning

+ Kunskapsutveckling om metoder och arbetsformer
 Kunskapsspridning och stéd till implementering

« Samordning och samverkan

Socialstyrelsens forslag inbegriper att nar det ar andamalsenligt, ska arbetet
med valdsutovare knytas an till det pagaende arbetet med vald i nara relat-
ioner bade internt saval som externt. Nya samarbetsformer och strukturer
kommer ocksa behdva byggas upp framforallt for att skapa bryggor mellan
nationell och regional/lokal niva avseende kunskaps- och metodutveckling.

Utveckling av myndighetens verksamhet i fraga foreslas ske i flera steg.
Under verksamhetens forsta ar tar myndigheten fram en modell for och pa-
borjar en strukturerad omvarlds- och kunskapsbevakning. Socialstyrelsen ar-
betar da aven fram strukturer for kunskapsspridning och samordning samt
planerar och pabarjar langsiktiga kunskaps- och metodutvecklingsprojekt.
Spridning av redan sammanstalld och framtagen bésta tillgangliga kunskap
kan paborjas. Under andra aret kan arbetet vara mer utatriktat med kunskaps-
spridning, samordning och samverkan/samarbeten. Det langsiktiga arbetet
med kunskaps- och metodutveckling pagar parallellt. Under ar tre till fem
kan resultat fran de forsta langsiktiga kunskaps- och metodutvecklingspro-
jekten vara redo for spridning och stdd for implementering kan initieras.
Budgetramen for verksamheten bor darmed anpassas efter en starkning av
myndighetens arbete i fraga etappvis.

Socialstyrelsens ser att myndigheten ska utgora ett nav for aktuell kunskap
om, samt bidra till en 6kad samordning av, det aterfallsférebyggande arbete
med personer som utsétter narstaende for vald. Forslaget om starkt verksam-
het kring arbetet med valdsutévare ar i enlighet med Socialstyrelsen
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instruktion samt kan inordnas i myndighetens ordinarie organisationsstruktur
for att skapa goda forutsattningar att fa med myndighetens alla verktyg i ar-
bete med att stodja och styra med kunskap pa omradet.
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1. Uppdraget

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och lamna for-
slag pa hur en nationell samordning och kunskapsutveckling avseende ater-
fallsforebyggande arbete med personer som utsatter narstaende for vald kan
utvecklas inom myndigheten (A2021/02083).

Uppdraget ingar i arbetet med att genomfora regeringens strategi for att fo-
rebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal, och
da sarskilt malsattning 1 om ett utokat och verkningsfullt forebyggande ar-
bete mot vald (skr. 2016/17:10). Socialstyrelsens generella roll betraffande
kunskaps-, metod- och regelutveckling samt framtagande av statistik inom
socialtjanst och halso- och sjukvard &r bakgrunden till att myndigheten har
fatt uppdraget. Regeringen betonar i uppdraget att det ar viktigt att regioner
och kommuner far stod fran nationell niva att kunna omhéanderta de lagand-
ringar som tradde ikraft den 1 augusti 2021, bl.a. bestammelsen i 5 kap. 11 a
8 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, om att socialndmnden ska verka for att
personer som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra dver-
grepp ska dndra sitt beteende.

| uppdraget ingar att analysera hur det forslag om ett centrum for samord-
ning och kunskapsutveckling kring forandringsarbete med valdsutévare som
beskrivs i betankandet Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsforebyg-
gande insatser for man som utsatter narstaende for vald (SOU 2018:37) kan
omhandertas.

Socialstyrelsen ska ocksa presentera en ekonomisk konsekvensanalys och
en beskrivning av konsekvenserna for befintlig verksamhet om myndigheten
far ett samordnings- och kunskapsutvecklingsuppdrag.

Sammanfattningsvis ar uppdraget att:

1.  tafram forslag pa hur myndigheten kan utveckla nationell samordning
och kunskapsutveckling avseende aterfallsférebyggande arbete med
valdsutévare mot narstaende

2. beskriva kostnader och konsekvenserna for befintlig verksamhet med
forslaget i punkt 1.

Uppdragets genomfdrande

Uppdraget har genomforts dels genom att analysera forslagen i SOU
2018:37, dels genom att inhamta synpunkter och erfarenheter fran externa
aktorer som arbetar med vald i nara relationer, valdsutovare eller narliggande
omraden. Ny kunskap som tillkommit efter maj 2018 liksom annat arbete
som pagar och planeras inom den nationella strategin for att forebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor har ocksa vagts in i analysen.

Forslagen i denna redovisning utgar fran Socialstyrelsens generella upp-
drag avseende statlig styrning med kunskap som foljer av Socialstyrelsens
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instruktion och fran myndighetens sérskilda roll i genomforandet och upp-
féljningen av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor.

Begreppen valdsutdvare och
ndrstdende

Begreppen valdsutdvare och narstaende har inte en enhetlig rattslig definition
och termerna anhdrig och narstaende anvands inte konsekvent i lagtexterna.
Mot bakgrund av hur uppdraget till Socialstyrelsen &r formulerat och hur be-
greppen valdsutévare och narstaende ska forstas i socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, och i lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga
vissa skador och dddsfall, bedomer Socialstyrelsen att det nationella samord-
nings- och kunskapsutvecklingsuppdraget bor inkludera aterfallsforebyg-
gande arbete riktat mot alla personer som utévar vald, oavsett konstillhorig-
het.

Vidare bedomer Socialstyrelsen att med begreppet narstaende avses
samma krets av personer som omfattas av begreppet i 5 kap. 11 a 8 SoL, det
vill sdga

« nuvarande eller tidigare make, sambo, pojk- eller flickvan,

« personer som valdsutvaren har ett mer fast och varaktigt forhallande till,
som t.ex. fordldrar och fosterforaldrar, mor- och farféraldrar, mostrar och
fastrar, syskon, barn och barnbarn.

Det innebadr att det nationella samordnings- och kunskapsutvecklingsuppdra-
get inkluderar aterfallsférebyggande arbete riktat mot alla personer, oavsett
konstillhrighet, som utdvar vald mot narstaende, dvs. dven samkonade relat-
ioner, vald mot barn och vald i andra familje- och slaktrelationer. Det innebér
aven att utdvare av hedersrelaterat vald och fortryck omfattas nar den utsatta
ar en narstaende person. Det finns dock dven utdvare av hedersrelaterat vald
och fortryck som inte ar narstaende till den utsatta. Detsamma galler manni-
skohandel och prostitution. Om den som utévar valdet och den utsatta ar nar-
staende till varandra ingar dven detta vald i uppdraget.

Utgdngspunkter och perspektiv av
betydelse

En central utgangspunkt ar den nationella strategin for att férebygga och be-
kampa mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10), liksom flera av de globala
malen i Agenda 2030, bland andra: mal 3 (om ett halsosamt liv och valbefin-
nande), mal 5 (att uppna jamstalldhet och flickors och kvinnors egenmakt),
mal 10 (minskad ojamlikhet i samhallet) och mal 16 (ett rattvist, fredligt och
inkluderande samhdlle).

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) har betydelse
for uppdraget i sin helhet, bland annat i artikel 6 (barn har ratt till liv, dver-
levnad och utveckling), artikel 19 (barn ska skyddas mot alla former av fy-
siskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller forsumlig
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behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp), samt
artikel 34 (barn ska skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande och sex-
uella Gvergrepp).

Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) har dven betydelse for
uppdraget, sdsom artikel 16 (Férebyggande ingripanden och behandlingspro-
gram) som anger t ex att parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att inrétta eller stodja program som syftar till att fore-
vare som har utévat vald i hemmet ska lara sig att inte bete sig valdsamt i
mellanmanskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare vald och for-
andra ett valdsamt beteendemanster.

Uppdraget har aven kopplats till andra perspektiv och arbeten som sker
inom myndigheten géllande ANDTS, psykisk ohélsa och HBTQI.
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2. Forslagen i SOU 2018:37 Att bryta
ett valdsamt beteende

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen analysera hur det forslag om ett centrum
for samordning och kunskapsutveckling kring forandringsarbete med valds-
utévare som beskrivs i betdnkandet Att bryta ett valdsamt beteende — ater-
fallsforebyggande insatser for man som utsatter narstaende for vald (SOU
2018:37) kan omhéandertas. Nedan féljer en sammanfattning av forslagen i
betankandet organiserade enligt foljande kategorier; kartlaggning av praktik
och forskning, metodutveckling, ackreditering, modell fér mottagningsverk-
samheter, kunskapsspridning och implementering, samordning och samver-
kan, Riktlinjer for sekretess och informationsutbyte samt nationell telefon-
linje.

Kartldggning av praktik och forskning
— uppfoljning, utvardering och forskning

Socialstyrelsen ska folja utvecklingen i fraga om bade forekomsten av vald i
nara relationer och arbetet mot valdet och dess konsekvenser. Det ska Social-
styrelsen gdra genom att sammanstalla och analysera statistik som samlas in
och kartldggningar som gors av myndigheten och andra. Socialstyrelsen ska
folja forskningen pa omradet bade nationellt och internationellt samt inhamta
kunskap fran praktiken via kartlaggningar och uppfoljningar. I uppfdljningen
av det praktiska arbetet bor bland annat det verktyg anvandas som Socialsty-
relsen har utvecklat for lokal, individbaserad systematisk uppféljning (SUV).

Metodutveckling

Socialstyrelsen ska ha huvudansvar for att identifiera och utveckla metoder
for att upptacka, bedéma och behandla valdsutévande i nara relationer. Soci-
alstyrelsen ska vidare ta fram kunskapsstod, vagledningar och rekommendat-
ioner for flera olika typer av arbete med valdsutévare: hur de ska identifieras,
hur risk for vald och behov av behandling ska bedémas och hur insatser och
behandling ska genomforas. Det ska ske genom att Socialstyrelsen far ett nat-
ionellt huvudansvar for att identifiera, undersoka, utveckla och utvérdera
svenska och internationella metoder.

Socialstyrelsen ska utvardera metoder som anvands i arbetet med valdsuto-
vare samt samarbeta med larosaten for att framja langsiktig utbildning och
forskning.

Till uppgifterna ska &ven hora att forvalta de behandlingsmetoder som har
utvecklats. Arbetet ska utforas i samarbete med Kriminalvarden och Rétts-
medicinalverket (RMV).
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Ackreditering

Socialstyrelsen ska tillsammans med Kriminalvarden undersoka forutsatt-
ningarna for en ordning dar bade behandlingsprogram och behandlingsverk-
samheter granskas och godké&nns. Ordningen ska syfta till att behandlingen
bedrivs professionellt, att den bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet
och att sékerheten for valdsutsatta och barn varnas. Socialstyrelsen bor ocksa
utreda om det finns behov av att infora tillstandsplikt for behandlingsverk-
samheter.

Modell for mottagningsverksamheter

Socialstyrelsen ska ta fram en modell for samlokalisering och integrering av
mottagningar for valdsut6vare, valdsutsatta och barn som upplevt vald. Foru-
tom insatser mot vald och valdets konsekvenser ska mottagningarna erbjuda
behandling for missbruk. De ska drivas i samverkan mellan regioner och
kommuner, och modellen ska tas fram i samrad med SKR och andra rele-
vanta aktorer. Utredaren ansag ocksa att regeringen bor 6vervaga om Social-
styrelsen ska lamna statsbidrag till regioner och kommuner som inrattar mot-
tagningar enligt modellen.

Kunskapsspridning och implementering
— utbildning och kompetensstdod

Socialstyrelsen ska inventera befintliga utbildningar som ror valdsutévare
och analysera hur de kan forbattras och samordnas. N&r Socialstyrelsen har
lamnat rekommendationer om behandlingsmetoder for valdsutévare, bor So-
cialstyrelsen verka for att utbildningar av behandlare éverensstammer med
rekommendationerna. Socialstyrelsen ska ocksa ansvara for att erbjuda ut-
bildning i de metoder som har godkants enligt forslaget om en ordning for
godkannande. Dessutom bor Socialstyrelsen tillsammans med Kriminalvar-
den undersdka hur uthildningar av behandlare kan utvecklas och om det gar
att samordna Kriminalvardens utbildning med annan utbildning av behand-
lare, av saval domda som icke-démda valdsutévare.

Samordning och samverkan

Centrumet ska samordna arbetet med fragor som ror valdsutvare bade in-
ternt inom Socialstyrelsen men dven externt med andra kunskapscentra med
inriktning pa vald i nara relationer och med myndigheter och organisationer
som har kompetens pa omradet.

Enligt utredaren galler det sarskilt myndigheterna Barnafrid, Nationellt
centrum for kvinnofrid, Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten, Kriminal-
véarden, Aklagarmyndigheten, lansstyrelserna, Jamstalldhetsmyndigheten och
Statens Institutionsstyrelse, liksom organisationerna Rikskriscentrum, Uni-
zon och Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige.
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Socialstyrelsen behdver &ven samarbeta med Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan och Arbetsmiljoverket samt med Sveriges kommuner och reg-
ioner (SKR).

Riktlinjer for sekretess och
informationsutbyte

Centrum for samordning och kunskapsutveckling bér ges i uppdrag att ta
fram verksamhetsspecifika riktlinjer for utbyte av information mellan olika
myndigheter nar det finns misstanke om vald mot narstaende. Centrum for
samordning och kunskapsutveckling ska arbeta tillsammans med l&nsstyrel-
serna for att erbjuda utbildning om rutiner for informationsutbyte mellan
olika myndigheter nér det finns ett sadant behov.

Nationell telefonlinje for valdsutdvare

Socialstyrelsen ska undersoka forutsattningarna for att inom ramen for kun-
skapscentrum uppratta en nationell telefonlinje for valdsutovare.
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3. Socialstyrelsens roll och uppdrag

Socialstyrelsen &r forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror halso- och
sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjanst, stéd och
service till vissa funktionshindrade samt fragor om alkohol och missbruk. I
myndighetens uppdrag ingar att styra och stodja med kunskap genom exem-
pelvis foreskrifter och kunskapsstod.

Socialstyrelsen ska bland annat bidra till att halso- och sjukvarden, inklu-
sive tandvarden, och socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och beprovad er-
farenhet, ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling, arbeta
med och ge stod till metodutveckling samt framja utvecklingen av metoder
och arbetsformer i socialt arbete genom forskning, systematisk prévning och
vardering av utfall och effekter av insatser. Myndigheten ska &ven folja
forsknings- och utvecklingsarbete av sarskild betydelse inom sitt verksam-
hetsomrade samt verka for att sadant arbete kommer till stand.*

Socialstyrelsen forfogar 6ver ett flertal verktyg for att kunna utfora sitt
uppdrag. Myndigheten sammanstaller bésta tillgangliga kunskap i bland an-
nat kunskapsstdd med respektive utan rekommendationer och nationella rikt-
linjer. Kunskap om metoder i socialt arbete férmedlas &ven via Metodgui-
den.se. Socialstyrelsen tar ocksa fram foreskrifter och allmanna rad som
reglerar och vagleder verksamheterna i syfte att hoja kvaliteten samt dka sé-
kerheten och effektiviteten inom vard och omsorg.

Socialstyrelsens roll i arbetet med den
nationella strategin

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att stddja genomférande och upp-
foljning av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald
mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Strategin har fyra huvudsakliga malsatt-
ningar: 1) ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald, 2) for-
béattrad upptackt samt starkare skydd och stod till utsatta, 3) effektiv brottsbe-
kampning samt 4) forbattrad kunskaps- och metodutveckling. Myndigheten
ska stodja utvecklingen av arbete inom vard och omsorg med mans vald mot
kvinnor.

Socialstyrelsens arbete mot vald

Socialstyrelsen ger stod till arbetet inom vard och omsorg med bésta tillgang-
liga kunskap for att stoppa vald och fortryck. Personal i halso- och sjukvar-
den och socialtjansten ska ges sa bra forutsattningar som mojligt for att fore-
bygga och upptacka vald och sedan ge det stod och skydd samt de insatser
och den behandling som behdvs. Arbetet omfattar vald mot kvinnor och barn,
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning,

L Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen
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handel med manniskor for sexuella &ndamal och exploatering samt sex mot
ersattning.

Socialstyrelsen gor olika former av kartlaggningar och kunskapssamman-
stallningar. Det kan galla hur arbetet mot valdet och dess konsekvenser bed-
rivs inom vard och omsorg, eller vad som &r basta tillgangliga kunskap om
hur arbetet bor bedrivas. Socialstyrelsen samlar till exempel regelbundet in
uppgifter om socialtjianstens arbete mot vald och publicerar dem i Oppna
jamforelser (1). Nar vald i en nara relation har lett till att ett barn har blivit
grovt misshandlat eller dodats eller en vuxen har dodats gor Socialstyrelsen i
vissa fall skade- och dédsfallsutredningar (2). Syftet med utredningarna &r att
ge regeringen underlag for beslut om atgarder som har som mal att férebygga
att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald eller andra 6vergrepp. Social-
styrelsen har nyligen gjort kartlaggningar av skyddade boenden (3) och var-
den av flickor och kvinnor som har utsatts for kdnsstympning (4).

Nar det galler valdsutdvare har Socialstyrelsen kartlagt den vetenskapliga
litteraturen om utvarderingar av bade beddmningsmetoder och behandlings-
metoder (5, 6). Kartlaggningarna visade att det finns ett visst vetenskapligt
stod for att sex bedéomningsmetoder &r tillforlitliga och att nio behandlings-
metoder har positiva effekter, men i bada fallen var stodet inte tillrackligt for
att nagon eller ndgra metoder skulle kunna rekommenderas framfor de andra.
Kartlaggningarna publicerades darfér som kunskapsstod utan rekommendat-
ioner.

Léangre tillbaka genomforde Socialstyrelsen en effektutvérdering av be-
handling av valdsutovare (7). Resultaten tydde pa att mans partnervald mins-
kar nar de gar i behandling. Det gick dock inte att pavisa nagra skillnader i
resultat mellan olika metoder, och det kunde d&rfor inte heller med sékerhet
fastslas att de positiva forandringarna hade sin orsak i behandlingen.

Med utgangspunkt fran kartlaggningar av praktik och forskning formedlar
Socialstyrelsen basta tillgangliga kunskap till personal inom vard och om-
sorg. Socialstyrelsen kan ocksa lamna rekommendationer om hur arbetet bor
bedrivas. P4 Kunskapsguiden.se finns exempelvis utbildningsmaterial om
olika typer av vald. Det ska ge personal battre forutsattningar for att upptacka
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald samt att ge stod och hjélp (8,
9). Socialstyrelsen har ocksa tagit fram en fordjupad fortbildning om heders-
relaterat vald och fortryck (10). Den bestar av en webbutbildning, en lokal
utbildning ledd av sérskilda utbildare och en utbildning av utbildarna. Tidi-
gare har Socialstyrelsen lamnat rekommendationer om vilka delar av halso-
och sjukvarden som rutinmassigt bor stalla fragor om utsatthet for vald (11).

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om vald i nara
relationer (SOSFS 2014:4), till vilka det ocksa hor en handbok (12). Fore-
skrifterna, de allmanna raden och handboken revideras under 2022.

For att ge ytterligare stod till arbetet inom vard och omsorg for att stoppa
vald och fortryck tar Socialstyrelsen fram konkreta arbetsverktyg. Sadana
verktyg ar bedomningsmetoderna FREDA for att upptacka vald i nara relat-
ioner, beskriva det och bedéma riskerna for fortsatt vald (13), intervjun iRiSk
for att bedoma barns skyddsbehov och risk for att uppleva vald i familjen el-
ler sjalv utséttas (14), verktygen SUV for individbaserad systematisk uppfolj-
ning av socialtjanstens insatser till bade valdsutsatta och valdsut6vare (15),
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ett bedomningsstod for att upptacka och bedoma risk for hedersrelaterat vald
och fortryck (16), samt ett verktyg for att berakna kostnader for insatser mot
vald i nara relationer (17).

Pa uppdrag av Socialstyrelsen har Linkopings universitet utvecklat och ut-
varderat behandlingsprogrammet IVIN for arbete med valdsutévare. Meto-
den &r framst inriktad pa psykiskt vald, och en effektutvérdering visade ocksa
positiva resultat for den typen av vald (18). Socialstyrelsen har ocksa tagit
fram en manual for sa kallad partnerkontakt (19). Det ar en metod for att
halla kontakt med partnern och véarna dennes sakerhet nar en valdsutévare
gar i behandling.
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4. Synpunkter frdn andra aktérer

| detta uppdrag har Socialstyrelsen hamtat in synpunkter fran andra myndig-
heter, kunskapscentra och organisationer. Vi har haft moten och &ven fatt
synpunkter skriftligt och pa telefon. Fokus har varit pa behov och genomfo-
randet av samordning och kunskapsutveckling.

Vi har aven vigt in synpunkter som hamtades in i ett narliggande uppdrag?
vid myndigheten, dar vagledning till socialtjansten, halso- och sjukvarden
och elevhalsan kring att forebygga bland annat valdsutévande tagits fram.
Inom ramen for det uppdraget genomférdes en rad dialogméten med olika
myndigheter, kunskapscentra och organisationer, hélso- och sjukvarden, so-
cialtjansten och civilsamhéllet. Socialstyrelsen har dessutom i tidigare upp-
drag samlat in kunskap fran behandlingsverksamheter (6), som vi ocksa har
vagt in i detta uppdrag.

| detta uppdrag har vi hamtat in synpunkter och kunskap fran:

« Jamstélldhetsmyndigheten

« Polismyndigheten

« Kriminalvarden

« Sveriges kommuner och regioner

* Lansstyrelserna

« Ett antal regionala utvecklingsledare for kvinnofrid

« Brottsforebyggande radet

« Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala Universitet

« Barnafrid, Nationellt kunskapscentrum for vald mot barn vid Linképings
Universitet

« Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck

« Behandlingsverksamheter (exempelvis Manscentrum och ATV Jonkdping)

* Riksorganisationen Rikskriscentrum

« Stiftelsen 1000 mojligheter

+ Unizon

« Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)

| foljande avsnitt sammanfattas de insamlade synpunkterna. Synpunkter som
inte berdrde det specifika uppdraget har vi utelamnat. Synpunkter som redo-
visas kan ha framforts fran flera eller bara ett par aktorer. Alla aktorer dr sa-
ledes inte Gverens om alla synpunkter som redovisas.

Overgripande synpunkter

Genomgaende framfors att det ar positivt for arbetet hos kommuner, regioner
och andra aktGrer om relevant och aktuell kunskap pa omradet samlas och
tillgingliggors. Aven samordning ar generellt sett positivt for kunskapsut-
veckling. Nagra aktorer uttryckte behov av forum for att hitta samarbetspart-
ners i metodutveckling eller kunskapsspridning kring just valdsutévare. Det

2 Uppdrag om information och végledning om det forebyggande arbetet mot vald i néra relationer (A2021/01538).
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finns samtidigt befintliga natverk for samverkan mot vald. For att inte ta ono-
diga resurser i ansprak bor samordning kring valdsutévare komma in i dessa
strukturer som idag fungerar vil, anser flera. Det finns dock &ven asikten att
fragorna bor separeras, for att den ena fragan inte ska ta resurser fran den
andra.

Flera lyfter vikten av att bygga upp strukturen for samordning och kun-
skapsutveckling i flera steg for att den ska bli langsiktigt hallbar.

Viktiga frdgor att beakta

« Skydd och riskreducering for valdsutsatta maste vara hogt prioriterad inom
arbete med valdsutovare. Sarskilt da barn &r utsatta och nar det géller he-
dersrelaterat vald och fortryck. Men dven nar den utsatta ar vuxen.

+ Arbete kring valdsutvare bor utga fran en generell kunskap om vald,
maktstrukturer och ojamstalldhet. Vikten av att betrakta valdsutévande
som en brottslig handling har ocksa lyfts.

« Barns réattigheter behover beaktas sasom ratten till information, att vara
delaktig i beslut som berdr barnet och rétten till skydd.

« Valdsutdvande kan ha nara koppling till kriminalitet inom andra omraden
och arbetet mot vald lokalt behéver narma sig kommunernas brottsfore-
byggande arbete.

« 1 stdd och behandling &r det viktigt att beakta missbruk/beroende och psy-
kisk ohalsa, som kan oka risken for aterfall i valdsutdvande.

Sarskilda utmaningar i arbetet med
valdsutdvare

« Ett stort antal aktorer lyfter att en utmaning ar att fa till samverkan mellan
hélso- och sjukvard och socialtjanst, samt d&ven med Polismyndigheten och
Frivarden.

« | gleshygd och sma kommuner kan det vara svart att fa resurser till en sar-
skild verksamhet for valdsutdvare. Med langa avstand kan det vara svart
att fa valdsutdvare att komma till behandling. Det kan saknas majligheter
till kompetensutveckling och handledning i en geografisk nérhet.

+ Det kan vara svart att fa valdsutovare att soka behandling, och det finns
behov av stdd kring detta arbete.

« Bristen pa kunskap och utvarderade metoder vid hedersrelaterat vald och
fortryck kan innebéra att insatser leder till allvarliga konsekvenser for den
utsatta.

Behoven av kunskapsutveckling

Stéd for att identifiera/ upptdcka valdsutdvare

Manga patalar behoven av stdd for halso- och sjukvard och socialtjanst i att
identifiera valdsutdvare, sarskilt stora utmaningar galler i &renden med he-
dersrelaterat vald och fortryck.
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Riskbeddbmningar och sdkerhet

Ett omrade som det framfdrts behov av kunskapsstod for ar riskbedémningar,
men ocksa hur man kan agera i exempelvis socialtjansten om risken for vald
beddms som hog. En synpunkt ar att de riskbedémningsinstrument som finns
idag for socialtjansten behover utvarderas. En del behandlare uttrycker ocksa
att de vill ha mer kunskap om att beddéma risken/ behoven av skydd for de
narstaende/valdsutsatta da valdsutdvaren erbjuds stod och behandling. Nagra
lyfter ocksa att de saknar kunskap om sékerheten for anstéllda och patienter/
klienter/ brukare.

Behov av kunskapsstdd for behandling

Genomgaende uttrycks ett behov av 6kad kunskap om stod och behandling
till valdsutovare i halso- och sjukvard och socialtjansten. | detta ingar bade
kunskap om verksamma k&rnkomponenter, processer och arbetssétt men
aven att utveckla, utvardera och/eller implementera metoder for behandling.
Hér lyfts flera av de metoder som anvands i Sverige idag fram som lampliga
att utveckla, utvéardera och/eller implementera. Det finns ocksa en énskan om
tydliga riktlinjer och rekommendationer kring vilka modeller eller metoder
man bor arbeta med.

Det har ocksa framforts ett behov av goda, eller larande, exempel pa hur
man kan arbeta med valdsutovare, avseende saval att f kontakt och motivera
som att géra bedémning, bedriva forandringsarbete och uppfdljning, ocksa pa
att skapa samverkan pa lokal och regional niva. Det har dven uttryckts ett be-
hov av vagledning eller stod for hela processen eller vardkedijan.

Uppfdljning
En synpunkt &r att det &r viktigt med stod fran nationellt hall for att folja upp
det arbete som bedrivs lokalt.

Utbildning for kommuner

Det finns 6nskemal om en utbildning pa nationell niva om metoder i arbetet
med valdsutdvare som kan anvéandas lokalt. Ett forslag som inkommit fran
extern aktor ar att utga fran den norska modellen, dar gratis utbildning er-
bjuds genom att staten uppdrar at laroséte att genomfora utbildning och hand-
ledning.

Behov av kunskapsutveckling vid valdsutdévande mot sdrskilda
grupper

Flera lyfter vikten av sarskilda kunskapsstod kring valdsutévare som sjalva
ar och/eller utévar vald mot HBTQI-personer och personer med funktions-
nedsattning. Ett annat omrade med stora behov av kunskapsstod &r valdsuto-
vare vid hedersrelaterat vald och fortryck. Manga lyfter att det finns behov av
okad kunskap om insatser nar det ar ett barn som ar utsatt for/ upplever vald
eller utsatter andra for vald. Exempelvis uttrycks ett behov av stod i att be-
doma foraldraférmagan hos valdsut6vare hos socialtjansten, och om barns
rattigheter vid umganges-/vardnadstvister nar en vardnadshavare ar valdsuto-
vare.
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Missbruk/beroende samt psykisk ohd&lsa

Det finns behov av sarskilt kunskapsstod nar valdsutévaren har samtida miss-
bruk/beroende och/eller psykisk ohélsa, former for att hantera dessa problem
samtidigt och hos flera aktorer.

Kunskapsstdd tillgangligt for glesbygdskommuner och regioner

Ett onskemal ar att man sérskilt satsar pa att kunskapsstod gors tillgangliga
oavsett geografi, sasom genom digital handledning, webbstod och webbut-
bildningar eller natverk for behandlare dar man kan diskutera och fa stod av
varandra.

Samverkan

Ett omrade som det finns behov av stod kring ar hur olika lokala och region-
ala aktorer kan samverka kring insatser for valdsutvare. Forutsattningarna
for glesbygd/ sma kommuner respektive tatort ar olika och det kan behdvas
tas fram olika exempel pa hur samverkan kan genomforas. Det har ocksa
framforts ett behov av en praktisk vagledning for hur olika akttrer kan dela
information och samarbeta med beaktande av radande sekretesslagstiftning.
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5. Socialstyrelsens forslag om
nationell samordning och
kunskapsutveckling

Socialstyrelsens foreslar en forstarkt verksamhet pa myndigheten med
nationellt ansvar att samordna, stirka och utveckla arbetet med att
identifiera samt utveckla och utvardera metoder for att upptacka, be-
doma och behandla personer som utévar vald i nara relationer.

I SOU 2018:37 foreslas att Socialstyrelsen inrattar ett centrum for nationell
samordning och kunskapsutveckling géallande det aterfallsforebyggande arbe-
tet med personer som utsatter narstaende for vald. Socialstyrelsen var i re-
missvaret® positiva till forslaget om en nationell samordning och kunskapsut-
veckling men ville sjalv foresla hur detta arbete ska organiseras pa
myndigheten. Socialstyrelsen har manga uppdrag som rér omradet vald i nara
relationer och arbetet bedrivs i hela myndigheten pa olika satt. Ett kunskaps-
centrum som fokuserar pa arbetet med valdsutdvare i nara relationer bedoms
riskera utgora ett hinder for eventuella synergier med andra uppdrag som ror
exempelvis valdsutsatta i nara relationer eller andra angransande uppdrag.

| stallet foreslas en forstarkning och utveckling av det aterfallsférebyg-
gande arbetet med valdsutévare pa myndigheten i form av en verksamhet
som béttre samordnar arbetet med att identifiera, utveckla och utvardera me-
toder och arbetsformer for att upptacka, bedéma och behandla personer som
utévar vald i nara relationer. Forslaget ar i enlighet med Socialstyrelsens in-
struktion och bidrar till en helhetssyn och en foérstarkning av Socialstyrelsens
befintliga arbete pa omradet. Se vidare kapitel 6 for en mer ingaende beskriv-
ning av Socialstyrelsens avvagningar och forslag gallande organisation och
budget.

Utgdngspunkter for forslaget om
verksamhetens arbete

Det framsta malet for Socialstyrelsens arbete i fragor som ror personer som
utévar vald mot narstaende ar detsamma som for allt arbete som ror vald — att
valdet ska upphora. Socialstyrelsens forhallningssatt i arbetet med en nation-
ell samordning och kunskapsutveckling ska grunda sig pa foljande perspek-
tiv:

« Valdsutévaren ska upphéra med valdet. Fokus for arbetet ar att valdsuto-
varen ska dndra sitt beteende, och inte den/de som &r eller har varit utsatta.

3 Socialstyrelsens yttrande over betdnkandet Att bryta ett valdsamt beteende — &terfallsforebyggande insatser for mén
som utsatter narstdende for vald (SOU 2018:37). Dnr 3.1.19015/2018.
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« De narstdendes sakerhet. | kunskapsutvecklingen kommer verksamheten
att vaga in de narstaendes sakerhet och trygghet kontinuerligt.

« Barnperspektivet. Barn kan utsattas for vald pa flera satt, inklusive nar de
upplever att en narstaende blir utsatt. Verksamheten kommer kontinuerligt
att vaga in barnperspektivet i sitt arbete.

» Helhetsperspektiv. Flera aktorer samtidigt kan behdva verka for att perso-
ner som utovar vald mot narstaende ska andra sitt beteende, exempelvis
hélso- och sjukvard, socialtjanst, Kriminalvarden eller Polismyndigheten.

Verksamheten kommer att bidra till malen i den nationella strategin for att
forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10), liksom
flera av de globala malen i Agenda 2030, bland andra: mal 3 (om ett halso-
samt liv och valbefinnande), mal 5 (att uppna jamstalldhet och flickors och
kvinnors egenmakt), mal 10 (minskad ojamlikhet i samhéllet) och mal 16 (ett
rattvist, fredligt och inkluderande samhélle).

Utgangspunkten for forslaget om verksamhetens arbete och ansvar ar for-
ordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har
ett flertal uppdrag som handlar om styrning med kunskap inom sitt verksam-
hetsomrade, bl.a. att:

« genom kunskapsstod och foreskrifter bidra till att halso- och sjukvarden
och socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet,

« ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling,

+ arbeta med och ge stéd till metodutveckling,

« fr&mja utvecklingen av metoder och arbetsformer i socialt arbete genom
forskning, systematisk prévning och vérdering av utfall och effekter av in-
satser enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

« folja forsknings- och utvecklingsarbete av sarskild betydelse och verka for
att sadant arbete kommer till stand. I enlighet med forslaget ska Socialsty-
relsens arbete med att styra med kunskap planeras och utféras i samverkan
med andra berérda myndigheter sa att den statliga styrningen med kunskap
avseende av halso- och sjukvard och socialtjanst &r samordnad.*

Kunskapsutveckling

For att arbetet med personer som utdvar vald mot narstaende ska leda till sa
bra resultat som mojligt bor det utga fran basta tillgangliga kunskap. De som
arbetar i socialtjansten och halso- och sjukvarden behover kunskap om flera
olika saker: om vilket vald som utdvas mot narstaende, hur omfattande det &r
och vilken karaktar det har, hur varden och omsorgen kan fa kontakt med
valdsutdvare och fa mojlighet att arbeta med dem, under vilka omstandig-
heter det ar mojligt att tillampa olika metoder (sdsom bedémningsmetoder el-
ler behandlingsmetoder) och arbetsformer® (sdsom samverkansformer), vilka

4 Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

5 Med arbetsformer avses har det satt som det klientnara arbetet ar organiserat, t ex en samverkansform for upptack av
vald i n4ra relationer. Metoder avser i denna rapport metoder som anvéands i det klientnara arbetet bade vid beddémning
och utredning, sdsom standardiserade bedémningsmetoder, och metoder for insatser, sdsom behandlingsmetoder.
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effekter olika metoder och arbetsformer har, dven vilka skadliga effekter de
riskerar att fa, samt hur verkningsfulla metoder ska tillampas.

Det ar Socialstyrelsens uppgift att vid behov sammanstélla den kunskap
som finns, ta fram kunskap som saknas och bidra till att kunskapen sprids
och stddja implementering i vard och omsorg. For att kunna bidra till ut-
veckling av arbetet med valdsutévare behéver Socialstyrelsen dessutom kun-
skap om vilka som bedriver sadant arbete, pa vilket satt de gor det och vilka
resultat det leder till. Bland annat behdver Socialstyrelsen kunskap om brister
och forutsattningar i arbetet i vard och omsorg for att kunna styra sitt eget ar-
bete till att gora storsta mojliga nytta i praktiken. Socialstyrelsen behdver
darfor identifiera kunskapsbehov, prioritera mellan dem och vélja lampliga
metoder for att ta fram och ge stdd till implementering av kunskap.

Kartldgga kunskap — identifiera kunskapsbehov

Socialstyrelsen kommer att identifiera kunskapsbehov genom att hdmta in-
formation fran de verksamma i vard och omsorg, deras patienter och brukare,
forskare och andra. Det kan ske bade genom redan befintliga natverk och
strukturer for samverkan men dven i andra samarbeten och genom att Social-
styrelsen genomfor sérskilda seminarier, fokusgrupper, intervju- och enkaét-
undersokningar. Socialstyrelsen kommer ocksa att ta tillvara resultat och er-
farenheter frdn kommunernas systematiska uppfoljning av arbetet med
valdsutovare. Vidare kan dven sammanstéllningar av den vetenskapliga litte-
raturen bidra till att identifiera kunskapsbehov da dessa kan peka pa kun-
skapsluckor i forskningen.

Sammanstdlla basta tillgdngliga kunskap

Ett forsta steg i att tillhandahalla béasta tillgangliga kunskap om en sérskild
fraga kan vara att gora systematiska sokningar i vetenskaplig litteratur och
darefter ssmmanstélla och analysera resultaten. Det kan goras bade av Soci-
alstyrelsen och av Statens beredning for medicinsk och social utvérdering
(SBU) pa forslag av Socialstyrelsen eller av regeringen. Socialstyrelsen har
nyligen publicerat kunskapsstod baserade pa systematiska sokningar i veten-
skaplig litteratur om bade bedomningsmetoder och behandlingsmetoder for
valdsutovare (5, 6).

Ge rekommendationer

Nér det finns tillrackligt vetenskapliga stod for att en metod har bestdmda ef-
fekter, kan Socialstyrelsen lamna rekommendationer om nar metoden bor an-
vandas eller inte anvandas. Det kan goras i kunskapsstod med rekommendat-
ioner eller i nationella riktlinjer. Kunskapsstoden om beddmningsmetoder
och behandlingsmetoder som finns idag visade dock att det vetenskapliga
stodet inte var tillrackligt for att nagon eller nagra av de identifierade meto-
derna skulle kunna rekommenderas (5, 6). Det ar inte ovanligt att det forhal-
ler sig s med metoder i (psyko)socialt arbete. Det vetenskapliga stodet
maste bli starkare innan rekommendationer kan lamnas.
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| brist pa forskning och sakra forskningsresultat kan Socialstyrelsen an-
véanda en sarskild metod for att dokumentera beprovad erfarenhet av arbets-
metoder, sa kallade konsensusprocesser. Metoden utgors av en serie ano-
nyma enkéter riktade till praktiker med stor erfarenhet av vissa metoder.
Malet &r att de ska na konsensus om metodernas lamplighet i olika situat-
ioner.

Utvardera metoder och arbetsformer

Kunskapen om huruvida metoder och arbetsformer &r mojliga att genomfora
och vilka resultat eller effekter de har &r ofta otillrdcklig. Nar metoder har ut-
vecklats i andra lander ar det inte sakert att de fungerar under svenska forhal-
landen. Det ar ocksa vanligt att metodernas effekter inte har studerats till-
réckligt.

Né&r kunskap om metoders och arbetsformers genomforbarhet och effekter
ar otillracklig, kan Socialstyrelsen genomfora eller ta initiativ till utvérde-
ringar. Metoder som det kan finnas anledning att utvardera &r bland andra
metoder for att upptacka valdsutovare, etablera kontakt med dem och moti-
vera dem till behandling, metoder for riskbedémning och bedémning av be-
handlingsbehov och mottaglighet fér behandling, behandlingsmetoder och
deras karnkomponenter samt partnerkontakt. Exempel pa arbetsformer som
kan utvarderas ar samarbete kring valdsutovare mellan socialtjanst, hélso-
och sjukvard, skola, polis, Kriminalvard och andra, liksom samarbete och in-
tegrering av verksamheter for valdsutévare och valdsutsatta.

Utveckla metoder och arbetsformer

Nya metoder och arbetsformer behdver utvecklas nar kunskapssammanstéll-
ningar har visat att metoder och arbetsformer saknas for ett visst andamal, el-
ler utvarderingar har visat att metoder och arbetsformer inte kan genomféras
eller inte ger avsedd effekt. Det kan ocksa forhalla sig sa, att det finns meto-
der som anvands i andra situationer eller i andra lander, men som behover vi-
dareutvecklas for att kunna anvéandas i arbete med valdsutovare eller under
svenska forhallanden.

Med hjalp av kunskapssammanstéliningar och utvérderingar kan Socialsty-
relsen peka pa behovet av metodutveckling. For att utveckla nya behand-
lingsmetoder behdvs dock stor praktisk erfarenhet av behandling av valdsuto-
vare. Eftersom Socialstyrelsen inte bedriver behandlingsarbete, kan det vara
lampligare att utvecklingsarbetet i stéllet genomfors av professionella och
forskare som har den erfarenheten, eller i samarbete med dessa. Metodut-
veckling ar ocksa kostsamt och kraver finansiering av det kliniska arbetet (t
ex pilotverksamheter) saval som for utvardering.

Ackreditering

Enligt forslagen i SOU 2018:37 ska Socialstyrelsen tillsammans med Krimi-
nalvarden undersoka forutsattningarna for en ordning dér bade behandlings-
program och behandlingsverksamheter granskas och godkénns.

NATIONELL SAMORDNING OCH KUNSKAPSUTVECKLING FOR ATERFALLSFOREBYGGANDE ARBETE MED VALDSUTOVARE
SOCIALSTYRELSEN

25



Socialstyrelsen bor ocksa utreda om det finns behov av att infora tillstands-
plikt for behandlingsverksamheter.

Socialstyrelsen har inte nagot forfarande for att godkanna eller ackreditera
arbetsmetoder och behandlingsverksamheter och gar darfor inte vidare med
de forslagen i betankandet Att bryta i ett valdsamt beteende. Socialstyrelsen
foreslas i stallet arbeta enligt gangse strukturer med att styra med kunskap
genom nationella riktlinjer och rekommendationer.

Modell fér mottagningsverksamheter

I SOU 2018:37 foreslas att Socialstyrelsen tar fram en modell for samlokali-
sering och integrering av mottagningar for valdsutévare, valdsutsatta och
barn som upplevt vald. | instruktionen for Socialstyrelsens arbete att styra
med kunskap (2015:284) ingar inte att styra hur kommuner och regioner or-
ganiserar sitt arbete. Socialstyrelsen kan déaremot ta fram och sprida larande
exempel och sammanstéalla kunskap om framgangsrika arbetsformer.

Kunskapsspridning

For att kunskapen ska kunna starka halso- och sjukvardens, tandvardens och
socialtjanstens arbete mot valdet behover kunskapen tillgangliggéras. Verk-
samheten kommer att strava efter att vara ett nav for aktuell kunskap avse-
ende aterfallsforebyggande arbete med valdsutdvare, saval forskning som
metodutveckling och annan kunskap.

Primart kommer verksamheten att sprida kunskap till halso- och sjukvar-
den, tandvarden och socialtjansten. Kunskapen kommer dock aven att vara
tillganglig for andra aktorer som arbetar mot vald eller som soker kunskap i
fragan.

Forvalta kunskapsstdd, forfattningar och metoder

Socialstyrelsen har ansvar for att forvalta sina kunskapsstod, riktlinjer, for-
fattningar, verktyg och metoder. Det innebar administrativt arbete saval som
arbete med att vid behov uppdatera och omarbeta publikationer och annat
material for att de ska behalla sin relevans och aktualitet. | forvaltningsar-
betet ingar att tillgangliggdra befintligt material genom exempelvis anvén-
darstdd. Det kan innebéra att verksamheter som tar kontakt med Socialstyrel-
sen avseende ett visst kunskapsstod, forfattning eller metod, ska fa tillgang
till och stod i att anvanda materialet.

Kunskapsspridning via etablerade kanaler och

natverk

Socialstyrelsen har ett flertal etablerade kanaler for kommunikation som
kommer att anvandas aven for kunskap om arbete med valdsut6vare, bland
annat myndighetens websida, podcast, sociala medier och nyhetsbrev samt
Kunskapsguiden.se. Darutéver kommer verksamheten att sprida kunskap ge-
nom etablerade nétverk, samarbetskonstellationer och intresseorganisationer.
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Genom att koordinera kommunikationsinsatser mellan olika uppdrag pa
myndigheten kan synergieffekter uppsta.
Exempel pa befintliga natverk med mera for att sprida kunskap:

« Halso- och sjukvardsdirektorsnatverket: Halso- och sjukvardsdirektorerna
samverkar med regiondirektorerna och paverkar styrgruppen for nationell
kunskapsstyrning i halso- och sjukvard: SKS.

+ Regiondirektérsnatverket: Regiondirektdrerna samverkar med hdlso- och
sjukvardsdirektorsnatverket och paverkar styrgruppen for nationell kun-
skapsstyrning i halso- och sjukvard: SKS.

« Socialchefsnatverket: Socialchefsnatverket ar ett av vard- och omsorgsav-
delningens strategiska chefsnatverk.

« Styrgruppen for nationell kunskapsstyrning i socialtjansten (S-KiS): en
styrgrupp med regionala och lokala ledamd&ter som ér tillsatt av SKR

« Styrgruppen for nationell kunskapsstyrning i héalso- och sjukvard (SKS):
Utgors av regiondirektdrsnatverket och halso- och sjukvardsdirektérsnat-
verket, en representant fran SKR och fran samtliga sex sjukvardsregioner.

+ Partnerskapet — stod fér kunskapsstyrning inom socialtjansten: SKR, So-
cialstyrelsen och Regional samverkan och stodstruktur (RSS) samverkar
mellan regional och nationell niva i fragor som rér kunskapsstyrning av
socialtjanst och narliggande halso- och sjukvard.

« Partnerskapet — stod for kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvard: SKR,
Socialstyrelsen och Regional samverkan och stodstruktur (RSS) har en
modell for langsiktig samverkan mellan regional och nationell niva i fra-
gor som ror kunskapsstyrning for hélso- och sjukvard.

+ Nationell samverkansgrupp for kunskapsstyrning i socialtjansten (NSK-S):
Forum pa nationell niva i syfte att utveckla kunskapsstyrning av social-
tjansten. | NSK-S ingar minst en socialchef per lan och foretradare for for-
eningen FoU Vilfard, natverket for Regionala samverkans- och stddstruk-
turer, Sveriges Kommuner och Regioner, Socialstyrelsen, Statens
beredning for medicinsk och social utvéardering (SBU), Folkhdlsomyndig-
heten, E-hélsomyndigheten samt Forte.

 Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS): Regionala samverkans-
och stodstruktur som verkar pa lansniva, for samverkan och utveckling
kring fragor som ror socialtjanst och halso- och sjukvard.

+ Nationella natverk med regionala representanter: Nationellt ndtverk av
RSS-representanter som samlas for att stodja samverkan och larande mel-
lan regional och nationell niva. SKR samordnar natverken.

 Myndighetsgemensamt kompetensstédsnéatverk for vald: En arbetsgrupp
inom uppdraget for kompetensstod for vald mellan Socialstyrelsen, RSS-
nétverket for kvinnofrid (SKR), Lansstyrelserna, Jdmstalldhetsmyndig-
heten, NCK, NKT och Barnafrid.

+ Kvinnofridsnatverket: Ett nationellt natverk som &r 6ppet for alla som ar-
betar med kvinnofridsfragor i kommuner och regioner och organiseras av
SKR.

Det kan ocksa finnas/ uppsta behov av andra kanaler eller kommunikations-
insatser forutom de redan ndmnda. Det skulle bland annat kunna handla om
att sprida kunskap om valdsut6vare via sarskilda seminarier, natverk, eller
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nyhetsbrev, eller andra behov som befintliga kanaler och insatser inte tacker
in. Verksamheten kommer att ha en kontinuerlig dialog med malgrupperna
och andra aktorer for att stamma av ifall sadana behov finns och forsoka till-
godose dessa sa langt det finns forutsattningar for det.

Implementering, utbildning och kompetensstod

Verksamheten kommer i samarbete med andra relevanta aktorer med upp-
drag att sprida kunskap och erbjuda utbildningar, se 6ver hur utbildningar
och andra insatser for att sprida kunskap kan utformas och samordnas. Till
exempel skulle en arbetsgrupp kunna upprattas kring fragan. | en sadan ar-
betsgrupp kan det till exempel inga att ta in sarskild kompetens for att hitta
I6sningar som moter olika behov som finns runt om i landet utifran tillgang-
lighet och geografiska utmaningar.

Nationell samordning

Ett av forslagen i SOU 2018:37 var att ett centrum pa Socialstyrelsen skulle
samordna arbetet med fragor som ror valdsutovare externt med andra kun-
skapscentra med inriktning pa vald i nara relationer och med myndigheter
och organisationer som har kompetens pa omradet. | detta avsnitt presenterar
Socialstyrelsen forslag pa hur en sadan nationell samordning kan utvecklas
och drivas fran myndigheten. Vi kommer ocksa att beskriva pa vilket satt
samarbete och samverkan med forskningsmiljoer kan utvecklas.

I linje med forslaget i SOU 2018:37 ar malet att starka arbetet med att fo-
rebygga aterfall hos personer som utdvar vald mot narstaende, genom att
myndigheter, kunskapscentra, organisationer och civilsamhallet samrader
och samarbetar.

Vi foreslar att organisationer pa nationell niva samordnar genomforandet
av:

+ omvarldsbevakning

« identifiering av samverkans- och samarbetsmojligheter
 samarbete i framtagande av stdd och kunskapsstod

« samarbete i metodutveckling

 samarbete i utvardering

« samordning av kunskapsspridning.

I SOU 2018:37 foreslas ett antal myndigheter, kunskapscentra, organisat-
ioner och civilsamhallesorganisationer vars arbete pa omradet Socialstyrelsen
bor samordna®, som alla arbetar med fragan om valdsutévare eller har kom-
petens pa omradet eller pa annat satt berors av fragan. Vi ser att det ocksa
kan finnas andra organisationer som ocksa skulle kunna inga i en samord-
ning, som exempelvis aktorer pa omradet hedersrelaterat vald och fortryck (t
ex Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck) eller

6 Barnafrid, Nationellt centrum for kvinnofrid, Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Aklagar-
myndigheten, lansstyrelserna, Jamstéalldhetsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Rikskriscentrum, Unizon, Roks,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket samt Sveriges kommuner och regioner.
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vald i ungas partnerrelationer (t ex Stiftelsen 1000 majligheter), brottsfore-
byggande (t ex Brottsforebyggandet radet) eller skolans omrade (t ex Skol-
verket).

Organisationerna kan ha olika behov av att samordna sitt arbete och olika
roll att spela i kunskapsutvecklingen och darfor foreslas att samordningen ge-
nomfors pa olika satt. Samordningsuppgifter som ber6r konkret samarbete
foreslar vi genomfors i mindre arbetsgrupper. Nar det galler att fanga upp be-
hov, spridning av information och kunskap och omvérldsbevaka med mera
foreslar vi att befintliga natverk pa nationell niva som ber6r omradet vald i
nara relationer. Vi beskriver detta mer i kommande avsnitt.

En struktur fér samarbete i arbetsgrupper

Verksamheten kommer att ta fram en struktur for samverkan och samarbete
kring kunskapsstod, metodutveckling och kunskapsspridning, i mindre ar-
betsgrupper. Erfarenheterna fran det myndighetsgemensamma uppdraget ex-
empelvis om samordnad kunskapsstyrning psykisk ohélsa (20) visar bland
annat att en effektiv samordning bor omséttas i samarbete kring konkreta ar-
betsuppgifter och att bara de akt6rer som kan bidra (utifran sina uppdrag) ska
inga.

Flera av de myndigheter och kunskapscentra vi har samratt med lyfter vik-
ten av att de far regeringsuppdrag och budget for att kunna samarbeta pa om-
radet. Vi foreslar darfor att verksamheten vid Socialstyrelsen far i uppdrag att
bereda ett forslag om en struktur for samordning av kunskapsstéd, metodut-
veckling och kunskapsspridning med forslag om vilka aktorer som bor inga
och vad deras uppgifter ska utgoras av. Detta forslag kan utgora underlag for
eventuella uppdrag till andra myndigheter fran regeringen.

Riktlinjer for sekretess och informationsutbyte

I SOU 2018:37 foreslas centrum for samordning och kunskapsutveckling ta
fram verksamhetsspecifika riktlinjer for utbyte av information mellan olika
myndigheter nar det finns misstanke om vald mot narstaende. Verksamheten
kan, i samarbete med andra berérda myndigheter, ta fram information om hur
informationsutbyte kan ske mellan olika aktérer men beddéms dock inte
kunna styra hur andra aktorer bor arbeta. Till exempel skulle en arbetsgrupp
kunna upprattas for att ta fram en praktisk vagledning for hur olika aktorer
kan dela information och samarbeta med beaktande av radande sekretesslag-
stiftning.

Samordning genom befintliga strukturer

Vi foreslar att omvarldsbevakning och att identifiera samverkans- och samar-
betsmojligheter inledningsvis bedrivs i sa stor utstrackning som majligt ge-
nom redan befintliga strukturer for samverkan. Redan idag delar flera akto-
rer, bland andra Socialstyrelsen, information om valdsutévaruppdrag i dessa
strukturer.
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Idag finns ett stort antal natverk och grupper dar myndigheter, kunskaps-
centra och andra aktorer pa nationell niva samverkar om mans vald mot kvin-
nor, inklusive vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel.

Det finns bade for- och nackdelar med att inkludera fragor om valdsuto-
vare och utsatta i samma nétverk och grupper. Det &r effektivt att utnyttja till-
fallen da aktérerna anda traffas. Det finns ocksa en majlig vinst i att dven ak-
torer som idag inte arbetar med valdsutévare ingar i dessa natverk och
grupper, och darmed far del av information och kunskap. Pa sa vis kommer
fragan om valdsutovare upp pa agendan hos fler aktorer. Att flera aspekter
lyfts i samma néatverk kan bidra till ett helhetsperspektiv och motverka sa
kallade ’stupror”.

A andra sidan kan det vara viktigt att sarskilja pa arbetet for att valdet ska
upphora fran arbetet med att stodja och hjalpa utsatta personer, for att tydlig-
gora att de utsatta inte har nagot ansvar i arbetet med att forandra valdsuto-
vares beteende. Det finns ocksa aktorer i samhallet som enbart arbetar med
valdsutovare och att forebygga brott och som kan ha intresse av ett forum dar
dessa fragor ar i fokus.

Socialstyrelsen foreslar darfor att man inledningsvis bygger denna del av
samordningen pa befintliga natverk, men att detta kan forandras beroende pa
behov.

Exempel pa befintliga natverk ar:

« Nationellt natverk for myndighetssamverkan: Nationellt Centrum fér Kvin-
nofrid organiserar méten med ett flertal nationella aktorer.

« Nationellt myndighetsnatverk for fragor rorande hedersrelaterat vald och
fortryck: Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck vid Lansstyrelsen Ostergétland ansvarar sedan 2011 for ett nationellt
myndighetsnatverk for fragor rérande hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och kvin-
nor.

« Strategiskt Gd-rad for att starka arbetet mot mans vald mot kvinnor: Jam-
stélldhetsmyndigheten bjuder in ett antal generaldirektorer, samt tjanste-
personer hos samma myndigheter vid nagra tillfallen per ar.

« Sveriges kommuner och regioner har flera relevanta natverk. Exempelvis
de regionala samverkans- och stodstrukturerna, RSS, med regionala ut-
vecklingsledare inom kvinnofridsomradet. SKR har ocksa ett kvinnofrids-
natverk som samlar 6ver 400 personer fran kommuner och regioner.

Samverkan med forskarsamhdllet

Verksamheten foreslas ocksa att skapa en struktur for samverkan med och
mellan laroséten, forsknings- och utvecklingsmiljoer (FOU), och andra forsk-
ningsorganisationer, for att starka kunskapsutvecklingen om praktiknéra
forskning pa omradet mellan nationell, regional och lokal niva. En sadan
struktur kan aven frdmja samverkan mellan forskarsamhallet och praktiken,
civilsamhallet, myndigheter och forskningsfinansiarer. Genom att kunskapen
fran praktiknara forskning pa omradet sprids genom de andra
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samordningsstrukturerna, 6kar méjligheten till att forskningen pd omradet far
genomslag i praktiken. Internt pa Socialstyrelsen kommer verksamheten for
skade- och dodsfallsutredningar kunna inga i en sadan struktur och ta del av
aktuell forskning som kan vara av relevans for arbetet.

Forutsattningar for en nationell
telefonlinje

I SOU 2018:37 foreslas som namnt att Socialstyrelsen ska undersoka forut-
sattningarna for att inom ramen for ett kunskapscentrum upprétta en nationell
telefonlinje for valdsutovare.

Det finns idag redan en uppréttad nationell telefonlinje. Idag bedriver stif-
telsen Manscentrum i Stockholm pa uppdrag av lansstyrelsen telefonlinjen
Valj att sluta, en stodtelefon for personer som utdvar eller riskerar utdva vald
mot narstaende. Verksamheten startade som en pilot i Stockholm och Malmo
under februari ar 2019 och blev sedan nationell ar 2021. Socialstyrelsen har
haft regeringens uppdrag att folja arbetet med telefonlinjen samt betala ut
statsbidrag.

For att utreda pa vilket satt en nationell telefonlinje kan kopplas till den
verksamhet som myndigheten ger forslag pa i denna rapport, har Socialsty-
relsen tagit avstamp i erfarenheterna sa har langt av arbetet med Valj att
sluta. Myndigheten har ocksa haft kompletterande samtal med lansstyrelsen
Stockholm, Manscentrum i Stockholm och andra aktorer med erfarenhet av
att driva andra nationella stodlinjer av olika slag.

Tva behov infor den fortsatta driften av linjen Valj att sluta har framkom-
mit: 1) En mer effektiv organisering av hur telefonen drivs, 2) Hitta en lamp-
lig aktdr som kan driva linjen langsiktigt.

Organisering av stodtelefon for valdsutdvare

Socialstyrelsen har lamnat statsbidrag till Lansstyrelsen i Stockholms lan for
att stodja utvecklingen av en stodtelefon for valdsutvare. Lansstyrelsen har
uppdragit at stiftelsen Manscentrum i Stockholm att driva stodtelefonen och
genomfora radgivningssamtalen. Stodtelefonen Valj att sluta startade som en
pilotverksamhet men har fatt fortsatta bidrag och &r numera 6ppen for samtal
fran hela landet. Medan Manscentrum har skott det operativa arbetet, hyrt
och utrustat en lokal och anstallt personal som kan ta emot samtal, har l&ns-
styrelsen ansvarat for strategiska fragor kring verksamheten samt informat-
ionsspridning och férankringsarbetet.

Efter samtal med bade Lansstyrelsen i Stockholms lan och Manscentrum
har vi konstaterat att organiseringen kring driften och finansiering av stodlin-
jen upplevs som ineffektiv. Att bade en nationell aktdr som Socialstyrelsen,
en regional aktér som lansstyrelsen och den operativa verksamheten &r in-
blandade i arbetet riskerar att forsvara mojligheten till beslut och optimering
av resursanvandningen. Det framkom inga specifika forslag pa hur en effekti-
visering bast kan ske men évervagandet att frikoppla den regionala nivan
ndmndes som ett alternativ nu ndr stédlinjen har blivit nationell.
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Driften p& Iang sikt

Nar Manscentrum initialt fick erbjudandet att driva en stodtelefon for valds-
utévare uppfattades uppdraget som tidsbegransat. | det fortsatta arbetet sags
nuvarande organisering kring driften som tillfallig i vantan pa en mer lang-
siktig 16sning.

Socialstyrelsen har haft kompletterande dialoger med olika akttrer for att
utreda forutsattningarna for en langsiktig 16sning for en stodtelefon for valds-
utévare. En myndighet erfor att en mer langsiktig I6sning var utbetalning av
statshidrag riktad till nagon verksamhet eller genom ansékningsforfarande av
statsbidrag. Det ar da viktigt att myndigheten kan stalla tydliga kvalitetskrav
pa verksamheten utifran exempelvis kompetens och andra forutsattningar
som anses nodvandiga for att driva linjen.

Dialog har dven forts med andra aktérer som driver nationella stodlinjer
for olika malgrupper och dar framkom aven forslag pa vad som kan vara bra
forutsattningar for en stodlinje for att fa genomslag. Ett forslag var mojlig-
heten till anonymitet som anses 0ka antalet inkomna samtal, vilket galler
stodtelefonen Valj att sluta sasom den bedrivs idag. En annan aterkommande
reflektion var vikten av att organisationen som driver linjen uppfattas som
neutral och frikopplad fran sadana uppdrag som kan relateras till myndig-
hetsutdvande och dylikt.

Socialstyrelsens beddmning av forutsattningarna

En nationell finansiering av stodtelefonen behdvs och det krévs en nationell
aktor med kunskap pa omradet som administrerar detta. Stodtelefonens verk-
samhet genererar ny kunskap som behover tillvaratas i utvecklingen ar arbetet
med valdsutdvare i nara relationer. En nationell verksamhet som samordnar
kunskapsutvecklingsarbetet om valdsutévare kan vara en lamplig verksamhet
for denna uppgift.

Det behover dock kunna stéllas vissa krav pa den verksamhet som ska bed-
riva stodtelefonen utifran exempelvis kompetens, informationsdelning och
mojlighet till uppfdljning, eventuella intressekonflikter i relation till en orga-
nisations dvriga verksamhet samt kostnader. Bidrag kan da betalas ut direkt
till den verksamheten som anses bast lampad att bedriva stodlinjen.

Det bedéms dock vara viktigt att bade pa kort och langsikt sékra finansie-
ring och drift av stodtelefonen Valj att sluta. Under atminstone ar 2022 samt
2023 beddmer Socialstyrelsen att Manscentrum i Stockholm bor fortsatta
driften av stodtelefonen Valj att sluta. De erfarenheter och den kompetens
som stiftelsen har byggt upp kring driften av stodtelefonen behdver tas om-
hand i den langsiktiga I6sningen for stodtelefonen.

Uppbyggnad av kunskapsutveckling
och samordning de férsta &ren

Verksamheten med kunskapsutveckling och nationell samordning kommer
att byggas upp stegvis under ett antal ar. Nagra arbetsuppgifter kommer att
initieras och kan genomforas redan forsta aret, medan andra kommer att
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behdva ett langre tidsperspektiv. | tabellen nedan framgar bland annat att ut-
vardering och utveckling av metoder och arbetsformer &r projekt som pagar
under flera &r innan resultat &r fardiga att spridas. Aven stod till implemente-
ring och vissa samordningsuppgifter behdver planeras och beredas under
forsta aret. Basta tillgangliga kunskap kommer att spridas fran start, men det
kommer att finnas mer kunskap att sprida efter nagra ar allteftersom arbetet
med kunskapsutveckling fortskrider.

Tabell 1. Uppbyggnad - de férsta aren

Arbetsuppgifter inom kunskapsutveckling och samordning

. 2 2 . Ar5och
Arbetsuppagifter Ar1 Ar2 Ar 3-4 framét
Kunskapsutveckling:

.. M II'ut-
Kartldgger kunskap & odellu
. o vecklas, . . .
identifierar kunskaps- Bedrivs Bedrivs Bedrivs
arbetet
behov o) e -
pdabdrias
S.O ”Imo.”sm”er basta Bedrivs Bedrivs Bedrivs Bedrivs
fillg&ngliga kunskap
Utvarderar / utvecklar Bedrivs Resultat
metoder och arbets- Planeras Bedrivs Nya projekt
Resultat
former planeras
Kunskapsspridning:
Sprider kunskap Bedrivs Bedrivs Bedrivs Bedrivs
S.TOd fill mplgmenfe— Planeras Bedrivs Bedrivs Bedrivs
ring, utbildning mm
Nationell samordning:
Bereds
(ev.rege-
ringsupp-
Arbetsgrupper drag fill Bedrivs Bedrivs Bedrivs
andra
myndig-
heter)
Befinfliga natverk Bedrivs Bedrivs Bedrivs Bedrivs
Ev nya natverk B§hov ut- Initieras ev Bedrivs ev Bedrivs ev
varderas
Forskningsnatverk Planeras Bedrivs Bedrivs Bedrivs

NATIONELL SAMORDNING OCH KUNSKAPSUTVECKLING FOR ATERFALLSFOREBYGGANDE ARBETE MED VALDSUTOVARE

SOCIALSTYRELSEN

33



6. Konsekvenser och kostnader for
Socialstyrelsen

Ett uppdrag i enlighet med
myndighetens instruktion

Forslaget om starkt verksamhet pa myndigheten kring arbetet med valdsuto-
vare dar i enlighet med Socialstyrelsens instruktion och bidrar till en helhets-
syn och en forstarkning av Socialstyrelsens befintliga arbete pa omradet. So-
cialstyrelsen ser att verksamheten kan bygga pa, utveckla saval som starka
befintliga strukturer som finns internt och externt gallande arbete mot mans
vald mot kvinnor.

Socialstyrelsen har under en tid haft ett flertal regeringsuppdrag rérande
det aterfallsforebyggande arbetet med personer som utévar vald mot narsta-
ende. Socialstyrelsen bedomer att arbetet skulle gynnas av en starkt samord-
ning och en mer langsiktighet i arbetet med kunskapsutvecklingen pa omra-
det. Det behdvs en tydligare prioritering bland behov av kunskapsutveckling
och en mer samlad kraft kring det faktiska arbetet med att utveckla kunskap
om metoder och arbetsformer som kan ge stod for praktiken i deras arbete
med personer som utévar vald mot narstaende.

Verksamheten kan fungera som ett nav for kunskapsutveckling av metoder
och arbetsformer for det aterfallsforebyggande arbetet med personer som uto-
var vald mot nérstaende. En sadan verksamhet pa Socialstyrelsen kan driva
pa kunskapsutvecklingen genom bade eget kunskapsutvecklingsarbete internt
och att verka for andra aktorers arbete pa omradet.

Socialstyrelsen har lang erfarenhet av att verka for och bedriva egen forsk-
ning och kunskapsutveckling av metoder och arbetsformer i socialt arbete.
Myndigheten verkar idag for en battre nationell samordning av praktiknéra
forskning och kunskapsutveckling exempelvis i samverkan med FoU-Vaélfard
och lokala FoU-miljéer. Det senare dr nagot som verksamheten enligt forslag
som redovisas i denna rapport kan bygga vidare pa och starka.

Socialstyrelsens strategiska inriktning

Forslaget om verksamheten ligger ocksa i linje med Socialstyrelsens strate-
giska inriktning for perioden 2021 — 2025. | den betonas bland annat behovet
av att samhallets olika aktorer verkar tillsammans for att na resultat och
skapa kraft i arbetet for att uppna god och jamlik hélsa, vard och omsorg. Det
kan handla om samarbete med andra myndigheter, civilsamhallets organisat-
ioner, foretradare for olika malgrupper, olika organisationer och internation-
ella organ. Socialstyrelsen arbetar ofta via andra, som exempelvis regioner,
kommuner eller professioner, darfor ar samverkan avgorande for att astad-
komma effekt och nytta for invanarna, som myndigheten ytterst finns till for.
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Att arbeta tillsammans utifran olika kunskapsomraden 6kar formagan att se
helhetsldsningar och att méta valfardens utmaningar (21).’

Frmja samordning och ett
helhetsperspektiv — motverka stupror

Socialstyrelsen har ett omfattande och inbérdes beroende arbete inom omra-
dena vald i néra relationer (VINR) och hedersrelaterat vald och fortryck
(HRV). Dérfor har Socialstyrelsen forstarkt samordning for att forsakra ett
externt och internt helhetsgrepp éver omradet. Bland annat har myndigheten
idag en samordnare och ett internt natverk for arbeten kring vald i nara relat-
ioner.

Verksamheten i forslaget behdver integrera sin verksamhet inom ramen for
myndighetens interna samordningsstruktur kring VINR och HRV (utdver den
externa som har redogjorts for ovan). Det inbegriper bade myndighetens mer
avgransade uppdrag och I6pande verksamhet inom dessa omraden. Arbetet
med att samordna arbetet med valdsutdvare kan i det avseende forstarka pa-
gaende och framtida arbeten pd omradet VINR och HRV genom att inkludera
perspektiv pa och kunskap om valdsutdvare. Detta har ocksa berorts ovan.

Myndighetens arbete med skade- och dodsfallsutredningar kan i systema-
nalysen dra nytta av exempelvis de forskargrupper som enligt forslaget kom-
mer behdva knytas an till verksamheten.

Samverkan behovs ocksa internt nar det inom ramen for den foreslagna
verksamheten identifieras behov av att ta fram andra stod till praktiken,
sasom juridiskt stod, framtagande av kunskapsstod och liknande. Verksam-
heten behdver dven samordna sitt arbete sa att den bygger vidare pa myndig-
hetens Ovriga arbete med foreskrifter, handbdcker, 6ppna jamforelser, etc.

Prioritering utifrdn tilldelad budgetram

Det finns stora kunskapsbehov idag géllande det aterfallsforebyggande arbe-
tet med valdsutovare. Det har vi ocksa beskrivit ovan. Utveckling och utvér-
dering av metoder och arbetsformer kraver ett langsiktigt arbete och finansie-
ring. Verksamheten kommer darfor behdva gora prioriteringar utifran en
strukturerad kunskaps- och omvarldsbevakning samt i samklang med den
budgetram som verksamheten tilldelas. Det omfattar prioritering av utveckl-
ingsarbeten, men ocksa prioritering av vad som kan bedrivas av Socialstyrel-
sens egen personal respektive vad vi behdver verka for att andra aktorer gor
(utanfor den foreslagna verksamhetens budgetram).

Budgetforslaget nedan bygger pa vad myndigheten bedomer ar det lagsta
mojliga mot bakgrund av det identifierade behovet av samordning och om-
varlds- och kunskapsbevakning, samt for att kunna starka arbetet med metod-
utveckling och utvarderingar pa myndigheten. Vid storre budgetram kan fler
metodutvecklings- och utvérderingsarbeten fortlopa parallellt.

Verksamheten kommer initialt behdva fokusera pa att rekrytera, skriva
fram en verksamhetsplan med prioritering pa kort och lang sikt samt komma

7 Socialstyrelsens strategiska inriktning 20212025, Socialstyrelsen, 2021.
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igang med samordningsarbetet. Arbetet med det aktuella uppdraget har lagt
en bra grund for det arbetet. | ndsta steg kan arbetet med forskning och kun-
skapsutveckling komma igang och da kravs dven finansiering av andra kost-
nader &n personalkostnader, sdsom fordelning av statsbidrag till pilotverk-
samheter som myndigheten identifierar &r lampliga och eventuellt &ven
bidrag till forskarmiljoer for samforskning, etc.

Sammantaget bedomer Socialstyrelsen att verksamheten behéver en bud-
getram pa minst 6,5 miljoner kronor forsta aret och darefter en langsiktig
for-starkning med ca 10 miljoner kronor arligen.

Budgetforslag for ar 1 omfattar:

« Personalkostnader — totalt 6 340 000 kronor/ar (ca 700 persondagar, inkl.
OH och indirekta kostnader). Kompetensbehov: samordnare/utredare, fors-
kare, jurist, kommunikator, etc.

« Ovriga kostnader — ca 160 000 kronor/ar (vetenskapliga experter, sprid-
ning, etc).

Budgetforslag for ar 2 och framat omfattar:

« Personalkostnader — totalt 6 340 000 kronor/ar (ca 700 persondagar, inkl.
OH och indirekta kostnader). Kompetensbehov: samordnare/utredare, fors-
kare, jurist, kommunikator, etc.

« Ovriga kostnader — ca 160 000 kronor/ar (vetenskapliga experter, sprid-
ning, etc).

« Transfereringar — ca 3 000 000 kronor/ar (statsbidrag till pilotverksam-
heter, FoU-miljoer eller motsvarande forskarmiljoer).
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Bilaga 1. Forslagen i SOU 2018:37
och Socialstyrelsens forslag

Forslag i SOU 2018:37
Ett centrum for samordning och kunskaps-
utveckling ska:

Socialstyrelsens forslag:

Ta fram kunskapsstéd, vagledning och re-
kommendationer for identifiering av, risk-
och behovsbeddmning fér samt insatser
och behandling fill personer som utsatter
ndrstdende for vald.

I samarbete med Kriminalvarden och
andra relevanta aktérer utveckla och for-
valta behandlingsprogram for personer
som utsatter ndrstdende for vald.
Ansvara for att i samarbete med Kriminal-
vérden och andra relevanta aktorer ta
fram en ordning foér granskning och god-
kénnande av behandlingsmetoder och
behandlingsverksamheter.

Ansvara for att erbjuda utbildning av per-
sonal som ska anvdnda arbets- och be-
handlingsmetoderna som godkdants.

Ansvara fér uppféljning och utvardering av
insatser och behandling fér valdsutévare
samt utveckla metoderna utifrdn resultaten
av uppféljningen och utvarderingen.

Folja forskningen pd& omrddet i Sverige och
infernationellt och séka samarbeten med
|Groséten kring hogre utbildning och ar-
bete som for kunskapslaget framat

Med utgangspunkt i Lansstyrelsen Stock-
holms pilotprojekt se &ver forutsGttningarna
fér att uppratta en nationell telefonlinje fér
hjélp och hé&nvisning till behandling fér
valdsutovare.

Samrdda och samarbeta med andra kom-
petenscentra med inriktning pd& vald i néra
relationer samt myndigheter och civilsam-
hdllesorganisationer i dvrigt med kompe-
tens p& omradet fér att utveckla arbetet
p& omr&det.

I samréd med SKL och andra relevanta ak-
térer utarbeta en modell fér specialiserade
mottagningar fér vald mot nérstdende.

Utfarda riktlinjer for utbyte av information
mellan myndigheter vid misstanke om vald
mot ndrstdende.

Ingar i forslaget.

Ingdr inte i forslaget.

(Socialstyrelsen ska vid behov och i sam-
verkan med andra inifiera utveckling av
nya metoder men inte férvalta dem.)

Ingdr inte i forslaget.

(Socialstyrelsen ska ge rekommendationer
om metoder och arbetsformer nér forsk-
ning och beprévad erfarenhet fillater.)

Ingdr inte i forslaget.

Uppfolining och utvérdering ingdr i forsla-
get. (Se 2 om metodutveckling.)

Ingdr i forslaget.

Ingar i forslaget

Ingdr i forslagert.

Ingdr inte i forslaget.

(Socialstyrelsen ska ta fram kunskapsstdd
om arbetsformer med eller utan rekom-
mendationer.)

Ingdr inte i forslaget.

(Socialstyrelsen ska ta fram en vagledning
om informationsutbyte mellan myndig-
heter.)
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