Forandringar av
ledsagning Over fid

Rapport fill regeringen som svar p& uppdrag

C
.9:2.. Socialstyrelsen



Denna publikation skyddas av upphovsréattslagen. Vid citat ska ké&llan uppges. For
att &terge bilder, fotografier och illustrationer krévs upphovsmannens tillstand.

Publikationen finns som pdf pd Socialstyrelsens webbplats. Publikationen kan ocks&
tas fram i alternativt format p& begdran. Frdgor om alternativa format skickas till al-
ternativaformat@socialstyrelsen.se

Artikelnummer 2023-6-8641

Publicerad www socialstyrelsen.se, juni 2023


http://www.socialstyrelsen.se/

Forord

Socialstyrelsen fick i juli 2022 i uppdrag av regeringen att kartldgga och ana-
lysera forandringar av insatsen ledsagning. Myndigheten skulle folja upp for-
andringar Over tid avseende antalet blinda eller personer med grava synska-
dor som beviljats ledsagning enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller socialtjanstlagen (SoL). Uppdraget omfattade
dven att titta pa forandringar for 6vriga personer med funktionsnedséttning.

For att fa en bild av utvecklingen samlade Socialstyrelsen in och samman-
stéllde statistik via enkéater och register. Myndigheten har aven haft dialoger
med funktionsrattsorganisationer, beslutsfattare, experter och forskare for att
kunna analysera resultaten, dess orsaker och konsekvenser. Myndigheten har
ocksa tagit del av kommunala riktlinjer for att fa en bild av likvardigheten
over landet.

Projektagare har varit Eva Wallin, enhetschef pa Socialstyrelsen och pro-
jektledare var utredare Ylva Branting. Socialstyrelsen vill rikta ett stort tack
till alla som varit behjélpliga och delat med sig av sina erfarenheter och fakta
kring fragestallningarna: funktionsrattsorganisationer, Sveriges kommuner
och regioner (SKR) bistandschefer, handlaggare och utférare i kommuner,
syncentraler och dovblindteam samt forskare och experter.

Rapporten riktar sig till regeringen som givit uppdraget till myndigheten.
Den kan dven anvandas av andra som vill fa information om och betydelsen
av insatsen ledsagning.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Att fa stod i form av ledsagning kan ha stor betydelse for livskvaliteten, for
mojligheten till delaktighet i samhéllet, sjalvstandighet, att leva som andra.
Kartlaggningen, som Socialstyrelsen genomfort pa regeringens uppdrag, vi-
sar att farre personer med funktionsnedsattning beviljas ledsagning nu én for
tio ar sedan. Det forekommer ocksa att insatsen begransas pa olika satt i
kommunala riktlinjer, till exempel nér det géller vilka aktiviteter som kan
inga eller var ledsagningen kan utforas.

Socialstyrelsen har utifran regeringsuppdraget formulerat foljande frage-
stallningar som rapporten syftar till att besvara:

* Hur har antalet personer som &r blinda eller har grav synskada och som
beviljats insatsen ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, LSS, eller socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, foréndrats dver tid?

» Hur har antalet 6vriga personer som beviljats ledsagning enligt LSS eller
socialtjanstlagen férandrats éver tid under perioden?

» Hur stor &r andelen som tidigare har haft insatsen ledsagarservice enligt
LSS och vilket stod far de istallet?

« | de fall personer erbjuds andra insatser, hur stor andel har da beviljats
merkostnadserséttning? och

 Vilka &r de bidragande faktorerna till fordndringarna?

Det &r svart att skilja ut gruppen personer med blindhet eller grava synskador
i statistiken Gver vilka som far ledsagning. Socialstyrelsen redovisar darfor
framst de forandringar som skett for grupp 3 i LSS personkrets. Det ar den
grupp i LSS personkrets dar ovanstaende diagnoser kan tankas inga som
grund for personkretstillhorighet.

Socialstyrelsens registerstudier visar att det totala antalet personer som har
beslut om ledsagare har varierat under aren och skiljer sig at beroende pa vil-
ken typ av funktionsnedsattning och alder personen har. Mellan ar 2010 och
2022 har beslut om ledsagning for grupp 3 i LSS personkrets minskat med 68
procent. For personer med autism eller intellektuella funktionsnedsattningar
(grupp 1) samt vuxna med forvarvad hjarnskada (grupp 2) har insatsen mins-
kat med 15 respektive 18 procent.

Det har dver aren inte skett nagon minskning av hur manga personer som
far ledsagning enligt socialtjanstlagen (SoL), férutom under de senaste tre
aren (pandemiaren). Mellan ar 2010 och 2022 har antalet insatser istéllet 6kat
med 2 procent.

Manga av personerna som tidigare fatt ledsagarservice enligt LSS fick, tva
ar efter avslutad insats, annat stod av samhéllet. Stodet kunde exempelvis be-
sta av personlig assistans, kontaktperson eller daglig verksamhet. Det ar stora
skillnader i vilket stod personerna hade under de tva nastkommande aren be-
roende pa vilken aldersgrupp de tillhor. Personer i aldrarna 23 till och med
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64 ar fick i storre utstrackning stod fran samhallet an de som var yngre, men i
mindre omfattning &n de som ar 6ver 65 ar.

Vissa personer som tidigare haft ledsagarservice enligt LSS fick bistand
utifran socialtjanstlagen, exempelvis hemtjanst och matleveranser. Socialsty-
relsens registerstudie visar inte om stodet, under de tva nastkommande aren,
ar en ersattning for indragen ledsagning. Utifran kunskap om vad syftet med
olika insatser &r och kontakt med funktionsrattsorganisationer kan myndig-
heten konstatera att det for vissa personer innebar att de far samre stod for att
réra sig ute i samhallet. Manga unga i grupp 3 i LSS personkrets (55 procent)
var ocksa helt utan stod fran samhéllet tva ar efter det att de inte langre fick
ledsagarservice enligt LSS.

Socialstyrelsen har traffat foretradare for Riksorganisationen unga med
synnedsattning. De beskriver att manga, istallet for ledsagning via kommu-
nen, far forlita sig pa foraldrar eller syskon samtidigt som de unga sjalva vill
frigora sig och forsoka bli sa sjalvstandiga som mojligt.

Personer med blindhet eller grav synnedsattning bedéms séllan tillhéra
LSS personkrets. Orsakerna till det &r troligen flera, bland annat tolkning av
rattspraxis och kommunala riktlinjer.

Den som inte anses tillndra LSS personkrets men har behov av stéd i sin
livsforing kan fa detta med stod av socialtjanstlagen. Men det innebir i flera
kommuner att den enskilde far stora kostnader for insatsen.

Nar det galler fragan hur stor andel som beviljats merkostnadsersattning
och handikapperséattning visade sammanstallningen av Socialstyrelsens och
Forsakringskassans statistik att 52 procent av dem som ingar i grupp 3 i per-
sonkretsen och inte langre fick ledsagning enligt LSS, hade ett pagaende eller
nytt beslut om handikappersattning under de tva nastkommande aren. Ser
man enbart till nya beslut sa fick 5,9 procent handikappersattning och 2 pro-
cent fick merkostnadsersattning.

Foretradare for funktionsrattsorganisationer beskriver ledsagning som ett
verktyg for att na delaktighet och sjalvstandighet. Ledsagning underlattar
mojligheten att leva som andra. Ledsagning kan bidra att unga blir mer be-
nagna att soka sig till hogre studier eller att personer i alla aldrar kan agna sig
at fysisk aktivitet.

Att bevilja ledsagning till de personer som har behov av stdd att réra sig i
samhallet kan ge héalsoekonomiska effekter for malgruppen och skulle kunna
ses som en social investering.

Socialstyrelsen foreslar att forutsattningarna for att reglera insatsen ledsag-
ning i en sarskild lag bor utredas.

I 6vrigt har kartlaggningen visat att det finns behov av att 6ka kunskapen
om syftet med insatsen ledsagning men éven ett mer generellt behov av stéd
avseende utredning, beddmningar av personkrets och rétt till insatser enligt
LSS. Socialstyrelsen avser darfor att ta fram ett stodmaterial till kommu-
nerna.
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Bakgrundsfakta om ledsagning

| detta avsnitt redogor Socialstyrelsen for vad regeringsuppdraget innehaller,
vad tanken och syftet med ledsagning i lagstiftningen &r samt kommunernas
ansvar.

Uppdraget

Socialstyrelsen fick i ett tillagg till regleringsbrevet for budgetar 2022 i upp-
drag att folja upp forandringar for personer som beviljats ledsagning enligt
LSS och SoL. Sa har lyder uppdraget:

Socialstyrelsen ska félja upp forandringar 6ver tid avseende antalet blinda
eller personer med grava synskador och som beviljats insatsen ledsagning
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) eller socialtjanstlagen (SoL). Uppfdljningen av forandringar ska
aven omfatta 6vriga personer med funktionsnedsattning som beviljats led-
sagning. | uppdraget ingdr att félja upp personer som tidigare haft insat-
sen ledsagning enligt LSS och vilket stod de istéllet har beviljats och om
den enskilde har beviljats merkostnadsersattning i de fall insatsen ar av-
giftsbelagd. | uppdraget ingar aven att analysera bidragande faktorer till
forandringarna. Socialstyrelsen ska analysera resultatet med utgangs-
punkt fran lagstiftning, likvardighet och jamlikhet och vid behov ge forslag
pa atgarder som kan bidra till 6kad likvardighet mellan kommunerna och
mojlighet for den enskilde att delta i samhallslivet och att leva som
andra.[1]

Definitioner och begrepp
Ledsagning

I Socialstyrelsens termbank finns féljande definition av ledsagning: Individu-
ellt inriktad insats i form av foljeslagare ute i samhéllet for person med funkt-
ionsnedsattning. Ledsagning ges som bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstla-
gen (SoL), eller som insats med stod av 9 § 3 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

I LSS bendmns insatsen ledsagarservice. | denna rapport anvander Social-
styrelsen begreppet ledsagning med den inneb6rd som beskrivs i termbanken
utom i de fall dar myndigheten vill tydliggora juridiska eller statistiska skill-
nader. Nar myndigheten redovisar statistik i tabeller har vi av utrymmesskal
valt att skriva ledsagning enligt SoL respektive LSS.

Synnedsattning

Personer som pa grund av synbortfall har svarigheter i vardagen, som till ex-
empel svart att lasa tryckt text, har en synnedsattning. Den svenska Gversatt-
ningen av WHO:s definition av synnedséttning &r:

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID
SOCIALSTYRELSEN



Den person som pa bésta 6gat och efter korrektion med glasdgon eller kon-
taktlinser har en synskérpa som &r 0,3 eller samre. Eller den som har ett syn-
falt pa mindre an 20 grader.[2]

Men &ven personer som har battre syn dn sa kan ha svarigheter i vardagen.
Hur mycket och vad en person med en synnedséttning kan se ar mycket indi-
viduellt. Manga har synrester de kan anvanda, medan andra inte ser nagot
alls. En del ser bra i morker men &r mycket ljuskansliga. Andra ar mycket
ljusberoende for att kunna utnyttja sin syn. En del kan se skarpt och tydligt
men bara rakt fram. Andra har svart att tolka det de ser pa grund av att syn-
nerv eller hjarnans syncentrum &r skadade.

Ibland anvénds begreppen blindhet eller grav synnedsattning fér den som
ser mycket lite eller ingenting alls och synsvaghet for den som har viss syn
och som till exempel kan orientera sig sjlv med hjélp av synen.[3]

Gransen mellan att vara ha en grav synnedséttning eller och synsvag ar fly-
tande och kan variera i olika situationer utifran bland annat véader- och ljus-
forhallanden. Saval blinda som synsvaga personer kan vara i behov av led-
sagning. Manga personer med synnedsattning har dven andra
funktionsnedsattningar, vilket ofta leder till att behovet av ledsagning
Okar.[4]

I Sverige finns ingen heltdckande registrering av personer med synnedsatt-
ning. Darfor finns ingen statistik som visar exakt hur manga som har en syn-
nedsattning. Omkring 100 000 ser s pass daligt att de har kontakt med na-
gon av landets syncentraler. Uppskattningsvis ar 10 000 personer blinda eller
har en grav synnedséttning i Sverige.[3]

Det finns drygt 3000 barn i aldern 0-19 ar som har synnedséttning i Sve-
rige Av dessa har cirka 20 procent en svar synnedsattning eller blindhet.
Cirka 60 procent av barnen har ocksa andra funktionsnedséattningar.[5]

Dovblindhet

Ddovblindhet &r ingen diagnos utan en kombination av syn- och horselnedsatt-
ning dar graden av nedsattning &r sa allvarlig att syn och horsel har svart att
kompensera for varandra.' Dévblindhet medfor dérfor, i relation till omgiv-
ningen, specifika funktionshinder. Dévblindhet begransar, i varierande grad,
mojligheten att delta i aktiviteter och inskranker full delaktighet i samhallet.
Socialt liv, kommunikation, tillgang till information, rumslig orientering och
formagan att rora sig fritt och sékert paverkas. Det taktila sinnet blir viktigt
for att kunna kompensera for kombinerad syn- och hérselnedsattning.

Att syn och horsel har svart att kompensera for varandra innebér att det mesta
tar langre tid, ar energidrénerande och att information ofta uppfattas som
osammanhangande. Enligt Nationellt kunskapscenter for dévblindfragor
(Nkcdb) okar da behovet av att anvanda andra sinnesintryck, som berdring,
kénsel, lukt och smak, vilket innebar att:

« tillgangen till information pa avstand blir begransad
« personer med dovblindhet maste forlita sig pa information som finns i den
néra omgivningen

L Enligt nordiska definitionen av dovblindhet.

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID
SOCIALSTYRELSEN



« det for att skapa mening blir nédvandigt att forlita sig pa minnet samt att
dra slutsatser utifran ofullstandig information.[6]

Det finns cirka 2 000 personer i Sverige under 65 ar som omfattas av dév-
blindhet, enligt den nordiska definitionen. Skulle antalet inkludera personer
aldre &n 65 ar finns det sannolikt cirka 30 000—40 000 personer som har en
kombinerad horsel- och synnedsattning av sadan grad att det ger funktionell
dovblindhet, enligt Nkcdb.[7]

Kommunens ansvar for ledsagning

Insatser enligt LSS

LSS syftar till att garantera personer med omfattande och varaktiga funkt-
ionsnedsattningar stod som kan undanréja svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen.?

Enligt forarbetena till LSS maste alla personer med funktionsnedséattning
kunna tillforsikras en god service och ett gott stod oavsett var de bor.® Malet
for verksamhet enligt LSS &r att den enskilde far mojlighet att leva som
andra. Verksamheten ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktig-
het i samhéllslivet for de personer som omfattas av lagen.* Den enskilde ska
kunna skapa sig ett vardigt liv, sa likt andra manniskors liv som mgjligt och i
gemenskap med andra.’®

Enligt 7 § andra stycket LSS ska den enskilde genom insatserna tillforsék-
ras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De
ska anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r
latt tillgangliga for de personer som behdver dem och starker deras formaga
att leva ett sjalvstandigt liv.

Vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en person ska ha ratt till in-
satser anges i 7 8 forsta stycket LSS. Personer som tillhdr LSS personkrets
har ratt till insatser om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras
behov inte tillgodoses pa annat satt. For att en viss insats enligt 9 § LSS ska
kunna nekas den enskilde pa grund av att behovet tillgodoses pa annat sétt,
ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat satt. Det racker alltsa inte att
behovet kan tillgodoses pa annat satt, vilket ar en skillnad gentemot social-
tjanstlagen. Aven om behovet i viss man tillgodoses péa annat sétt kan den en-
skilde ha ratt till kompletterande insatser enligt LSS.®

Personkretsen enligt LSS

Ratten till insatser enligt lagen omfattar bara vissa personer. Nar nagon begar
en insats enligt LSS maste darfor en bedomning av personkretstillhdrigheten
goras. Personkretsen anges i 1 8 LSS och omfattar tre grupper av personer:

1.  Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stand.

2 Se proposition 1992/93:159 Stéd och service till vissa funktionshindrade s. 45.
3 Se prop. 1992/93:159 s. 49.

4Se5§LSS.

5 Se prop. 1992/93:159 s. 50.

6 Se prop. 1992/93:159 s. 172.
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2. Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och foror-
sakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

Den som omfattas av personkretsen har ratt till sokta insatser om han eller
hon har behov av insatsen och behovet inte tillgodoses pa annat sétt (7 §
LSS). Detta innebar att om personen inte anses tillhora personkretsen far per-
sonen inte heller sitt behov av LSS-insats provad.

Grupp 3 i personkretsen

For grupp 3 i personkretsen framgar av forarbetena att en beddmning av en
persons behov av stdd eller service alltid maste ske utifran en sammanvag-
ning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer. For ménniskor med
flera funktionsnedsattningar maste den samlade effekten bedémas. Sma men
flera funktionsnedséttningar kan i samverkan verka multiplicerande och déar-
for ssmmantaget fororsaka betydande svarigheter.” | forarbetena star aven att
kombinationer av skador vars sammantagna foljder ar speciellt svara eller
komplicerade medfor ofta att den enskilde har sarskilt stora svarigheter i den
dagliga livsforingen. Det kan t.ex. galla for personer med doévblindhet.®

Ledsagarservice enligt LSS

Ledsagarservice ar en insats enligt 9 8 3 LSS. | forarbetena till LSS beskrivs
ledsagarservice som en betydelsefull verksamhet som kan underlétta for per-
soner med omfattande funktionsnedséattningar att delta i samhallslivet. Ser-
vicen bor enligt forarbetena erbjudas personer som tillhor lagens personkrets
men inte har personlig assistans, for att t.ex. besdka vanner, delta i fritidsakti-
viteter eller i kulturlivet eller for att bara promenera. Insatsen bor ha karakta-
ren av personlig service och anpassas efter de individuella behoven. Ledsa-
garservice l&mnas som ett led i strdvan att underlatta for den enskilde att ha
kontakter med andra. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som
ofta blir féljden av en omfattande funktionsnedséttning.® I ledsagning ingér
inte omvardnad.°

Ledsagning enligt socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (SoL) ar en ramlag som ger kommunerna stor frihet att ut-
forma verksamheten med utgangspunkt i lokala férutsattningar och behov.!
Socialtjanstens mal ar att framja manniskors ekonomiska och sociala trygg-
het, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.!? Social-
tjansten ska inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna

7 Se prop. 1992/93:159 s 169.

8 Se prop. 1992/93:159 s 56.

9 Se prop. 1992/93:159 s. 74 och 178.

10Se9e§LSS.

11 3fr prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 86 och 91.
12Se 1 kap. 1 8 SoL.
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resurser och verksamheten ska bygga pa respekt for méanniskors sjalvbestam-
manderitt och integritet.’3

Ledsagning ar en form av bistand for livsforingen i dvrigt som kan beviljas
enligt 4 kap. 1 § SoL. Dar star att den som inte sjalv kan tillgodose sina be-
hov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av social-
namnden for sin forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.
Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistan-
det ska utformas sa att det starker hans eller hennes méjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.* Ledsagning kan ingd som del i ett beslut om hemtjanst
men ocksa beviljas som egen insats.

Socialndmnden har enligt SoL ett sarskilt ansvar for vissa grupper i sam-
héllet, exempelvis personer med funktionsnedsattning och personer som var-
dar eller stodjer narstdende.™® Socialndmnden ska verka for att personer som
av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livsfo-
ring far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.*®

Socialnamnden ska ocksa medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stod.*

13Se 1 kap. 1 8 SoL.

14 4 kap 1 § forsta och fjarde styckena SoL.
15 Se 5 kap. 7-8 a och 10 8§ SoL.

16 5 kap. 7 § forsta stycket SoL.

175 kap. 7 § andra stycket SoL.
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Ledsagning — ett verktyg for att nd
dvergripande mal?

Det finns nationella och globala mal inom olika omraden som rér personer
med funktionedséttning. Socialstyrelsen ndmner i detta avsnitt vissa av dessa
mal eftersom ledsagning kan vara ett verktyg som kan paverka maluppfyllel-
sen.

Delaktighet i samhdllslivet

Delaktighet finns som mal pa flera nivaer, i internationella konventioner, i
nationella mal och lagstiftning och, som tidigare namnts, kopplat till indivi-
duella insatser i LSS och socialtjanstlagen.

Delaktighet handlar om engagemang i en livssituation. Ytterst kan bara
den enskilde sjélv bedéma sin delaktighet, men samspelet mellan individ och
miljo paverkar i hog grad den enskildes engagemang och upplevelse av del-
aktighet. For ett systematiskt arbete med den enskildes delaktighet behdver
socialtjansten vid handlaggning, genomférande och uppfdljning av stdd och
service inhamta och anvanda kunskap om individens tillfalle, formaga och
vilja till delaktighet.[8]

FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Sverige ratificerade FN:s konvention om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning i december 2008 och den tradde for Sverige i kraft i borjan
av ar 2009. Fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet
for personer med funktionsnedsattning hor till de allmanna principerna i kon-
ventionen.®

Fullt deltagande for mé&nniskor med funktionsnedséttning kommer, enligt
konventionens inledning, att resultera i en starkare k&nsla av samhdrighet och
i betydande framsteg for den ménskliga, sociala och ekonomiska utveckl-
ingen av samhallet. Full delaktighet i samhéllslivet for manniskor med funkt-
ionsnedsattning ar alltsa bade en funktionshinderspolitisk uppgift och en
fraga om utveckling som ror alla.

| artikel 19 i konventionen star bland annat att:

Konventionsstaterna erkanner lika ratt for alla personer med funktions-
nedsattning att leva i samhallet med lika valmojligheter som andra perso-
ner och ska vidta effektiva och andamalsenliga atgarder for att underlatta
att personer med funktionsnedsattning fullt atnjuter denna ratt och deras
fulla inkludering och deltagande i samhéllet.

18 Se artikel 3 c) konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
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| artikel 20 i konventionen star att:

Staterna ska vidta effektiva atgarder for att sakerstélla personlig rorlighet
med stdrsta moéjliga oberoende for personer med funktionsnedsattning,
bland annat genom att underlétta personlig rorlighet for personer med
funktionsnedsattning pa det satt och vid den tid de sjalva valjer och till
overkomlig kostnad.

Till de allménna principerna hor dven principerna om individuellt sjalvbe-
stammande och enskilda personers oberoende.'® Delaktighet och olika
aspekter av autonomi berors ocksa i flera andra av konventionens artiklar.
Artikel 19 handlar om rétten att leva sjalvstandigt och att delta i samhéllet.
Den tar bland annat upp tillgangen till personligt stod som ar nédvandigt for
att stodja boende och deltagande i samhallet och for att forhindra isolering
och avskildhet fran samhallet. Andra artiklar galler deltagande i det politiska
och offentliga livet (artikel 29) och deltagande i kulturliv, rekreation, fritids-
verksamhet och idrott (artikel 30).

Nationella mal fér funktionshinders-
politiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att med FN:s konvent-
ion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funkt-
ionsnedsattning i ett samhalle med méngfald som grund.?

For att na det nationella malet ska genomférandet av funktionshinderspoli-
tiken inriktas mot fyra omraden:

* Principen om universell utformning
Befintliga brister i tillgangligheten
Individuella stdd och 16sningar

Forebygga och motverka diskriminering.?:

Individuella stéd och lésningar for individens sjalvstandighet ar en del av ge-
nomforandet av det nationella malet. Losningarna stravar efter att sakerstélla
oberoende, sjalvbestdmmande och sjalvstandighet hos individen och mojlig-

gora delaktighet i samhallet. Individuella stod och Iésningar maste halla hog

kvalitet och hog réttssékerhet. Det innebdr bl.a. att det ska finns likvardighet

over landet.??

Ett fillgangligt samhalle
I den funktionshinderspolitiska strategin fors ett resonemang om att individu-
ella stod och I6sningar bor ses som komplement i forhallande till den

19 Se artikel 3 a) konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

20 Se prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken s. 22.
2L Se prop. 2016/17:188 s. 26.

22 Se prop. 2016/17:188 s. 29.
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generella tillgingligheten i samhallet.? Tillganglighet mojliggor for personer
med funktionsnedsattning att kunna leva oberoende och sjalvstdndigt samt att
delta fullt och jamlikt i samhallet.?* Brister i tillgangligheten forsvarar for
personer med funktionsnedsattning att vara delaktiga pa jamlika villkor som
ovriga befolkningen.? Individuella stod och I6sningar som tillhandahalls av
samhaéllet kan alltsd ses som kompensation av brister i samhallets utform-
ning.?

FN:s konvention om barnets rGttigheter

Enligt artikel 23 i barnkonventionen bor ett barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhal-
landen som sakerstaller vardighet, framjar tilltron till den egna férmagan och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet. Vidare framgar av artikel 31
att barn har ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets
alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet. Staterna ska
respektera och frdmja barnets rétt att till fullo delta i det kulturella och konst-
narliga livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av lampliga och lika moj-
ligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet samt till rekreations- och
fritidsverksamhet.?’

Ungdomspolitiska mdl

Malen for ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen och ung-
domstidens betydelse for utveckling och etablering i vuxenlivet under-
stryks.?® Med goda levnadsvillkor menas att alla ungdomar ’ska ha goda lev-
nadsvillkor med utgangspunkt i ungdomars ratt att komma i atnjutande av de
manskliga rattigheterna sasom de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges kon-
ventionsataganden pa omréadet”.?°

Individen ska bland annat ha tillgang till utbildning, arbete, hélsa, trygghet,
kultur, fritid, och mojlighet till delaktighet och inflytande samt ett liv fritt
fran diskriminering. Med makt att forma sina liv menas att alla ungdomar ska
kunna bli delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutsattningar, 6nske-
mal och behov, och att alla ungdomar har samma mojligheter till utveckling
och att kunna vara sjalvstandiga, gora sjalvstandiga val och kunna ta ansvar
for sina handlingar.*

2 Se prop. 2016/17:188 s. 29.

24 Se prop. 2016/17:188 s. 16.

% Se prop. 2016/17:188 s. 28.

% Se prop. 2016/17:188 s. 29.

27 Se prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter s.27 och 37.

28 Se prop. 2013/14:191 Med fokus pé unga, en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande, s. 1 och 16.

29 Se prop. 2013/14:191 s. 19.

30 Se prop. 2013/14:191 s. 20 samt UNG IDAG 2020 Ungas rétt till en meningsfull fritid — tillgdng, trygghet och hin-
der, MUCF.
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Folkhd&lsopolitiska mdl

For att astadkomma en god och jamlik halsa ar det viktigt att starka manni-
skors handlingsutrymme och majligheter till hdlsosamma levnadsvanor och
sa langt som majligt ta hansyn till hur olika sociala grupper paverkas. [9]

For att bidra till en god och jamlik hélsa behdver insatser inom omradet
levnadsvanor vara bade framjande och forebyggande. Viktiga forutsattningar
ar okad tillganglighet till miljoer och aktiviteter och att stérka det hélsofram-
jande och férebyggande arbetet med levnadsvanor i valfardens organisa-
tioner.[10] Aven Agenda 2030 tar upp hélsa. Mal 3 handlar om att sikerstalla
halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar. Det handlar
om att starka ménniskors handlingsutrymme och mgjligheter till hdlsosamma
levnadsvanor. For att bidra till en god och jamlik halsa behdver insatser inom
omradet levnadsvanor vara bade framjande och forebyggande. Viktiga forut-
séttningar ar okad tillganglighet till h&lsofrdmjande miljoer och aktivite-
ter.[11]

Bryta ofrivillig ensamhet

Ofrivillig ensamhet &ar ett samhé&llsproblem med allvarliga konsekvenser.
Ofrivillig ensamhet kan vara en foljd av att den enskilde har farre relationer
an denne skulle 6nska eller saknar nagon att dela djupare tankar och kanslor
med. Konsekvenserna av ofrivillig ensamhet ar allvarliga och innebér bl.a.
Okade risker for skolmisslyckanden, nedsatt psykiskt véalbefinnande och livs-
kvalitet, fysisk och psykisk ohélsa och fortida dod. Att férebygga och mot-
verka ofrivillig ensamhet och dess konsekvenser ar darmed ett viktigt ut-
vecklingsomrade och en angelagen folkhalsofraga. Mot denna bakgrund har
Folkhalsomyndigheten, tillsammans med Socialstyrelsen nyligen fatt ett upp-
drag att genomféra en kartlaggning och ta fram forslag till en nationell stra-
tegi for att férebygga och motverka ofrivillig ensamhet.[12]

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID
SOCIALSTYRELSEN



Hogsta forvaltningsdomstolens
avgdéranden pd omrddet

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har meddelat flera domar som berér
ratten till ledsagarservice och aven personkretstillhérighet, vilket har bety-
delse for fragorna i uppdraget. | detta avsnitt redogor Socialstyrelsen for
dessa domar.

HFD:s domar skapar prejudikat

Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden skapar prejudikat, vilket innebar
att domstolen genom avgoéranden véagleder domstolar och myndigheter i hur
géllande ratt ska tolkas och tillampas. Prejudikaten &r vagledande och inte
bindande. | praktiken foljs de dock noga av de lagre instanserna.

Vid provningar av ratten till insatser eller personkretstillhdrighet enligt
LSS ska alltid en individuell bedomning goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.3! Att HFD avgjort en fraga som till exempel ror en person
med synnedsattning betyder darfor inte att kommunerna och andra underin-
stanser behdver komma fram till samma bedémning i alla fall som rér perso-
ner med synskada. Varje fall &r unikt och alla individuella omstandigheter
och behov behdver végas in i beddmningen.

| vissa domar prévar HFD en sakfraga som inte kraver en individuell be-
domning, exempelvis nar det géller ledsagares omkostnader. Sadana domar
blir darfér mer allmant vagledande.

Socialstyrelsen har valt att inte redogo6ra for kammarrattsdomar pa omra-
det, eftersom de inte &r prejudicerande.

Vagledande domar frén HFD pd
omrddet

RA 1999 ref. 54 — om personkretstillhérighet

En 81-arig man med grav synskada ansags ha ett sadant stort och varaktigt
funktionshinder som avses i 1 § 3 LSS. Funktionsnedsattningen fér mannens
del ansags dock inte fororsaka sadana betydande svarigheter i hans dagliga
livsforing som forutsatts i bestammelsen, bland annat eftersom han bott pa
samma stalle i 30 ar och klarade till exempel skotsel av hemmet och att ga ut
i narliggande omrade sjalv. Det sammanhéngande behovet av stdd och ser-
vice ansags inte heller omfattande. Da inte samtliga krav enligt bestammel-
sen var uppfyllda ansags mannen inte hora till lagens personkrets.

31 Se bland annat 7 § LSS.
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HFD 2011 ref. 8 — om ledsagarens omkostnader

Omkostnader som kan uppsta for ledsagare i samband med fritids- och kultu-
rella aktiviteter ingar enligt HFD inte i insatsen ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS.

HFD 2011 ref. 60 — om enklare aktiviteter

Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS beviljades inte for en tva veckors semester-
resa till Egypten, eftersom en sadan utrikes semesterresa enligt HFD normalt
inte kan anses vara att genomfora en sadan enklare aktivitet som omfattas av
insatsen.

HFD 2011 ref. 62 —i férhdllande till personlig assistans
Ledsagarservice enligt 9 8 3 LSS kan enligt HFD inte beviljas (I) en person
som redan har beviljats personlig assistans eftersom lagstiftarens avsikt har
varit att ledsagning ska inga i personlig assistans for dem som har sadant stod
eller (11) vid behov av omfattande insatser i assistansliknande former.

RA 1995 ref. 47 — ledsagning utanfér gruppbostad

En person som bodde i gruppbostad ansags enligt HFD berattigad till ledsa-
garservice enligt LSS nar det forelag behov av aktiviteter utanfor gruppbosta-
den och dessa behov inte tillgodosags av personal i gruppbostaden. I insatsen
bostad med sarskild service for vuxna ingar fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter. Regeringsratten (numera HFD) ansag anda att det forelag skal att
bevilja ledsagarservice nar den sékande behévde ledsagning till fritidsaktivi-
teter och behoven svarligen kunde tillgodoses av den personal som behdvs
for den dagliga verksamheten i anslutning till en gruppbostad.
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Tidigare kartldggningar och
rapporter

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartlagga och analysera ledsagning tidi-
gare, ar 2011 och 2015.[13, 14] Lansstyrelsen hade ocksa ett uppdrag att
kartlagga kommunala riktlinjer for olika insatser enligt LSS 2007. [15] Rap-
porterna har visat att ledsagarservice ar en av de insatser dar begrdnsande
riktlinjer &r vanligast. Det handlar bland annat om begrénsningar av antalet
timmar eller antalet tillfillen. Aven generella begriansningar av det geogra-
fiska omrade dar ledsagningen far genomforas och begransningar av vilka
som far anlitas som ledsagare har forekommit. De foreslagna atgarderna i
rapporterna har dock hittills inte genomforts.

Awven statliga utredningar har tittat p& ledsagning och berort insatsen i sina
forslag till forandrad lagstiftning,® men inget av forslagen har beslutats av
riksdagen. Andra myndigheter, kommuner och funktionsréttsorganisationer
har ocksa tagit fram rapporter som berdr ledsagning pa olika satt och nagra
av dem refereras har.

Socialstyrelsens rapporter

Kartldggning av kommunernas ledsagning ér 2011

Socialstyrelsen fick ar 2009 i uppdrag av regeringen att kartlagga kommuner-
nas tilldmpning av insatsen ledsagarservice enligt LSS, och insatsen ledsag-
ning enligt SoL. Kartlaggningen omfattade bland annat informationsinsatser
kring ledsagningsinsatsen, forekomsten av kommunala riktlinjer, hur beslu-
ten utformas och foljs upp, avgifter for insatsen samt vilka problem som upp-
levs for att erbjuda ledsagning med god kvalitet. Tva enkater, en for vartdera
lagstiftningsomrade, riktade till samtliga kommuner, anvandes for kartlagg-
ningen. Kartlaggningen gav ingen enhetlig bild av kommunernas insatser
over landet utan former, omfattning och villkor for ledsagningen varierade.
Socialstyrelsen konstaterade att for att kunna erbjuda ledsagningsinsats av
god kvalitet och pa lika villkor oavsett kommun, borde storre enhetlighet ef-
terstravas.[13]

Kartldggning och analys av vissa insatser enligt LSS

Socialstyrelsen fick ar 2014 i uppdrag av regeringen att kartlagga LSS-
insatserna ledsagarservice, avldsarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet samt bostad med sarskild service for vuxna eller annan sar-
skilt anpassad bostad for vuxna enligt LSS. Enligt uppdraget skulle Social-
styrelsen bland annat inh&mta information om insatsernas utformning, kom-
munernas riktlinjer for insatserna och riktlinjernas avgrénsningar.

32| as mer i Majlighet att leva som andra - Ny lag om stod och service till vissa personer med funktionsnedsattning
(SOU 2008:77), En samlad tolktjanst (SOU 2011:83), och Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen
(SOU 2018:88).
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Insatserna var inte likvérdiga i landet. Detta kunde konstateras efter att
myndigheten hade kartlagt och analyserat insatserna med utgangspunkt fran
kommuners riktlinjer, en enkatundersokning och intervjuer med ett urval av
kommuner, samt samrad med funktionsrattsorganisationer och Inspektionen
for vard och omsorg (IVO).

Den insats som enligt kommunernas riktlinjer innehdll flest avgransningar
var just ledsagarservice. Det fanns stora skillnader i hur insatsen tillampades
i kommunerna. Olikheterna berdrde framst var insatsen kan beviljas, vem
som ska svara for ledsagarens omkostnader och vad som ingar i personlig
service. Socialstyrelsen konstaterade bland annat att personer med stora
funktionsnedsattningar har svart att fa stod for att gora resor om de inte har
personlig assistans.[14] Socialstyrelsens slutsatser om ledsagarservice var att
kommunerna behover ytterligare stod kring var insatsen ledsagarservice en-
ligt LSS kan utforas och vad som ska innefattas i begreppet personlig service.
Myndigheten konstaterade ocksa att tillampningen av bestammelsen om per-
sonkretsen enligt 1 § LSS bor foljas upp.[14]

Kommittédirektiv till LSS utredning

Socialstyrelsen foreslog alltsa i rapporten 2015 att man borde se dver LSS
personkrets. Detta kom sedan att ingd i kommittédirektivet Oversyn av insat-
ser enligt LSS och assistansersattningen.®®

| utredningens betankande lamnas dock inget forslag pa andring av person-
kretsen.3* Utredningens bedémning var att LSS fortsatt ska gélla for dem
med de mest omfattande funktionsnedséttningarna och att beskrivningen av
vilka som tillhor personkretsen for LSS bor utga fran de nuvarande tre grup-
perna. Samtidigt konstaterar utredaren att det faktum att grupp 3 till stor del
utformades for att ge ratt till personlig assistans sannolikt har medfort att de
som tillhor den gruppen framst ansokt om och kommit att prévas mot den in-
satsen, vilket kan ha h&mmat utvecklingen av andra stodformer fér denna

grupp.®

Andra aktdrers rapporter

Synskadades Riksforbunds undersdkningar av
ledsagarservicen

Synskadades Riksférbund (SRF) gjorde ar 2019 tva undersokningar om kom-
munal ledsagning. Resultaten visar att om insatsen &r av god kvalitet och be-
viljas utifran individens behov, ger den forutsattningar for individen att ha en
fungerande vardag, att uppna en battre fysisk och psykisk hélsa samt att delta
i samhallsliv och sociala sasmmanhang pa jamlika villkor.
Undersokningarna visar att ledsagarinsatser i stor utstrackning ar forknip-

pade med kostnader for individen och att kommunala riktlinjer medfor be-
gransningar for hur, var och nér insatsen kan anvandas. Det framgar ocksa att

33 Dir 2016: 40
34 SOU 2018:88, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. s. 191.
35 S0U 2018:88, s. 189.
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manga som anvander ledsagning har fatt antalet beviljade timmar neddragna
de senaste aren. Manga har ocksa fatt avslag pa sin ansokan om ledsag-
ning.[16]

MFD:s undersdkningspanel om aktiv fritid

Myndigheten for delaktighet (MFD), har en undersdkningspanel med perso-
ner ver 16 ar som sjélva har en eller flera funktionsnedsattningar. Totalt har
2 260 paneldeltagare besvarat en enkat om hur man upplever sin fritid. Pa
fragan »Vad hindrar dig fran att gora fritidsaktiviteter?”” handlade svaren om
att det var svart att ta sig till olika platser. 38 procent av de svarande sa sig ha
svart med detta. 15 procent ansag att de inte kunde gora fler aktiviteter pa sin
fritid pa grund av att de inte fick det stod de behdvde i form av ledsagare,
tolk eller assistent.[17]

I intervjuer som MFD gjort med kommunrepresentanter framkommer att
manga personer behdver hjalp av ndgon som aktivt tar dem till aktiviteten. |
intervjuer och dialoger med personer med funktionsnedsattning framkommer
ocksa tydligt att tillgang till ledsagning enligt LSS och socialtjanstlagen
manga ganger ar en forutsattning for att kunna ha en aktiv fritid.[18]

MFD konstaterar att om personer med funktionsnedséttning i alla aldrar
ges majlighet till en aktiv fritid pa samma villkor som 6vriga befolkningen
torde det gynna samhéllet i stort. Ett battre valmaende och en battre fysisk
halsa till foljd av fritidsaktiviteter medfor sannolikt ett minskat behov av ex-
empelvis halso- och sjukvard och farre antal sjukdagar.[18]

MUCF om ungas mdjlighet till en meningsfull fritid

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) visar i en rap-
port att det finns grupper av unga som tydligt har samre forutséttningar att ta
del av fritidsaktiviteter, sdisom unga fodda i ett annat land, unga med funkt-
ionsnedséttningar och unga hbtg-personer.[19] Unga med funktionsnedsétt-
ning uppger i storre utstrackning att de avstatt en aktivitet pa grund av att den
inte varit anpassad eller tillgéanglig, 30 procent jamfért med 20 procent bland
andra unga. De upplever i mindre utstrackning an andra unga hinder for sin
fritid i form av att de inte haft tid pa grund av skola eller arbete.

MUCF konstaterar att det har gjorts statliga satsningar for att 6ka ungas
mojligheter till en meningsfull fritid, vilka ofta syftat till att 6ka deltagandet
bland underrepresenterade grupper, men att mer behdver goras for att for-
verkliga de ambitioner som har stéllts upp inom dessa satsningar.
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Genomforande — metod och
material

For att kunna svara pa fragorna i uppdraget har Socialstyrelsen anvant sig av
flera olika kunskapskallor. Dérefter har myndigheten stéllt samman informat-
ionen och analyserat resultatet. Analysfragorna var:

1. Hur har antalet blinda eller personer med grava synskador och som be-
viljats insatsen ledsagning enligt LSS eller SoL forandrats éver tid? (Ar
1999 till 2022)

2. Hur har antalet évriga personer som beviljats insatsen ledsagning enligt
LSS eller SoL forandrats over tid under perioden?

3. Hur stor ar andelen som tidigare har haft insatsen och vilket stod far de
istallet?

4. 1de fall personer erbjuds andra insatser, hur stor andel har da beviljats
merkostnadserséttning?

5. Vilka dr de bidragande faktorerna till férandringarna?

For att fa svar pa den forsta fragan, hur antalet personer med blindhet eller
personer med grava synskador som beviljats ledsagning enligt LSS eller SoL
forandrats dver tid, har Socialstyrelsen gjort registerstudier. Myndigheten
hamtade uppgifter fran LSS- respektive SoL-registren, som Socialstyrelsen
forfogar 6ver, samt gjorde jamforelser med patientregistret och lakemedelsre-
gister for att identifiera gruppen personer med blindhet eller synnedsattning.

For att fa svar pa fraga tva studerade myndigheten pa data fran LSS-
registret kring samtliga grupper i personkretsen och pa forandringar over tid i
SoL -statistiken géllande bistand till personer med funktionsnedsattning.

For att ta reda pa svaret pa den tredje fragan tog Socialstyrelsen fram upp-
gifter pa personer som haft ledsagarservice enligt LSS under aren 1999, 2010
respektive 2017, men som inte hade beslut om ledsagning under de tva néast-
kommande aren. Anledningen till att myndigheten gjorde detta urval av ar
framgar av bilaga 1, Metod och genomférande. Darefter studerade vi pa om
dessa personer fick insatser, enligt LSS eller SoL och, lade till om personerna
fatt assistansersattning, utifran uppgifter som myndigheten bestéllt fran For-
sékringskassan.

For att fa reda pa den fjarde fragestéallningen, om personerna som fick an-
nat stod som innebar kostnader for den enskilde bestélldes uppgifter fran For-
sakringskassan om socialforsakringsformanen merkostnadsersattning. Social-
styrelsen utgick fran populationen i fraga 2, personer som inte langre hade
ledsagning. Sedan jamforde vi personer som fatt SoL-insatser (vilka kan ge-
nerera avgift for den enskilde) med vilka som hade fatt handikappersattning
eller merkostnadserséttning.

For att fa kvalitativ information, bland annat om vilka insatser som gavs i
stéllet, har myndigheten &ven haft dialog med SKR:s funktionshindersnat-
verk som férmedlade kontakt med regionala kommunférbund.
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Socialstyrelsen hade sedan digitala méten med bistandschefer fran sex kom-
muner i Fyrbodal och sexton utforarchefer i Skaraborgs lan.

Den femte och sista fragan om de bidragande orsakerna har Socialstyrelsen
belyst pa flera olika stt.

Myndigheten har dven tréffat och haft kontakt med flera funktionsrattsor-
ganisationer. Synskadades Riksforbund (SRF), Riksorganisationen Unga
med synnedsattning (US), Riksforbundet FUB, Autism Sverige, Svenska
Downfdreningen och Férbundet Sveriges dévblinda (FSDB). Dessutom har
myndigheten informerat om uppdraget for Socialstyrelsens radgivande
namnd for funktionshindersfragor dar det ingar representanter for olika pati-
ent- och funktionsrattsorganisationer.

Socialstyrelsen har &ven haft kontakt med olika experter som exempelvis
kurator pa hor- och syncentral och Nationellt kunskapscentrum for dévblind-
fragor (Nkcdb), samt med funktionshindersinspektorerna i Stockholms stad.

Jurist pa Socialstyrelsen har gatt igenom réattslaget och prejudicerande do-
mar. Aven SRF och Nkcdb har skickat in skrivelser avseende réattslaget i led-
sagningsfragan.

| december ar 2022 skickade Socialstyrelsen ocksa ut en webbenkat till
landets alla kommuner. 155 kommuner svarade att de hade lokala riktlinjer
kring ledsagning och fick sedan foljdfragor kring detta. Det fanns bade fragor
om antal beslut, om det finns begransningar i riktlinjer och om kommunerna
tar ut avgifter.

Socialstyrelsen skickade aven ut ett e-postbrev till alla kommuners regi-
stratorer och begérde ut kommunens riktlinjer. Gensvaret pa denna forfragan
var stort och 236 kommuner skickade in sina riktlinjer.

Mer information finns i metodbilaga och kvalitetsdeklaration, (se bilaga 1
och 2.)

En litteratursokning genomfordes ocksa for att se om det fanns forskning
som tog upp ledsagning och dess betydelse for delaktighet och goda levnads-
villkor. Men det fanns ytterst lite forskning kring just ledsagning. Daremot
finns forskning kring narliggande &mnen som tas upp i rapporten, frdmst i
analysdelen.
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Fordndring av ledsagning dver tid

Antalet personer som har beslut om ledsagarservice enligt LSS har varierat
under aren och skiljer sig mycket at beroende pa vilken grupp av lagens per-
sonkrets som studeras.

Fran ar 1999 och fram till 2003 6kade det totala antalet beslut om ledsa-
garservice enligt LSS, for att sedan plana ut ett par ar och darefter minska
fran ar 2010. Det ar till storsta delen grupp 3 i personkretsen som paverkar
den totala minskningen.

FOr personer i grupp tre har insatsen ledsagarservice enligt LSS minskat
med 68 procent mellan &r 2010 och 2022 (fran 2 443 till 785 personer). Aven
for de andra grupperna i personkretsen for LSS har beslut om ledsagning
minskat sedan ar 2010. Grupp ett har minskat med 15 procent (fran
6 195 till 5 261 personer) och grupp tva med 18 procent (fran 401 till 327
personer).

Figur 1 nedan visar forandring av antal personer fran 12 ar och dldre som
fatt ledsagarservice enligt LSS. Den 6versta linjen visar totalen och de tre un-
der &r uppdelning i personkretsens tre grupper. Figuren visar forandringen
fran ar 1999 till 2022.

Figur 1. Antal personer, 12 ar och dldre, med ledsagarservice enligt
LSS, efter personkrets*
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*Mellan oktober 2003 och oktober 2007 férdes ingen insamling av beslut kopplat fill personkrets.

Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade,
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har med hjalp av diagnoskoder forsokt att identifiera gruppen
blinda och synskadade inom grupp 3 i personkretsen. Detta for att kunna stu-
dera forandringen vad galler tillgang till ledsagning enligt LSS for de grupper
som regeringsuppdraget efterfragade. Subpopulationen togs fram genom att
myndigheten uteslot vissa diagnoskoder som tyder pa att den enskilde hade
rorelsenedséattning eller psykisk funktionsnedsattning. Det innebdr att det i
subpopulationen finns blinda, synskadade och dévblinda och eventuellt andra
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som inte kunde uteslutas genom den metod som anvéndes. Personer som ar
blinda och synskadade och som har ytterligare funktionsnedsattning kan
ocksa ha uteslutits i urvalet. | bilaga 1 Metod och genomférande finns en be-
skrivning av hur myndigheten fatt fram subpopulationen.

Man kan jamfora siffran 328 i tabell 1 nedan med att det finns omkring
100 000 personer inskrivna vid nagon av landets syncentraler.

Tabell 1. Antal personer, 2022, som far ledsagning totalt enligt LSS, varav i
grupp 3 personkretsen samt hur manga av dessa som var blinda, synska-
dade eller hade doévblindhet. Andel mdn inom parentes.

) . ) Subpopulation
Alder 2022 LGOI (el Grupp fre fperson- .4, synskadade,
ning totalt kretsen Tl

dovblinda
12-22 &r 2511 (65%) 28 (68%) 16 (81%)
23-64 3223 (56%) 395 (49%) 181 (48%)
65— 639 (47%) 362 (42%) 131 (33%)
Samtliga 6373 (58%) 785 (46%) 328 (43%)

Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade, patientregistret
och IGkemedelsregistret, Socialstyrelsen

Forandring i antal timmar

Figur 2 nedan visar det genomsnittliga antalet timmar per manad, personer
fatt ledsagning enligt LSS, uppdelat pa personkretsens tre grupper.

Figur 2. Genomsnittligt antal beviljade timmar ledsagning enligt LSS per
manad och person, efter personkretsens tre grupper
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Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade,
Socialstyrelsen

Totalt sett har antalet timmar personer far ledsagning enligt LSS per manad
minskat med drygt 20 procent mellan 2007 och 2022, fran 24 timmar till 19
timmar. Uppdelat pa de tre grupperna framgar det att grupp 2 har den storsta
minskningen under perioden. FOr den gruppen har antalet beviljade timmar
minskat med 30 procent. Grupp 3 som &r den grupp med flest beviljade tim-
mar har legat stabilt pa 30 timmar per manad under hela perioden. Medan an-
tal personer med ledsagning som tillhdr grupp 3 kraftigt minskat, som
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visades i figur 1, har det genomsnittliga antalet beviljade timmar per person
inte minskat mellan aren 2007 och 2022.

Inom grupp 2 i personkretsen aterfinns den storsta skillnaden mellan kénen
vad géller antal beviljade timmar ledsagarservice enligt LSS. Skillnaden mel-
lan kénen har varierat 6ver aren. Ar 2020 hade mannen inom grupp 2 i per-
sonkretsen i genomsnitt 26 timmar beviljad ledsagning per vecka och kvin-
norna i genomsnitt 20 timmar. Ar 2022 hade ménnen i genomsnitt 2 mer
timmar per vecka an kvinnorna. Det finns dven skillnader kopplat till alder.
Figur 3 nedan visar det genomsnittliga antalet timmar per manad personer
fatt ledsagning enligt LSS, uppdelat pa alder. Sifforna galler samtliga grup-
per i personkretsen.

Figur 3. Genomsnittligt antal beviljade timmar ledsagning enligt LSS per
manad och person, efter alder
Matpunkt 1 okt innevarande ér
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Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade,
Socialstyrelsen

Ar 2007 fick personer i &ldersgrupperna 23—64 ar och 65 ar och &ldre lika
manga beviljade timmar ledsagarservice, 25 timmar per manad. For den
aldsta aldersgruppen har antal timmar hallit sig pa ungefar samma niva ge-
nom aren och lag ar 2022 pa 24 timmar. For aldersgruppen 23-64 ar har dar-
emot antalet sjunkit till 21 beviljade timmar per manad ar 2022. For den
yngsta aldersgruppen har ocksa antalet beviljade timmar ledsagning minskat
mellan aren 2007 och 2022, fran 21 till 15 timmar per manad i snitt. Studerar
man aldersskillnader inom respektive grupp i personkretsen &r det inom
grupp 3 de storsta aldersskillnaderna ses. | SoL-statistiken finns inga uppgif-
ter om antal beviljade timmar.

Kvinnors och mans ledsagning samt
Aldersfordelning

Det finns inte ndgon aldersgrans for ledsagning varken i LSS eller SoL. Soci-
alstyrelsen har dock haft en undre grans pa 12 ar nar myndigheten samlat in
data till rapporten. Denna avgransning ar gjord for att det annars blir for laga
andelar och antal for att kunna redovisas.
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Figur 4, nedan, visar antal personer som har beslut om ledsagarservice en-
ligt LSS respektive ledsagning enligt SoL vid specifika matpunkter under ar
2022, uppdelat pa alder och kon.

Figur 4. Antal personer med ledsagning enligt LSS och SOL ar 2022,
efter alder och kén
Mdatpunkt: LSS 1 okt 2022, SolL 31 okt 2022
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Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade och
registret dver insatser enligt socialtji@nstiagen till dldre och personer med funktionsnedsdttning,
Socialstyrelsen.

Inom LSS &r det unga vuxna som far mest ledsagning. Det var personer i
ovre tonaren, 15-19 ar, som fick flest beslut om ledsagning mellan ar 2010
och 2022 i landet som helhet.

Nar det galler ledsagning enligt socialtjanstlagen ar det andra aldersgrup-
per som dominerar. Har ar det 85 till 88-aringarna som far mest ledsagning.
Nar det galler SoL-statistiken och figur 4 ingar aven hemtjénst vars verkstal-
lighet innehaller ledsagning.® Det &r fler mén &n kvinnor som far ledsagar-
service enligt LSS, men nar det géller ledsagning enligt SoL &r det betydligt
fler kvinnor &n man som far insatsen.

Att fler unga man far insatser enligt LSS och fler aldre kvinnor far stod en-
ligt SoL &r ett monster som kanns igen fran tidigare jamforelser av olika stod
som ges enligt SoL respektive LSS. Konsskillnader inom LSS kan till viss
del forklaras av skillnader i férekomst av olika diagnoser. Vissa diagnoser ér
vanligare bland mén &n kvinnor i totalbefolkningen, till exempel utvecklings-
storning och autism.[20]

En orsak till att det generellt fattas fler beslut om ledsagarservice enligt
LSS for yngre personer kan ocksa bero pa att manga personer med medfédda
eller tidigt forvarvade funktionsnedsattningar flyttar till boenden med perso-
nalstod nar de ar i 20-arsaldern. De som far insatser enligt SoL har troligen i
storre utstrackning bott i ordinért boende innan de fick sina hjélpbehov.

Figur 5 nedan visar férandring under 19992022 av personer som har be-
slut om ledsagarservice enligt LSS uppdelat pa kon och tre aldersgrupper.
Under de forsta studerade aren, 1999-2003, hade kvinnor i aldrarna 23-64 ar
flest antal beviljade beslut om ledsagarservice. Men sedan skedde en

36 Fran och med ar 2013 finns ledsagning inrapporterat bdde som hemtjanstinsats och som annan insats i SoL-registret.
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minskning och fran &r 2009 &r det fler man, bade i aldersgruppen 1222 ar
och 23-64 ar, an kvinnor i 23-64 ar som har ledsagarservice. Antalet flickor
och unga kvinnor i aldern 12-22 ar med beviljade beslut om ledsagarservice
ar idag nastan halften s3 manga som antalet pojkar i motsvarande alder.

Figur 5. Antal personer med ledsagarservice enligt LSS, efter alder och
kon
Mé&tpunkt: 1999-06-01, 2000-06-01, 2001-09-01, 2002-09-01, fr.0.m. 2003 1 okt
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Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade,
Socialstyrelsen.

Utvecklingen av ledsagning till barn

For att specifikt titta pa utvecklingen for barn foljer har uppgifter kring barn
mellan 12 och 18 ar. Pa matdagen den 1 oktober ar 2010 hade 1 958 barn,
over 12 men under 18 ar, beslut om ledsagarservice enligt LSS. Samma ar
blev barnkonventionen lag. Barnkonventionen har satt fokus pa barns och
ungas sjalvbestaimmande och delaktighet. | konventionen star det att barn ska
ha lika mojligheter till kulturell och konstnarlig verksamhet samt till rekreat-
ions- och fritidsverksamhet.®” Detta skulle kunna ha 6kat bendgenheten att
besluten om ledsagarservice for barn, men sa har det inte blivit. Ar 2022 hade
antalet gynnande beslut istallet minskat till att 1403 barn 6ver 12 ar hade be-
slut om insatsen. Det ar en minskning med 28 procent.

Fa av dessa unga personer fick ledsagning enligt SoL i stallet, endast 1
procent. Ar 2010 hade 70 barn dver tolv &r ledsagning enligt SoL och &r 2022
var det 51 unga som fick ledsagning. Aven nér det géller ledsagning enligt
SoL till barn har det alltsa skett en minskning med 27 procent under en pe-
riod av 12 ar.

Utveckling av ledsagning enligt SoL

Personer som inte bedoms tillhdra LSS personkrets kan i stéllet fa stod via
socialtjanstlagen (SoL). Nedan visas utvecklingen av antal personer som fatt
beslut om ledsagning enligt SoL. Ser man generellt pa antalet SoL-beslut sa
har utvecklingen av ledsagning legat ndgot mer konstant. For personer Gver

37 Se artikel 31 i barnkonventionen.
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65 6kade insatsen fram till &r 2019. Den minskning som skett bland ungdo-
mar som inte langre far LSS-insatser har dock inte “fingats upp” av SoL-be-
slut. Barn och unga ar sa pass fa sa att de ar svara att urskilja i figuren.

For flickor i dldrarna 12-22 ar har ledsagningsbesluten minskat fran 56
personer ar 2010 till 54 personer 2017. For pojkar i aldrarna 12-22 ar har in-
satsen minskat fran 73 till 52 personer med beslut om ledsagning enligt SoL.

Figur 6, nedan, visar hur antal personer med ledsagning enligt SoL uppde-
lat pa alder och kon har forandrats fran ar 2010 till 2022.

Figur 6. Antal personer med ledsagning enligt Sol, uppdelat pa alder
och kon

Métpunkt: 2010-11-01, 2011-10-01, 2012-10-01 fr.o.m. 2013 31 okt innevarande A&r
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Kalla: Registret dver insatser enligt socialtji@nstiagen fill dldre och personer med funktionsnedsattning,
Socialstyrelsen.

Figur 7, nedan visar utvecklingen av ledsagning enligt bade SoL och LSS
inom samma tidsperiod. Det &r antal personer 12-64 ar mellan ar 2010-2022.
| figuren finns inte personer 6ver 65 ar med, detta for att fa en battre jamfo-
relse. Fram till ar 2019 ser det ut som om beslut enligt SoL fangar upp de
flesta personer som inte langre far LSS-insatser, men darefter viker bada kur-
vorna nedat.
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Figur 7. Antal personer, 12-64 ar, med ledsagning enligt LSS eller SolL

Métpunkt LSS: 1 okt innevarande dr, Sol: 2010-11-01, 2011-10-01, 2012-10-01 sedan 31 okt
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Kd&lla: Registret dver insatser enligt socialtjianstiagen fill dldre och personer med funktionsnedsattning och
registret dver insatser enligt lagen om stéd och service fér vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen.

Mdanga fick fler insatser fradn samhdallet

Socialstyrelsen kan i sina register se om personer som tidigare haft ledsagarser-
vice enligt LSS inte langre far insatsen. (Se bilaga 1 metod och genomférande).
Det kan finnas olika anledningar till att beslutet upphort.

Att personer inte langre har insatsen ledsagarservice enligt LSS i lika stor
utstrackning som tidigare innebar for de flesta att de far ndgon annan typ av
samhallsstod. Men resultaten skiljer sig at beroende pa vilket aldersspann
som studeras och vilken personkrets personerna tillhor.

Socialstyrelsen studerade tva populationer som hade ledsagning enligt LSS
ar 2010 respektive ar 2017, men som de tva nastkommande aren inte langre
hade ledsagning enligt LSS.

De tva tabellerna som presenteras nedan redovisar antal personer som be-
viljats ledsagarservice enligt LSS 2010 och 2017 samt hur manga av dessa
som har beslut om respektive inte langre har beslut om ledsagarservice enligt
LSS de tva nastkommande aren. Myndigheten har sedan tittat narmare pa
gruppen som under de tva nastkommande aren inte hade ledsagarservice for
att se om de har fatt andra insatser och i sa fall vilka. Personer som har dott
under de tva uppfoljningsaren har exkluderats i den hér analysen.

Forklaring till de olika kolumnerna i den forsta tabellen. (Samma logik géller
dven for den andra tabellen):

* Kolumnen som heter ”Ledsagning &r 2011 dr antal personer (utav dem
med ledsagning 2010) som hade ledsagning under 2011 men inte 2012.

» Kolumnen som heter ”Ledsagning ar 2012” ar antal personer (utav dem
med ledsagning 2010) som hade ledsagning under 2012 men inte 2011.

* Kolumnen som heter "Bade ar 2011 och 2012” &r antal personer (utav
dem med ledsagning 2010) som hade ledsagning under 2011 och 2012.

» Kolumnen som heter ”Varken 2011 eller 2012” dr antal personer (utav
dem med ledsagning 2010) som inte hade ledsagning nagon av aren 2011
och 2012.
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+ Summan av dessa fyra kolumner blir antal personer med ledsagning ar
2010, dvs antalet som star i kolumn 2.

Tabell 2. Antal personer med ledsagarservice enligt LSS 2010 och om de
fick insatsen de tva nastkommande dren, efter alder

Alde Ania! med led- I:edsagning Eedsagning Bade ar 2011 Varken 2011
sagning 2010 ar 2011 ar 2012 och 2012 eller 2012
12-22 3554 628 104 2122 700
23-64 4268 562 90 2909 707
65- 879 83 21 679 926
Totalt 8701 1273 215 5710 1 503

Kdlla: Registret dver insatser enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen.

Tabell 3. Antal personer med ledsagarservice enligt LSS 2017 och om de
fick insatsen de tva nastkommande aren, efter dlder

Alder Antal med led- Ledsagning Ledsagning Bdade ar 2018 Varken 2018

sagning 2017 ar 2018 ar 2019 och 2019 eller 2019
12-22 2941 530 61 1695 655
23-64 3 664 450 75 2 591 548
65- 703 63 9 553 78
Totalt 7 308 1043 145 4839 1281

Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen.

| tabell 4 nedan aterfinns de grupper i tabell 2 respektive 3 som inte hade na-
gon ledsagarservice enligt LSS (kolumnen langst till hdger) med andel som
hade minst en annan insats enligt SoL eller LSS de tva nastfoljande aren. |
resultaten som presenteras i resten av avsnittet har vi foljt dessa personer for
att se vilka insatser de hade eller fick de tva nastkommande aren.

Tabell 4. Antal och andel personer med ledsagning enligt LSS ar 2010 och
2017 men som inte hade ledsagning de tva ndstkommande dren.

Antal med led- ATl (%) Antal med ledsag-  Andel (%) med
2 5 ’ med minst en . . 2 . :
Alder 2010 resp. | sagning enligt LSS insats enliat ning enligt LSS ar minst en insats en-
2017 ar 2010 men inte SOL eller I?SS 2017 men inte ligt SOL eller LSS
2011-2012 2011-2012 2018-2019 2018-2019
12-22 700 70 655 61
23-64 707 90 548 84
65- 96 95 78 77
Total 1503 81 1281 72

Kalla: Registret dver insatser enligt socialtji@nstlagen fill dldre och personer med funktionsnedsdttning och
registret dver insatser enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen.

Farre unga fick andra insatser

Av personerna som var under 23 ar och som hade insatsen ledsagarservice
enligt LSS ar 2010, men inte aren 2011 och 2012 hade 70 procent andra in-
satser fran kommunen de nastkommande tva aren. Av de som inte langre
hade ledsagarservice efter ar 2017 var det 61 procent som hade minst en in-
sats via SoL eller LSS de tva nastkommande aren, i samma aldersgrupp. Det
ar en betydligt mindre andel i denna aldersgrupp som har insatser fran kom-
munen under de tva nastkommande aren &n resultatet for 6vriga aldersgrup-
per.
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Kontaktperson

En kontaktperson kan ha liknande uppgifter som ledsagaren, da det ar en per-
son som kan félja med och gora olika aktiviteter med den enskilde. Av de
unga som hade ledsagning 2010, men inte 2011 respektive 2012 hade 23 pro-
cent av personerna insatsen kontaktperson de nastkommande tva aren, 15
procent rorde nya beslut. Nya beslut betyder att personen i fraga inte hade
just den insatsen ar 2010. For personer i aldersgruppen 23 till och med 64 ar
var det 33 procent av personerna som hade kontaktperson (varav 11 procent
nya) och for dem Gver 65 ar var det 30 procent (varav 13 procent nya). Av
dem som inte hade kvar sitt beslut om ledsagarservice ar 2017 hade andelen
som hade kontaktperson ar 2018-2019 sjunkit till 13 procent for unga (varav
8 procent nya), 22 procent for personer 23—-65 ar (varav 10 procent nya) och
till 15 procent for de 6ver 65 ar, dar bara 1 procent fatt det som ett nytt be-
slut.

Unga i grupp 31 LSS personkrets

Nér det galler unga i grupp 3 i personkretsen for LSS, ar det farre som hade
samhallsstod tva ar efter det att de inte langre hade beslut om ledsagarservice
enligt LSS an 6vriga aldersgrupper. Mindre an hélften, 17 av de 38 perso-
nerna som hade ledsagarservice 2010, hade nagon form av samhallsstod en-
ligt SoL eller LSS under de tva nastkommande aren. Den vanligaste insatsen,
som 9 personer hade, var personlig assistans eller assistansersattning. 5 per-
soner hade kontaktperson enligt SoL eller LSS. Personer med 6vriga insatser
var valdigt fa.

Ar 2019 var antalet unga i grupp 3 som inte langre hade kvar sitt beslut om
ledsagarservice som de hade haft tva ar innan 24 personer. Av dessa hade 15
personer minst en insats enligt SoL eller LSS och besluten var utspridda pa
olika insatser.

Observera att grupp 3 innefattar fler &n personer som ar blinda eller har
synskada eller dévblindhet. (Se beskrivning av personkretsen under avsnitt
Personkretsen enligt LSS.)

Personer i dldern 23-64 fick annat stdd i stor
utstrackning

Personer i aldrarna 23-64 ar som inte langre hade ledsagarservice efter ar
2010 hade under de tva nastkommande aren i stor utstrackning annat stod
fran samhallet, men manga av besluten var insatser som de hade sedan tidi-
gare. 90 procent hade insatser fran kommunen och 7 procent hade statlig as-
sistansersattning. Vad géller grupp 3 i personkretsen &r det dock sju procen-
tenheter farre som fick stod fran kommunen jamfort med samtliga med LSS.
For samtliga med LSS var det 90 procent som hade kommunal insats och for
grupp 3 i personkretsen hade 83 procent nagon kommunal insats.

Vad géller nya beslut for de som fick sin ledsagarservice indragen fick per-
soner i aldrarna, 23-64 ar 2011 och 2012 féljande stod:

10 procent fick hemtjanst eller boendesttd,

« 5 procent fick ledsagning enligt SoL,

» 11 procent fick kontaktperson enligt SoL eller LSS,
+ 12 procent fick bostad med sarskild service,
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« 8 procent fick personlig assistans eller assistansersattning.

Av dem som blev utan ledsagarservice enligt LSS ar 2017 hade andelen av
de personer som hade nagon form av stdd via SoL eller LSS under de tva
nastkommande aren sjunkit med 6 procentenheter och 84 procent av perso-
nerna hade stod fran kommunen.

7 procent av personerna hemtjanst eller boendestdd. Manga hade redan
detta bistand sedan tidigare (34 procent totalt), 10 procent fick kontaktperson
och 18 procent av personerna hade fatt bostad med sarskild service som nya
insatser ar 2018 eller 2019. 53 procent av personerna hade daglig verksamhet
och 6 procent fick nytt beslut om denna insats. Av alla som hade ledsagarser-
vice enligt LSS tva ar tidigare var det bara 3 procent som fick ledsagning en-
ligt SoL.

Om man bara studerar grupp 3 i personkretsen ser fordelningen av stod ut
pa foljande satt for dem (samtliga aldrar) som hade ledsagarservice enligt
LSS ar 2017, men inte de tva nastfoljande aren. Uppgifterna innehaller bade
nya och tidigare beslut om insatser.

* 47 procent av personerna hade hemtjéanst eller boendestdd,
15 procent hade ledsagning via SoL,

« 12 procent hade kontaktperson utifran SoL eller LSS,

8 procent bodde i bostad med sarskild service och

20 procent fick personlig assistans eller assistansersattning.

De flesta aldre personer fick andra insatser

Av de 96 personer dver 65 ar som sedan ar 2010 inte langre hade ledsagar-
service enligt LSS hade 95 procent andra insatser enligt SoL eller LSS ar
2011-2012. Av de 78 personer som inte fick ledsagarservice enligt LSS de
tva efterfoljande aren efter 2017 hade 77 procent andra insatser enligt LSS
och SoL. Det &r en minskning med 18 procentenheter mellan de studerade
aren. Fordelningen av insatser sag relativt likartad ut mellan de jamférda
aren. For personer som var 65 ar eller aldre 2017 nar de inte langre fick led-
sagarservice enligt LSS, sag fordelningen av insatser ut sa har de tva nast-
kommande aren:

« 47 procent av personerna hade hemtjanst eller boendestdd, varav 12 fick
det som nytt bistand.

« 47 procent, hade trygghetslarm eller matlada, varav 12 procent hade nya
beslut.

« 17 procent fick ledsagning enligt SoL som fristaende insats, varav 12 pro-
cent hade det som nytt beslut.

« 15 procent hade kontaktperson enligt SoL eller LSS, men enbart 1 procent
fick det som nytt beslut.

19 procent totalt hade bostad med sérskild service enligt LSS, och 1 pro-
cent fick bostaden som nytt beslut.
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Insatser till personer som tidigare haft
ledsagarservice
Figur 8. Insatser de tvd nastkommande dren efter att ledsagning enligt
LSS upphort

Personer som f&tt ledsagning enligt LSS &r 2017
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Kalla: Registret dver insatser enligt lagen om stdd och service fill vissa funktionshindrade och
registret dver socialtjénstinsatser il dldre och personer med funktionsnedsattning, Socialstyrelsen.

I figuren 8 ovan visas personer som hade ledsagning enligt LSS ar 2017 och
vilka insatser dessa personer hade under de tva nastkommande aren. Den
ljusa delen av staplarna visar nya beslut. Den mdérka delen &r beslut som
fanns sedan tidigare. Hela stapeln visar total andel beslut som personerna
hade de tva nastféljande aren, det vill siga bade nya och gamla beslut. Stap-
larna ar uppdelade i tre olika aldersgrupper.

Uppgifterna ger bara delvis svar pa fragan i uppdraget om vad personer
fatt for insats istallet. Det &r svart att svara pa om de nya insatserna var en er-
sattning for just ledsagning eller en naturlig foljd av andrade behov eller al-
dersrelaterade Gvergangar mellan olika verksamheter. Att manga unga exem-
pelvis far daglig verksamhet beror framst pa att de avslutar sin skolgang eller
gymnasietid. Orsaken till att de far daglig verksamhet &r alltsa inte att ledsag-
ningen har upphort. Samtidigt ska man komma ihdg att vissa kommuner i
sina riktlinjer anser att daglig verksamhet gor att personer inte &r isolerade
och darfor inte anses ha behov av ledsagning. Orsaken till att kommunen
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dragit in ledsagarservice kan alltsa vara kopplat till att personen beviljats
daglig verksamhet, eller annan insats, genom att kommunen inte anser att
personen har ratt till ledsagning langre.

Personer som ar blinda eller har grav synnedsattning

Socialstyrelsen har forsokt fa fram uppgifter om antal och andel blinda och
gravt synskadade. Detta har vi gjort genom att utesluta vissa diagnoskoder i
grupp 3 av personkretsen. (Se bilaga 1 Metod och genomférande) 37 procent
hade ingen insats och vilka insatser personerna hade framgar av tabellen ne-
dan.

Tabell 5 visar vilka insatser personer som ar blinda, dévblinda och gravt
synskadade har tva dr efter det att de inte Idngre hade ledsagning enligt
LSS

Insatser 2018-2019 :;Z‘;;‘)"*

Minst en insats enligt SoL eller LSS 63%
Sol: Ledsagning 19%
SoL: Hemtjanst eller boendestéd 43%
SoL: Dagverksamhet, avldsning eller korttidsboende 9%
SoL: Matldda, trygghetsiarm och dvrigt 43%
LSS: Personlig assistans eller assistansersattning (SFB) 8%
LSS: Bostad med sdrskild service fér barn och vuxna 5%
Kontaktperson SoL eller LSS 12%

Kdlla: Registret dver insatser enligt lagen om stéd och service Hill vissa funktionshindrade och registret dver
socialti@nstinsatser fill dldre och personer med funktionsnedsattning, Socialstyrelsen.

Enkatsvar om orsaker ftill forandringarna

Eftersom det &r kommunerna som fattar beslut om insatsen ledsagarservice
enligt LSS respektive ledsagning enligt SoL stallde Socialstyrelsen féljande
fraga i kommunenkaten: "Beddmer ni att det har skett en férandring avse-
ende vilka som beviljas ledsagning enligt SoL eller LSS den senaste femars-
perioden?” Cirka 25 procent svarade att de har mérkt en forandring, vilket
motsvarar 42 kommuner. Som foljdfraga gavs forslag pa vilka olika faktorer
som kan ha bidragit till forandringen. Flera alternativ var mojliga. Av de
kommuner som svarade angav 10 procent att de beviljar mer ledsagning &n
for fem ar sedan for att fa battre maluppfyllelse av de folkhalsopolitiska ma-
len om att bidra till god och jamlik hdlsa med 6kad tillgénglighet till miljoer
och aktiviteter. Det var 17 procent av kommunerna som svarade att de bevil-
jar mer ledsagning for att pa individniva béattre kunna na de funktionshinder-
politiska malen om full delaktighet i samhallslivet och ett samhélle med
mangfald som grund.

Den vanligaste anledningen till att ledsagarservice enligt LSS beviljas i
mindre omfattning &r enligt kommunerna andrad rattspraxis dels betraffande
blinda och synskadade (52 procent) och dels rérande enklare aktiviteter (48
procent). 30 procent uppgav att de beviljar ledsagning i mindre omfattning
med hanvisning till foraldraansvar.
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Avgifter, omkostnader och
merkostnadsersattning

I regeringsuppdraget ingick att folja upp vilka som tidigare haft insatsen led-
sagarservice enligt LSS och understka om personerna har beviljats annat
stod och om den insatsen personen fatt i stallet ar avgiftsbelagd. | detta av-
snitt presenteras resultat kring kommunernas avgifter for olika insatser, vem
som bekostar ledsagarens omkostnader samt koppling till socialforsékring
och forsorjningsstod.

Vanligare med avgifter for ledsagning

Kommunen far inte ta ut avgifter eller ersattning for kostnader for insatser
enligt LSS utom i de undantagsfall som anges i 18-20 §8.%8 Av 19 § LSS
framgar att skaliga avgifter far tas ut for bostad, fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter i vissa fall. Vid deltagande i fritids- och kulturella aktiviteter
bor den enskilde svara for sina egna kostnader, men inte kostnader fér den
eventuella foljeslagare som behovs for att kunna genomfora aktiviteten.®

Nér det galler bistand enligt SoL har kommunerna stérre méjlighet att ta ut
avgifter.*° P4 fragan om kommunen tar ut en avgift av den enskilde for led-
sagning enligt SoL svarade 67 procent (103 kommuner) att de tog ut en av-
gift, medan 33 procent (51 kommuner) angav att all ledsagning ar avgiftsfri i
deras kommun.** Samma fraga stélldes i en enkét till kommunerna ar 2009.
Da angav 40 procent av kommunerna att ledsagning enligt SoL var avgifts-
fri.[13] Det ar alltsa fler kommuner som tar ut en avgift nu an for fjorton ar
sedan.

Avgiften ingdr oftast i kommunens
hogkostnadsskydd

Avgift for ledsagning ingar enligt enkatsvaren oftast i kommunens maxtaxa
for SoL-insatser, det vill saga hogkostnadsskyddet for hemtjanst, dagverk-
samhet och kommunal hélso- och sjukvérd enligt 8 kap 5 § SoL.*? | drygt 90
procent av kommunerna som svarade ingar avgiften i maxtaxan. Det innebar
att den som anvénder mycket ledsagning eller har andra avgiftsbelagda insat-
ser enligt SoL betalar som mest 2 359 kronor per méanad for detta.*®

38 Se 21 § LSS.

39 Se prop. 1992/93:159 s. 100.

40 Se 8 kapitlet SoL.

4 Svar frdn Socialstyrelsens enkat. R50674_2 Ledsagning.

42 Hogkostnadsskyddet finns i 8 kap. 5 § SoL, dar det anges att avgiften for hemtjanst, dagverksamhet samt kommunal
halso- och sjukvard och forbrukningsartiklar per manad far uppga till hogst en tolftedel av 0,5392 ganger prisbas-
beloppet. Fér &r 2023 motsvarar det 2 359 kr per méanad.

43 Baserat pa basbeloppet &r 2023, se reglerna for hogkostnadsskydd i 8 kap. 5 § SoL.
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Stora skillnader i timtaxa

De 103 kommuner som angett att de har en timtaxa for ledsagning fick ocksa
ange belopp. Den lagsta taxan var 35 kronor i timmen och den hogsta tim-
taxan var 470 kronor per timme. Det ger ett medelvarde pa 334 kronor per
timme och ett medianvarde pa 355 kronor per timme. Nio av kommunerna
tog ut en avgift som var hoégre an 400 kronor per timme. Ingen av de tio kom-
muner som har avgiften utanfér maxtaxan tog ut en avgift som éverstiger 333
kronor per timme.

Det kan vara intressant att jamfora den enskildes kostnad med vilken kost-
nad som kommunen har for ledsagning och alternativa insatser. | kontakt
med landets storsta kommun, Stockholm, framkommer att den timtaxa som
kommunen betalar till enskilda utférare av ledsagning ar 418 kronor per
timme, dagtid.[21] Ersattningsnivaer for hemtjanst i ordinart boende dagtid
ar 497 kronor per timme.[22]

Aven da det galler hemtjénst finns stora variationer i hur mycket kommu-
nerna tar betalt av den enskilde. Kostnaden per timme for hemtjanst ar sju
ganger hogre i den dyraste kommunen jamfort med den billigaste.[23]

Avgiften — ett magjligt hinder for att anséka om
ledsagning

Socialstyrelsen fragade kommunerna om de hade uppfattningen att enskilda
avstod att soka ledsagarinsats for att de inte hade rad. Bara 7 procent av kom-
munerna trodde att vissa enskilda kanske inte hade rad med ledsagning. Sam-
talen som Socialstyrelsen har haft med funktionsréttsorganisationerna Syn-
skadades Riksforbund (SRF) och Riksorganisationen Unga med
synnedsattning (US) ger dock en annan bild. De anger avgiften som ett hin-
der for personer att anséka om ledsagning enligt SoL.

Olika principer vad gdller ledsagarens omkostnader
Ett satt att underlatta for personer med omfattande funktionsnedséttning att
delta i samhéllslivet &r att bevilja ledsagning vid behov och ocksa erséatta led-
sagares omkostnader. | forarbetena till LSS uttalades att en viktig handikap-
politisk princip &r att manniskor inte ska ha merkostnader pa grund av funkt-
ionshinder.*

Socialstyrelsens lagesrapport fran ar 2021 tog upp hur kommunerna ersat-
ter ledsagares omkostnader. Resultatet visade att under ar 2020 ersatte 85
procent av kommunerna omkostnader for ledsagare enligt LSS. Exempel pa
omkostnader kan vara entréavgifter. Att ersatta ledsagares omkostnader inne-
bar att kommunen helt eller delvis star for omkostnaderna, det vill sdga att
kommunen ersatter ledsagarens faktiska omkostnader eller att erséttning till
exempel ges enligt ett schablonbelopp eller ledsagarkort som kommunen be-
talar.[20]

Socialstyrelsen stallde i detta uppdrag fragan om vem som betalar ledsaga-
res omkostnader. Fragan géllde bade ledsagning enligt SoL och LSS,

44 Prop.1992/93:159 s. 99.
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eftersom en dom fran ar 2011 gjorde géllande att ledsagarens omkostnader
inte ingdr i insatsen ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS.*

Som framgar av tabell 6 nedan ser det olika ut i kommunerna. | halften av
kommunerna ar det ledsagarens arbetsgivare som star for kostnaden.

Tabell 6. Svar pa fraga om vem som star for ledsagarens omkostnader.
Flera svar var méjliga.

Vilken aktér star fér ledsaga-

rens omkostnader? gota e
Beslutande n&dmnd 68 44%
Brukaren 28 18%
Ledsagaren 9 5%
Ledsagarens arbetsgivare 72 47%
Annan. Ange vem: 16 10%
Total 154

Kalla: Enkatundersdkning R50674 Ledsagning.

Fritextsvaren nedan visar att fragan om vem som betalar ledsagares omkost-
nader tolkas olika beroende pa om det finns en bestallar-utforar-organisation
i kommunen eller inte, samt att det kan skilja mellan SoL och LSS-beslut.

« Det utgar arvode och omkostnadsersattning till ledsagare enligt LSS.

« Kommunen

+ Ledsagning for brukare inom socialpsykiatrin &r avgiftsfritt.

 Brukaren betalar dver ett visst belopp.

+ Olika beroende pa om det ar SoL eller LSS.

« Det utgar ersattning till ledsagaren.

+ Ledsagarkort finns som kan ge gratis intrade till vissa stallen.

« N&mnden till en viss del, annars brukaren. Lite olika SoL och LSS.

« Kommunen tillhandahaller kompiskort.

« | ersattningen till utféraren ingar ersattning for omkostnader som uppkom-
mer i samband med ledsagningen.

Koppling mellan indragen ledsagning
och ersattning frdn socialférsdkringen

| foregaende avsnitt redogjordes for vilket stod de enskilda har eller har fatt
efter det att de inte langre fick ledsagarservice enligt LSS (se figur 8).

| uppdraget ingick dven att reda pa om den enskilde har beviljats merkost-
nadserséttning i de fall insatsen &ar avgiftsbelagd.

Resultaten kan delas upp i personkretsens olika grupper. | grupp 3 i per-
sonkretsen var det 79 av de 152 personer som inte langre hade beslut om led-
sagarservice tva ar efter ar 2017 som hade handikapperséttning eller merkost-
nadsersattning aren efter. Av dessa fick nio personer ett nytt beslut under aret
och farre an 5 personer fick den nya ersattningsformen merkostnadsbidrag.

Har nedan visas utfallet i tabellform for personer fran grupp 3 i personkret-
sen LSS. Det &r laga tal och x betyder att det ar mellan en och fem personer.

4 Se HFD 2011 ref 8.
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Tabell 7. Personer fradn grupp 3 i personkretsen LSS som fick ledsagarser-
vice enligt LSS ar 2017, men inte under 2018 eller 2019 och om de fick
merkostnadsersdattning.

Pagdende eller nytt  V.orav nyft be-
2 Antal i popu- 9 . Y slut om handi- Merkostnadser-
Alder 2017 . beslut om handi- - s
lationen - kappersdttning sattning
kappersdttning .
under perioden
N Antal* o Antal* % Antal* %
12-22 24 X - X - 0 0.0
23-64 83 49 59,0 7 8.4 X -
65- 45 26 57.8 0 0,0 X -
Samtliga 152 79 52,0 9 5,9 X -

*Om antal personer &r férre an 5 markeras detta med X.
Kdlla: Registret dver insatser enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen
och Forsakringskassans datalager STORE.

Fragan i regeringsuppdraget, om den enskilde har beviljats merkostnadser-
sattning i de fall den nya insatsen ar avgiftsbelagd, ar svar att svara pa utifran
samkdrning av Forsékringskassans och Socialstyrelsens register. Utredning
och beslut om handikapperséttning och merkostnadsersattning gors utifran en
sammanvagning av flera faktorer. Det ar oklart om de tolv personer som fick
forsakringsformanerna ar 2018 och 2019 hade andra merkostnader an ledsag-
ning eller om de hade fatt ersattningen i vilket fall som helst. Vid ansokan
om ersattning utifran garanterad niva for blind eller gravt horselskadad gors
inte nagon provning av kostnader.

Tak p& merkostnadsersdttningen

Det finns ett tak for merkostnadsersattning som &r 70 procent av prishas-
beloppet om merkostnaderna uppgar till 65 procent av prishasbeloppet eller
mer.*8 Ar 2023 4r maxbeloppet darfor 3 063 kronor per ménad for den som
pa grund av sin funktionsnedsattning har merkostnader pa mer an 34 125
kronor per ar. Det finns, som tidigare namnts, ocksa ett hogkostnadsskydd
for socialtjanstavgifter enligt 8 kap 5 8 SoL som ar 2023 &r 2 359 kronor per
manad.

Merkostnadsersattningens koppling till ekonomiskt
bistédnd

Av Socialstyrelsens allméanna rad SOSFS 2013:1 om ekonomiskt bistand
framgar att merkostnader till foljd av funktionsnedsattning som regel inte bor
raknas med vid bedomning av behov av ekonomiskt bistand. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har dock uttalat att de inte kommit till annan slutsats &n att
denna form av handikapperséttning (den schablonmaéssiga handikappersétt-
ningen for blinda enligt 50 kap. 12 § socialforsékringsbalken) bor betraktas
som en tillgdng vid bedomningen av om en person har rétt till bistand enligt
socialtjanstlagen, om den enskilde inte har visat att han eller hon har

46 Se 50 kap. 12 § socialforsakringsbalken, SFB.
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merkostnader pa grund av funktionsnedsattningen som motsvarar den utbe-
talda erséttningen.*’

Att personer inte ska drabbas av merkostnader pa grund av sin funktions-
nedséttning &r en viktig funktionshinderspolitisk princip som har funnits i
manga ar. Det stér i bland annat forarbetena till LSS*® Det ar dock inte inskri-
vet i lagtext.

47 Se HFD 2017 ref. 23.
48 Se prop. 1992/93:159 s. 99.
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Tillgang till - och begrénsning i —
ledsagning

Kommunernas beddmning géllande ratten till ledsagning och servicens inne-
hall skiljer sig at. | detta avsnitt redovisas olika exempel pa detta utifran en-
kétsvar, skrivningar i kommunala riktlinjer och erfarenhet fran enskilda och
experter.

Information om insatsen

For att personer ska kunna soka och fa ledsagning behdver de fa reda pa att
detta stod finns att tillga. Till socialndamndens uppgifter hor att informera om
socialtjansten i kommunen och genom uppsékande verksamhet och pa annat
sitt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden.*® Av LSS framgar
att det till kommunens uppgift hor att fortiépande folja upp vilka som omfat-
tas av lagen och vilka deras behov av stdd och service &r och att verka for att
personer som anges i 1 § LSS far sina behov tillgodosedda.>°

Farre kommuner arbetar uppsdkande

Socialstyrelsen fragade hur kommunerna informerar sina kommuninvanare
om ledsagning. Samma fraga stalldes ar 2009 gallande information om led-
sagning enligt SoL. Jamforelsen visar att kommunerna for 13 ar sedan arbe-
tade betydligt mer med uppsokande verksamhet och att invanarna idag i
storre utstrackning ar hanvisade till att sjalva soka information pa kommu-
nens webbplats.

Tabell 8. Resultat fran enkatfragor om information 2009 respektive 2022.

Hur informerar kommunen kommuninvanarna om vad
som gadller for de ledsagningsinsatser som kommunen 2009 (N=274) 2022 (N=155)
kan erbjuda?

Via kommunens webbplats 74% 93%
Via broschyrer 60% 53%
Via brukarorganisationer 26% 10%
Via uppsdkande verksamhet 51% 25%
Via riktad information 39% 26%
Via annonser i tidningar 6% 1%
Via information p& vardcentraler 8% 2%
Via information p& bibliotek 7% 1%
Nar brukaren kontaktar kommunen* 26% 92%

* 12009 &rs enkat 16d frdgan: "Annan informationskanal sdsom hembesdk, anhdrigtraffar eller personlig
kontakt med bistdndshandl&ggare.”

Riksforbundet FUB férmedlar att det forekommer att personer med intellek-
tuell funktionsnedsattning far radet av LSS-handlaggare att inte ansoka om

49 Se 3 kap 1 § SoL.
50Se 1581 och 2 LSS.
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insatsen pa nytt eftersom ansékan kommer att avslas. Det ar enligt FUB syn-
nerligen allvarligt att personer som tillhér personkretsen uppmanas att inte
ans6ka om en insats eftersom den enskilde alltid har réatt till en individuell
prévning.

Flera kommuner krdver |Gkarintyg

Flera kommuner anger i sina riktlinjer att handl&ggare alltid ska kréva lakar-
intyg eller intyg fran psykolog som underlag till utredningen av personkrets-
tillhdrighet. | vissa fall har de dven krav pa att lakarintygets ordalydelse ska
stdimma 6verens med lagtexten nér det géller grupp 1 och 2 i personkretsen.
Det forekommer ocksa att foreteelser som namns i forarbetet som exempel pa
svarigheter beskrivs som kriterier som ska vara uppfyllda for att personen ska
anses tillnora personkretsen. Nagon kommun har angett att alla de grundléag-
gande behov som ska uppfyllas for att en person ska kunna fa insatsen per-
sonlig assistans ocksa galler for att tillhora grupp 3 i personkretsen.>

Vid mote med Nationellt kompetenscenter for dovbindfragor (Nkcdb) be-
skrivs personkretsbedomningen som ett "néalsdga”. Det vilar hoga krav pa
den enskilde nar det géller att styrka sin sak. Anses inte personen inga i per-
sonkretsen for LSS beddms inte heller behovet av st6d.

Ushers syndrom ar en progredierande sjukdom som paverkar syn och hor-
sel. Alla personer blir nattblinda, personen fods horselskadad eller dév
och far sedan ett mindre och mindre synfalt. Personen kan fungera pa
handlaggarens kontor men inte ute i samhéllet. Handlaggarna har inte
kunskap om konsekvenserna av kombinationen av att varken kunna se eller
hora. De gar efter skattningsskala pa synskador respektive horselskador
och kommer fram till att personen inte har sa stora svarigheter. Men 1 + 1
blir 5 i detta fall.

Bitradande verksamhetschef, Nkcdb

Aven unga med synnedsattning tar upp svarigheterna att leva upp till hand-
laggarnas krav pa intyg och specifika formuleringar:

Om du gar hos en specialistlakare regelbundet ar det lattare att fa ut inty-
get som behdvs. Men om du inte har en sadan synnedséttning som behover
regelbunden kontroll, hanvisas du till allménlakare som kanske inte har
kunskapen. Om du inte kanner lakaren eller varit patient lange, far du inte
ut ett lakarintyg som gor dina behov rattvisa.

Ung kvinna fran US

I enkéten till kommunerna fanns en fraga om det behdvs nytt lakarutlatande
vid omprovning av SoL-beslut kring ledsagning, dven om den som soker &r
kénd av kommunen sedan tidigare och har en varaktig funktionsnedsattning.
Av 154 svarande angav 1 procent av kommunerna att de alltid gor det och 52
procent att de ibland kraver lakarutlatande och 37 procent angav att de aldrig
gor det. 16 procent var osékra.

51 Pendlingskommun nara storre stad.
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Utredningens omfattning

Personer som Socialstyrelsen haft kontakt med, inom ramen for detta upp-
drag, beskriver att handlaggare under utredningen staller fragor som inte ar
relevanta for insatsen ledsagning. Det kan exempelvis handla om hur perso-
nen klarar toalettbestyr. Liknande iakttagelser gér Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys i sin rapport Ljuset pa skillnader:

Framfor allt i utredningarna enligt LSS sag vi tecken pa en skillnad i ut-
redningskultur mellan kommuner, dar vissa kommuner gjorde bredare ut-
redningar med ett storre antal utredda livsomraden i genomsnitt, medan
andra gjorde smalare utredningar med farre utredda livsomraden. Sma-
lare utredningar kan tyda pa en mer insatsstyrd kultur, dar det finns en
bild fran start om vad som ska utredas i relation till ansokt insats.[24]

Begrdnsningar i var, nér och hur
ledsagningen far anvéndas

Socialstyrelsen har i enkéten stéllt fragan om det finns kommunala skriftliga
riktlinjer med en eller flera avgransningar vad géller omfattningen av ledsa-
garinsatsen. 154 kommuner svarade pa fragan och av dessa angav 38 procent
att det fanns avgransande riktlinjer nar det géallde LSS och 55 procent att de
hade avgransningar géllde SoL. | 34 procent av de svarande kommunerna
fanns inga avgransande riktlinjer. Marie Cederschidlds hdgskola har gjort en
liknande studie och kom fram till liknande resultat.[25]

Manga av de kommunala riktlinjerna innehaller begransningar pa olika
sétt, utan ndrmare forklaringar eller referenser. Ofta handlar dessa om rétten
att fa insatser eller omfattning av insatser vad galler hur ofta man kan fa led-
sagning och i vilket geografiskt omrade man kan fa stod. Men det finns ocksa
kommuner som i sina riktlinjer skriver att det medvetet inte finns nagra be-
gransningar i hur ofta och i vilken omfattning eller till vilka aldrar ledsagning
kan ges, utan allt utgar fran individuella bedomningar.?

Begrdnsat antal fimmar

Betraffande ledsagarservice enligt LSS uppger 23 procent av kommunerna i
enkaten att de har begransningar vad géller antalet timmar. Motsvarande an-
del nér det galler ledsagning enligt SoL ar 44 procent. Spannet vad galler av-
gransningar i de riktlinjer som Socialstyrelsen gatt igenom ér stort.

Bilden pa nasta sida visar exempel pa hur olika begransningar i tid formul-
eras.

52 andshygdskommun.
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Bild pd& ett urval av kommunala riktlinjer om hur manga
timmar ledsagning som personer vanligtvis kan f4.

Ledsagning beviljas den som &r i behov av
stdd och hjalp vid fritidsaktiviteter max 6
timmar per manad.

Kravet pa goda levnadsvillkor bedéms i de
allra flesta fall uppfyllda genom att den
enskilde har mojlighet att delta i en indivi-
duellt planerad fritidsaktivitet per vecka.

Ledsagarservice beslutas vanligtvis i antal
timmar per kalendermanad, efter indivi-
duell prévning av behovet. Ledsagning i
en omfattning av fem timmar per vecka &r
ett riktvérde for goda levnadsvillkor i X
kommun.

| beslutet om ledsagarservice ska det tydligt framga
vad malet med den individuellt utformade insatsen.
Friare ledsagarservice kan hogst nyttjas 10 timmar per
dygn, da huvudsak dagtid.

Ledsagaservice kan beviljas bade som ett re-
gelbundet och ett tillfalligt bistand.
Handl&ggare kan fatta beslut om ledsagning
med hogst 20 timmar/manad. Ut6ver 20 tim-
mar/manad fattas beslut av arbete- och val-
fardsnamndens individutskott.

Det finns inte nagra generella ramar
som begrénsar antalet timmar for in-
satsen utan det &r det individuella be-
hovet som avgor nér insatsen ska ges
samt hur omfattande den ska vara.
Det ar den enskildes intressen och ak-
tiviteter som behovet bygger pa. Led-
sagaservice ar en insats som &r knuten
till aktiviteter utanfér hemmet.

Den som saknar formaga att sjalv kunna ga pa promena-
der beviljas for att komma ut i naromradet. Insatsen syf-
tar till att motverka social isolering och att den enskilde
far en aktiv vardag.

I normalfallet bedéms en promenadtid pa 4 timmar per
manad tillgodose skalig levnadsstandard.

Riktlinje

-Ledsagarservice beviljas 12 tim-
mar per kalendermanad och efter
individuell prévning av behov och
onskemal

-Tiden kan inte sparas till annan
manad

-Beslutet tidsbegransas till 1 — 2 ar

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID
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Ledsagning

 Beviljas som regelbunden service for ungdom i
aldern 13-17 med maximalt 12 timmar per ma-
nad.

 Beviljas som regelbunden service for personer i
aldern 18-65 med maximalt 24 timmar per ma-
nad.

« Beviljas som regelbunden service for person i al-
dern 65- med maximalt 8 timmar per manad.
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Begrénsningar kopplat till dlder

Nér Socialstyrelsen granskade de kommunala riktlinjerna mer i detalj fram-
kom ocksa att vissa kommuner har ett tak for antalet timmar som varierar be-
roende pa personens alder.

Féraldraansvaret och ledsagning till barn
Barn kan bade sjalva ha behov av ledsagning och vara anhorig till ndgon i
behov av ledsagning.

Av barnkonventionen framgar att barn med fysisk eller psykisk funktions-
nedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden
som sakerstaller vardighet, framjar tilltron till den egna formagan och mojlig-
gor barnets aktiva deltagande i samhéllet.>® Av artikel 31 framgar att barn har
rétt till lek, vila och fritid.>*

I manga kommunala riktlinjer finns en rubrik som heter ”Barnperspektiv”.
Skrivningarna brukar dar ofta begransas till vad som star i 6 a § LSS om att
barnets basta ska beaktas och det som star i 8 § LSS om barns rétt till inform-
ation mojlighet att framfora sina asikter. Fa av kommunerna hanvisar till ar-
tiklarna om barns ratt till lek och fritid och aktivt deltagande i samhallet i
sina lokala riktlinjer som anvéands i samband med att bedéma behov av led-
sagning.

Vissa kommuner har inskrivet i sina lokala riktlinjer att ledsagning inte ges
till barn. 1 den enkat som skickades ut till kommunen stéllde Socialstyrelsen
fragan om kommunerna fattar beslut om ledsagning i hdgre grad sedan barn-
konventionen blev lag. Tva av 40 svarande kommuner sa att det skett en sa-
dan forandring. Det ar dock sa pass fa att det inte syns i statistiken. (Se av-
snittet FOréndring av ledsagning 6ver tid figur 1 och 4.)

Flera kommuner har en nedre aldersgrans for att bevilja ledsagning. En
kommun skriver att ledsagarservice inte beviljas barn for aktiviteter i sam-
héllet, eftersom detta ar vardnadshavares ansvar enligt 6 kap. 28 Foraldrabal-
ken.> En annan anger att utifrdn normalt foraldraansvar beviljas ledsagning
normalt inte for barn under 10 &r.*® Annars &r 12 eller 13 &r en aldersgréns
som aterkommer i flera riktlinjer.®’

Begrénsningar kring var personer kan f& sin
ledsagning utford

Av enkaten framgar att 28 procent av kommunerna har geografisk begrans-
ning vad géller ledsagning enligt SoL och 38 procent har detta nér det galler
ledsagarservice enligt LSS i sina riktlinjer. Pa detta omrade &r det alltsa fler
begransningar nér det galler LSS i jamforelse med SoL.

Av lokala riktlinjer framgar det att den geografiska begransningen for en-
skilda kan se mycket olika ut, beroende pa var man bor. Som ytterligheter
kan beskrivas att en kommun endast beviljar ledsagning till den ndrmaste
harfrisor respektive den narmaste narbutiken. Andra kommuner framhaller
att det kan vara rimligt att en person i aktiv alder nagon gang ges majlighet

53 Se artikel 23.1 i barnkonventionen.
54 Se artikel 31 i barnkonventionen.

55 pendlingskommun nara storre stad.
% pendlingskommun nara storre stad.
57 Sma& kommuner spridda over landet.
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att gora en resa till narliggande lander. Med narliggande lander avses da lan-
der i Europa. Det vanligaste tycks dock vara att kommuner i normalfallet
endast beviljar ledsagarservice till resor i den enskildes naromrade. Nagon
kommun har ocksa kombinerat begransning i tid med geografisk begransning
genom att saga att ledsagning for semesterresa inom Sverige beviljas med
maximalt upp till tre dagar®® eller en vecka per ar.*°

En kommun skriver som fritextsvar: | insatsen kan féljande moment inga:
Ledsagning vid sjukbesok, tandvard, fotvard, harvard samt ledsagning for att
ata lunch pa kommunens tva aldreboenden samt foljeslagare till butik i nar-
omradet.” Under avsnitt Ledsagning ar viktigt for livskvaliteten finns exem-
pel pa de bekymmer som tonaringar och unga personer med synskada har nar
innehallet i servicen praglas av ett aldreperspektiv.

Andra insatser kan begransa
mojligheten fill ledsagning

I den allmanna motiveringen i LSS forarbeten star att ledsagning bor vara en
uppgift som ingdr i personlig assistans for dem som har sadant stod.%® Det
framgar ocksa i HFD 2011 ref. 62. Darfor skriver i princip alla kommuner att
behovet av ledsagning &r faktiskt tillgodosett om personen har personlig assi-
stans.

Det dr ocksa vanligt att ledsagning inte ges om personen bor i bostad med
sarskild service for barn respektive vuxna enligt 9 § 8 eller 9 § 9 LSS. Nagra
kommuner skriver att man i dessa fall far anse att personalen pa boendet f6l-
jer den enskilde da fritids- och kulturaktiviteter ingar i dessa insatser. Denna
avgransning aterfinns dock inte i lagens forarbete. HFD har i ett mal bedomt
att en person som bodde i gruppbostad var berattigad till ledsagarservice en-
ligt LSS nar det forelag behov av aktiviteter utanfor gruppbostaden och dessa
behov inte tillgodosags av personal i gruppbostaden.®! Personer som bor i
gruppbostad kan saledes ha rétt till insatser i form av ledsagarservice om han
eller hon ar i behov av utékad individuellt anpassad aktivitet. Det har manga
kommuner tagit fasta pa och skriver i sina riktlinjer att ledsagning kan ges
om det finns sarskilda skal eller om boendepersonalen inte faktiskt kan tillgo-
dose behovet.

| en rapport som Riksférbundet FUB publicerade 2019 framgar att det har
blivit svart att fa ledsagarservice utanfor kommunen och aven for vissa akti-
viteter som inte betraktas som “vardagliga”. Personer som inte har personlig
assistans och som vill gora en semesterresa ar hanvisade till sin ndrmilj6.[26]
FUB har daven efterlyst erfarenheter av ledsagning bland sina medlemmar.
Nedan finns exempel som beskriver konsekvensen av att personer inte fatt
ledsagning.[27]

Jag flyttade till egen lagenhet med stdd av ledsagare, kontaktperson, hem-
sjukvard och boendestdd. Da detta stod inte rackte sokte jag LSS-bostad i

58 |andshygdskommun med bestksnaring.
59 Pendlingskommun néara storre stad.

60 Se prop. 1992/93:159 s 74.

61 Se RA 1995 ref. 47.
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en annan kommun som min hemkommun samarbetar med. Jag blev lovad
att jag skulle fa behalla min kontaktperson och ledsagare. Nu nar jag bor i
LSS-bostad har jag blivit av med min kontaktperson och ledsagare ef-
tersom det ska ingd i personalens uppgifter. For mig leder det till ensam-
het da jag inte far ndgon kontaktperson utanfor boendet. Kontaktperson
och ledsagare ar en annan typ av kontakt an den med personalen pa boen-
det. Jag far egen tid med personalen men det ar inte samma sak. Jag delar
boendepersonalen med de andra som bor har. En del som bor i boendet
har gamla beslut om ledsagare och kontaktperson. Jag ser och hor vad
andra gor med sina kontaktpersoner och saknar det valdigt mycket.
Medlem i FUB

FUB antar att minskningen av ledsagning &r ett resultat av domar fran HFD
och begransande kommunala riktlinjer. I kontakt med medlemmar i hela lan-
det har FUB fatt bekraftat att personer mister sin ledsagarservice en kort tid
efter att de har flyttat till en gruppbostad eller servicebostad.

Att omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingar i insatsen
bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS utesluter inte att en person
som behdver det dven kan fa andra kompletterande insatser for att t.ex. kunna
delta i aktiviteter utanfor gruppbostaden.®? FUB:s erfarenhet &r att nar en per-
son flyttar till en bostad med sérskild service kan det i bestallningen eller ge-
nomférandeplanen framga att personalen i boendet kan félja med den boende
pa olika aktiviteter. Detta kan medfora att tidigare beslut om ledsagning upp-
hor.

FUB och Autism Sverige patalar att boendepersonalens ledsagning séllan
sker pa individniva utan att manga fritidsaktiviteter i stallet blir en kollektiv
aktivitet med hela boendet. | FUB:s boendeenkat fanns en fraga om personer
hade dnskemal om kontaktperson eller ledsagarservice, sa har svarar en per-
son:

Majlighet till ledsagning nar jag vill géra nagonting utanfér gruppbosta-
den. Som det ar nu gar det inte att fa det i min kommun. Blir alltid avslag.
Blir alltid tvingad att gora allt kollektivt tillsammans med de évriga bo-
ende, vilket blir trakigt. Vore sa vardefullt att f gora egna aktiviteter
ibland.

Citat fran FUB rapport [28]

Om personer som bor i bostad med sérskild service enligt 9 § 8 eller 9§ 9
LSS inte kan fa stod i form av kontaktperson eller ledsagning utanfor boen-
det riskerar sddana bostader bli sma institutioner utan insyn som erbjuder
kollektiva aktiviteter, menar FUB.

Exempel pa andra insatser som kan begransa ratten till ledsagning enligt
vissa kommunala riktlinjer & om behovet kan tillgodoses genom korttidsvis-
telse eller daglig verksamhet.%® Anledningen till denna begransning ar enligt
dessa kommuner att personen inte anses socialt isolerad om hen umgas med
andra i den dagliga verksamheten.

62 Se t.ex. RA 1995 ref. 47.
8 pendlingskommun nara mindre tatort och Pendlingskommun nara storre stad.
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Behovet tillgodoses p& annat satt

Forutom att hanvisa till att behov kan anses vara tillgodosedda genom andra
insatser fran kommunen finns aven lokala riktlinjer dar kommunen hanvisar
till det civila samhallet. Nagon kommun skriver ocksa i sina lokala riktlinjer
att bistandshandlaggaren ska ta stallning till om behovet kan tillgodoses av
annan person, exempelvis anhoriga.

Det forekommer riktlinjer dar kommunen foreslas kunna ge avslag utifran
att behovet redan é&r tillgodosett via omvardnadsbidrag och merkostnadser-
séttning. Dessa dr ekonomiska ersattningar i socialforsakringen och ger inget
praktiskt stod till den enskilde. Det finns ocksa kommuner som skrivit att be-
hov kan anses tillgodosett genom chauffor fran fardtjanst.

Vanligt med begrdnsning ndr det gdller aktivitet

Av de svarande kommunerna har 52 procent angett att kommunen har be-
gransningar for vilken typ av aktivitet som ledsagarservice enligt LSS kan
anvandas till. Motsvarande siffra for ledsagning enligt SoL &r 58 procent.

Fdrre far ledsagning fér vardbesék

| enkétens Gppna svar pa fragan om det finns nagon annan orsak till att anta-
let beslut om ledsagning har forandrats éver tid, tar nagra kommuner upp an-
svar och grénsdragning mot regionerna:

+ Manga vill ha ledsagning till att besoka sjukvardsinstanser och far avslag
pa sin ansokan.

« Regionen ger mer hjalp for transport vid besok pa sjukhus.

« Vi beviljar ledsagning enligt SoL i mindre omfattning utifran andrad ratts-
praxis betraffande annan huvudmans (sjukvardens) ansvar i samband med
halso- och sjukvardsbesdk.

Nagra kommuner skriver i sina riktlinjer att ledsagarservice enligt LSS inte
ar avsett for stéttning vid exempelvis lakarbesok eller tandlékarbesok ef-
tersom det da anses vara regionens ansvar.

Nar Socialstyrelsen traffade Fyrbodals bistandschefsnatverk berattade de
att de generellt har fattat farre beslut om ledsagning utifran att de &r mer re-
striktiva avseende ledsagning for besok till vardinrattningar. | dessa lagen ges
inte nagon alternativ insats.

Aven Stockholms stads inspektdrsrapport visar att bistandsbedémarna i
princip inte beviljar ledsagning till vardbesok, vilket tidigare forekom.[29]

Svenska Downforeningen rapporterar fran sina medlemmar att aven boen-
depersonal ibland menar att de inte kan folja med till vardcentral eller pa
sjukhusbesok och hanvisar till att det ar regionens ansvar. Det kan da handla
om personer som bade har intellektuell funktionsnedsattning och autism och
som inte alls kan redogora for sitt eget halsotillstand och har svart att kom-
municera. Personerna hanvisas till att bestélla vardresor, resa till och genom-
fora vardbesok utan nagon som kanner dem.
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L&ttare att pdverka vem som blir
ledsagare om man har LSS-insats

En grundldggande princip i LSS &r att den enskilde i storsta mojliga utstrack-
ning ska ges inflytande och medbestdmmande Gver de insatser som ges (se 6
8 LSS). Det kan bland annat innebdra att den enskilde har inflytande dver
vem som ska vara ledsagare. Enkatensvaren visar att den som beviljas led-
sagning enligt SoL har betydligt samre majlighet att paverka vem som ska
vara ledsagare. Enkatsvaren visar att det ar lattare att fa valja ledsagare om
man har ett LSS-beslut. Tabellen nedan visar i vilken utstrackning den en-
skilde kan paverka vem som ska bli dennes ledsagare och hur det skiljer sig
beroende pa vilken lag beslutet grundar sig pa.

Tabell 9. Andel kommuner som uppger om den enskilde kan paverka
vem som ska bli ledsagare.

LSS (N=154) sol (N= 154)
Ja, alltid 23% 7%
Ja, i viss man 68% 55%
Nej, sdllan 5% 27%
Nej, aldrig 1% 7%
Vet inte 2% 5%
Total 100% 100%

Kdlla: Enk&tundersékning; R50674-2 Ledsagning.

Svart hitta personal med ratt kompetens

Det kan vara svart for kommunerna att rekrytera ledsagare. | den enkat som
skickades ut till kommunerna stéllde Socialstyrelsen fragan om vilka krav pa
kompetens som kommunen stéller vid rekrytering av ledsagare enligt SoL.
Det var 30 procent som stéllde krav pa viss utbildning men 25 procent hade
inga specifika kompetenskrav. Av fritextsvaren framgick att manga kommu-
ner inte rekryterar ledsagare utan anvander hemtjanstpersonal. Flera uppgav
ocksa att det beror pa uppdraget och att det gors en individuell bedomning av
behovet hos den enskilde och vilken kompetens ledsagaren behdver.

Socialstyrelsen stallde ocksa fragor om vilka svarigheter kommunen har
nér det galler att verkstalla beslutet om ledsagning generellt. Flera alternativ
var méjliga. Av de 155 svarande uppgav 67 procent att det ar svart att matcha
behov och énskemal med ledig lamplig person. 39 procent sa att det var svart
att rekrytera ledsagare till arbete pa kvéllar och helger och 24 procent att det
var svart att tillgodose krav pa specifik sprakkunskap. Pa fragan om kompe-
tensbrist hos ledsagarna uppgav 42 procent av kommunerna att kompetensen
som efterfragades inte finns hos tillgangliga ledsagare. Vidare sa 32 procent
att en svarighet kring verkstélligheten &r att behov intraffar pa tidpunkter da
hemtjénsten har intensiva perioder, vilket forsvarar samutnyttjande av perso-
nal och 39 procent sa att det kunde vara svart att motivera den enskilde att ta
emot stod fran tillganglig ledsagare.

Vissa far gynnande beslut men ledsagningen &r av dalig kvalitet. Persona-
len kommer fran personalpooler som inte kan teckensprak eller haptiska
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(taktila) tecken. Personer som hor daligt kan ha svart for viss brytning och

dialekter eller om personen har for ljus eller mork rost. Det finns oftast

storre mojlighet att vélja ledsagare om man far insatsen enligt LSS.
Forbundsordfdrande i FSDB

De kommunala riktlinjernas anvdndning

Begransningar som handlar om hur ofta en insats kan ges, till vilka och for
vilka aktiviteter kan skilja sig vasentligt mellan kommunerna, vilket skapar
ojamlika forutsattningar att & insatser trots samma behov Aven om inte alla
kommuner har lokala riktlinjer som innehaller begransningar, sa bidrar fore-
komsten av dessa anda till en ojamlik tillgang till stod 6ver landet.[30]

Socialstyrelsen kan dock inte svara pa hur de lokala riktlinjerna anvands.
Det star ofta i inledningen av riktlinjerna att dessa ar en vagledning och att
det i varje arende ska ske en individuell behovsprévning. Samtidigt kan det
anges maxgranser for exempelvis hur manga timmar en person kan fa ledsag-
ning vilket kan signalera att handlaggaren kan goéra sina individuella bedom-
ningar inom en faststalld ram. Socialstyrelsen har via funktionsrattsorganisat-
ionerna fatt exempel pa att kommuner hanvisar till sina lokala riktlinjer som
om de vore lagstiftning. Men nagon systematisk studie om hur riktlinjerna
anvands har myndigheten inte kunnat gora i samband med detta uppdrag.

Marie Cederschiolds hogskola har pa uppdrag av Autism Sverige foljt upp
rapporten “Riktlinjer till hjdlp eller stjdlp”, som lansstyrelserna gjorde ar
2007. De konstaterar att insatsen ledsagarservice enligt LSS har fatt fler be-
gransningar nu jamfért med ar 2006. De har analyserat om riktlinjerna och
begrénsningarna samvarierar med kommunstorlek och indikatorn for brukar-
inflytande i Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, men har inte hittat nagot
samband. Att begransningarna okar ar en orovackande utveckling som
dessvarre ligger i linje med den generella utvecklingen med snévare lagtolk-
ning och tillampning inom det socialpolitiska omradet, skriver Marie Ceder-
schi6lds hogskola.[25] Som avslutning i diskussionen om studiens resultat
konstaterar de att det finns skal att folja utvecklingen och att 6ka kunskapen
om hur de kommunala riktlinjernas begransningar anvénds i verkligheten och
vilka konsekvenser det far for enskilda personer med funktionsnedsattning.

I Socialstyrelsens dialog med utforarchefer i ett kommunférbund i Fyrbo-
dal framkom ocksa att utférarna inte vill folja bestéllningar som innehaller
andra moment &n det som de sjalva anser borde inga i ledsagning, vilket en-
ligt dem ér att folja en person fran punkt A till punkt B.

Kvalitetsgranskning av ledsagning och
ledsagarservice i vissa stadsdelar i Stockholm

Stockholms stads funktionshindersinspekttrer har gjort en kvalitetsgransk-
ning av ledsagning enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS for personer
dver 18 ar. Granskningen genomfordes i sex av stadens stadsdelsforvalt-
ningar. Granskningen &r en genomgang av totalt 118 arenden utifran ett del-
vis slumpvis urval av personer som fatt ett bifallsbeslut om insats under
2021. | granskningen ingick en genomgang av totalt 18 avslag och 86 del-
avslag under samma period.[29]
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Resultatet visade att vissa kommundelar frangick de riktlinjer som kom-
munen fattat beslut om. Politikerna i Stockholm hade till exempel valt en mer
generos hallning, men bistandsbedémarna valde anda att gora snavare be-
domningar gallande resor. | Stockholms stads riktlinjer star ocksa att anho-
riga endast i undantagsfall ska anstéllas som ledsagare, men kommunikat-
ionen mellan bestéllare och utférare var bristfallig och bestallarna viste inte
vem som anstalldes som ledsagare.[29]

Stockholms stad strévar efter att det inte ska finnas skillnader vid bedom-
ning av ledsagning enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS. [31] Men
granskningen visade att ledningen i tva av stadsdelsforvaltningarna hanvisar
till rattspraxis och domslut i férvaltningsdomstolarna och uppger att det &r
och ska vara skillnad mellan bedémningar enligt SoL och enligt LSS och att
riktlinjerna i och med detta far en underordnad betydelse. Inspektdrernas rap-
port avslutas med konstaterandet att arbetet med likstéllighet i staden beho-
ver fortsétta for att det inte ska vara skillnad i bedémningar av rétten till in-
sats och innehall i beviljade insatser. Ledsagning och ledsagarservice ar
mindre insatser sett till beviljad tid, omfattning och kostnad. Da det samtidigt
ar insatser som gor och kan gora stor skillnad for den enskilde ar det ange-
laget att ambitionsnivan hojs for att sakra kvaliteten i hela kedjan av hand-
laggningsprocessen.[29]
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Ledsagning ar viktig for
livskvaliteten

Vad innebér uteblivet eller indraget beslut om ledsagning for méjligheten att
leva som andra? Och vad innebér riktlinjer som begransar servicens innehall
for den enskilde? Paverkar det majligheten till delaktighet i samhallslivet?

I det har avsnittet beskriver Socialstyrelsen ledsagningens betydelse for
olika grupper och i olika faser av livet.

Delaktighet definieras i klassifikationen ICF som engagemang i en livssi-
tuation.[32] Ytterst kan bara den enskilde sjalv beddéma sin delaktighet.[8]
Socialstyrelsen har darfor valt att citera personer med egen erfarenhet och fo-
retradare for funktionsrattsorganisationer samt referera till vad som framforts
vid intervjuer och méten.

Atft vara ung och vilja frigora sig

Socialstyrelsen har traffat representanter for Riksorganisationen Unga med
Synnedsattning (US). Det som ar naturligt for andra ungdomar att géra pa sin
fritid anses inte alltid inga i skalig levnadsniva for unga med synnedsattning
enligt US. Att exempelvis handla klader, ga pa insparksfest eller shoppa pa
egen hand &r svart att fa ledsagning enligt SoL till, menar US, eftersom det
inte anses nodvandigt for att uppna skalig levnadsniva De beskriver att bi-
standsbedomarna inom socialtjansten sallan tar hansyn till barn och ungas
behov av frigorelse och sjalvstdndighet Att ta med sig en foralder eller ett
syskon pa en dejt ar inte forstahandsvalet for ungdomar i allméanhet, men for
unga med synnedsattning kan det vara en realitet enligt US.

Bistandschefer som Socialstyrelsen intervjuat berattar ocksa att det kan
finnas riktlinjer som exempelvis sager att den enskilde enbart far ledsagning
for att handla klader tva ganger per ar.

Det ar som tonaring du skapar grunden for vem du blir som vuxen. Led-
sagning ar viktigt for att bli sjalvstandig och prova pa och lara sig sjalv-
standighet. Vem det &r som ar ledsagare paverkar ocksa. Om det blir en
aldre tant ar det som att ga pa stan med mormor. Det paverkar om du kan
valja alder och konsidentitet for att ledsagaren tex ska kunna félja med
och byta om i omkladningsrum. Kanske vill man ha nagon ung med om
man ska handla kléader.

Ung kvinna fran US

Risk att missa chansen fill hdgre studier

US tar aven upp att det finns svarigheter med att studera pa hogskola eller
universitet i annan kommun om studenten har behov av men inte far ledsag-
ning. Enligt US gor osakerheten kring ledsagning att manga ar radda for att
flytta, eftersom de inte vet hur lang tid det kommer ta att fa stod och vad som
hénder om de inte beviljas stdd.
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US forklarar att en blind eller synskadad student behtver ledsagning nér per-
sonen ska borja i en ny skola, bade for att komma in i ett sammanhang och
for att hitta i det nya omradet. Personen behover kunna ansoka om stodet i
forvag, sa att det finns pa plats innan studenten flyttar. Ofta far man antag-
ningsbeskedet om att man har kommit in pa en utbildning nagon manad in-
nan den startar, men handlaggningstiden hos bistandsbedémaren tar oftast
langre tid. Om stodet inte fungerar kan det ga ut dver studierna, vilket i sin
tur gor att personen missar poang och maste betala tillbaka sitt studielan till
CSN.

Du far stodinsatser i den kommun du bor. Nar du flyttar behéver du borja
om hela processen igen. Det kan avskréacka. Hur ska man vaga flytta om
man inte vet om man far insatser dit man flyttar? Det kan ta lang tid.
Manga valjer att inte flytta for att de ar radda att de inte far stod.

Ung kvinna fran US

| detta sammanhang kan namnas att Agenda 2030:s delmal 8.6 handlar om att
vasentligt minska den andel ungdomar som varken arbetar eller studerar.

Beroende i vardagen

Det hander att unga far avslag pa ansokan om ledsagning for att de bor
hemma hos foraldrarna. US beskriver hur detta forsvarar deras vag till sjalv-
standighet. Det finns ocksa exempel péa personer som far avslag for att de har
en seende partner. Det kan gora det svart att Iamna en dalig relation.

Enligt US blir vissa unga beroende av ”vénner” som inte r riktiga vinner
utan personer som forvantar sig saker i gengéld. Det leder till en stor utsatt-
het. Partnern eller den sa kallade vannen utnyttjar den unga med synnedsatt-
ning, men umganget ar det enda sattet for personen att fa komma ut. Unga
kan, enligt US, kdnna sig som en borda for sin familj och sina vénner, vilket
kan paverka sjalvfortroendet.

Om man inte soker ledsagning behdver man kanske be sina vanner eller
anhoriga att ledsaga. Det kan kdnnas som att man &r en borda for sin fa-
milj. Men har man lag inkomst och ledsagningen kostar pengar kanske
man maste be vanner och anhoriga om pengar i stallet. Det ar lika illa.
Ung kvinna fran US

Synskadades Riksforbund (SRF) beskriver hur brist pa ledsagning eller alter-
nativa stod fran kommunen kan gora att personer stannar kvar i destruktiva
forhallanden.

En blind kvinna i 60-ars aldern lever i en destruktiv relation med en man.
Hon ansokte av kommunen om att fa hjalp med att hantera post och rak-
ningar da hon inte &r bekvam med att den kontrollerande mannen dven
ska kontrollera hennes post. Hon ansoker aven om att fa ledsagning for
promenader och sociala aktiviteter. Kommunen avslar ansokan. De ansag
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inte att kvinnan kan anses isolerad da hon lever med en man samt att be-
hovet av stdd med post och ekonomi kan tillgodoses genom att mannen bi-
star kvinnan inom ramen for hushallsgemenskap.[33]

Att som kvinna vara beroende av anhdriga, till exempelvis en make, for att
rora sig i samhallet har relevans for mal 5 i Agenda 2030 om att uppna jam-
stalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

Fordldraskap beaktas sallan

Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska staterna gora sitt basta for att séker-
stalla erkdnnandet av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Dar framgar att foraldrar eller, i fore-
kommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran
och utveckling. Konventionsstaterna ska ge lampligt stod till foréldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och séker-
stalla utvecklingen av institutioner, inréttningar och tjanster for omvardnad
av barn.%

Rapporten Foraldrar pa (o)lika villkor som RFSU och Funktionsratt Sve-
rige tagit fram visar att vara stodsystem ofta inte ar utformade for att perso-
ner med funktionsnedsattning kan vara foraldrar.[34] Regelverket upplevs
vara utformat utifran bara en persons behov. Individers behov bedéms ofta
helt separat av offentliga instanser och hansyn tas inte till att barn och foréld-
rar kan behéva stod tillsammans for ett fungerande familjeliv. Ett exempel
som tas upp i rapporten ar en kvinna som fick ledsagning med 45 minuter tva
ganger i veckan pa grund av att hon hade en seende man. Nar hon fick barn
sokte hon mer ledsagning for att ta med sin nyfodda bebis pa en promenad,
men fick avslag.[34]

Aven SRF erfar att synskadade vardnadshavare oroar sig for att ett otill-
rackligt stod kan anvandas emot den forélder som har en synnedsattning i
samband med vardnadstvister. SRF lyfter fram att svarigheten att fa stod i sitt
foraldraskap kan fa konsekvenser for barnen. De ger exempel med att en
blind kvinna som ville félja med sina barn pa aktiviteter eller ga med dem till
en lekpark nekades hjélp med detta med h&nvisning till att behovet kan till-
godoses av mannen i hushallsgemenskapen.[33]

Aven vid motet med medlemmar i Férbundet Sveriges dovblinda (FSDB)
framkommer svarigheter géllande stod vid foraldraskap:

Jag har aldrig fatt ledsagning for att vara foralder. Jag fick bara anvanda
mina ledsagartimmar till att fika med mina vaninnor. Jag fick inte gora
aktiviteter med mitt barn.

Mamma med dévblindhet, medlem i FSDB

Jag och min syster &r bada dévblinda. Vi fick ledsagning enligt LSS strax
efter 1994. Vi kunde anvanda den efter skoltid och gora lite vad vi ville
med timmarna, besoka kompisar, trana m.m. Ingen ifragasatte vad tim-
marna anvandes till. Jag flyttade runt efter studier och traffade karleken.

64 Se artikel 18.1 och 2 i barnkonventionen.
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Jag fick avslag pa LSS for att jag nu ar gift. Det ingar att min partner ska
kunna varda mig, sager de. Det blir inte ett jamlikt forhallande utan jag ar
beroende av min man.

Kvinna fran FSDB

Ansvar kan ldggas pd& anhoriga

For manga anhdriga bestar den praktiska och organisatoriska omsorgen bade
av att kompensera for det individen inte Klarar av att gora sjalv och att kom-
pensera for sadant som vard- och omsorgssystemet ar skyldigt att erbjuda,
men dar de offentliga insatserna brister. En fungerande valfard ar en grund-
forutsattning for att anhorigas omsorg ska vara frivillig och att de ska kunna
arbeta, studera och leva det liv de 6nskar parallellt med sitt anhdrigskap.[35]

Att foraldrar maste ledsaga sina tondringar eller vuxna barn, eller att barn
maste ledsaga sina foraldrar med synskada, kan forsvara de anhérigas livs-
pussel. De anhdriga kan exempelvis behdva ta ledigt fran sitt arbete eller sina
studier.

Att insatser avslas med hanvisning till att det finns anhériga som kan till-
godose behoven, trots att varken den som sokt insatsen eller de anhériga vill
ha det sa, ar nagot som dven Nkcdb tar upp:

Bor man med en partner som brukar ledsaga hander det att handlaggaren
anser att behovet ar tillgodosett — trots att syftet var att bli mer sjalvstan-
dig.

Bitradande verksamhetschef, Nkcdb

Avslag pd ledsagning fdr konsekvenser

for yrkesverksamma

SRF:s forbundsjurist lyfter att synskadade personer som forvérvsarbetar ofta
blir nekade ledsagning med hénvisning till att de inte anses isolerade nér de
har arbetskamrater. Att beslut om ledsagning i sa stor utstrackning kopplats
till isolering gor att den som enbart behdver rent forflyttningsstod riskerar att
bli utan ledsagning.

Kuratorn vid hor- och syncentralen i region Uppsala, redogor for svarig-
heter dévblinda i yrkeslivet far nar de blir utan ledsagning. Dovblinda perso-
ner har manga ganger sma marginaler nar det galler psykisk och fysisk halsa.
Vardagspusslet kraver mycket energi. Yrkesverksamma maste kunna lagga
kraften pa sitt arbete. Far personerna inte ledsagning okar utmaningarna for
dem att fa vardagen att fungera, sager kuratorn.

Vid ett mote med FSDB:s medlemmar beréttar en person att han inte kan
ta olika fortroendeuppdrag eftersom han inte far ledsagning:

Jag ar utsedd till n&mndeman men kan inte tjanstgéra som namndeman ef-
tersom jag inte har nagon ledsagning kvar trots att jag ar vald. Jag ar
aven revisor i kommunen, men kan inte heller fullgéra det uppdraget da
jag inte far ledsagning. Jag ar berattigad till fardtjanst och kan aka till
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domstolen, men kommer inte in i byggnaden dé jag inte far ledsagning sa
jag kan inte fullgéra mitt uppdrag pa grund av detta.
Medlem i FSDB

I Agenda 2030:s mal 8 om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
finns delmal 8.5, som handlar om att uppna full och produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar
och personer med funktionsnedsattning, samt lika 16n for likvardigt arbete.

Aldre personer I6per risk att isoleras

Aldrande ar forenat med att den fysiska funktionen successivt avtar samtidigt
som risken att drabbas av sjukdom Okar. Fysisk aktivitet, inklusive motion, &r
erkant effektivt for saval prevention som behandling av olika aldersrelaterade
sjukdomar.[36] Aldre med synnedsittning ar en sarskilt sarbar grupp, som i
hogre grad &n andra riskerar att bli isolerade och forlora mojligheterna att
vara aktiva och bevara hélsan.[37]

En indikator pa folkhélsa &r hur manga som arligen faller sa illa att de be-
hover vard. Enligt Folkhalsomyndigheten ar det varje ar ungefar fem procent
av Sveriges invanare 6ver 65 ar som minst en gang fallit sa illa att vard varit
nodvandigt. | SRF:s medlemsundersokning ar 2022 var det 15 procent som
uppgav att de under det senaste aret ramlat sa illa att de behovt fa vard fran
vardcentral eller annan vardinréattning.[37]

Mojligheten till motion och frisk luft &r inte en sjalvklarhet for en aldre
person som &r blind eller har en svar synnedsattning. | SRF:s undersokning
var det 21 procent av de svarande, vilka helt saknade syn, som inte alls eller
bara delvis far den hjalp de behover for att kunna promenera eller utéva fri-
luftsaktiviteter. [37]

Kvalitetsskillnad mellan olika insatser

Det ar skillnad pa att fa ledsagning enligt LSS och SoL. | LSS beskrivs att in-
satserna ska ge goda levnadsvillkor, medan det i SoL star om skalig levnads-
niva.% Det ger, enligt dem Socialstyrelsen har talat med, en kvalitetsskillnad
pa insatserna.

SRF menar att beddmningen i SoL, om den enskilde &r tillférsakrad skalig
levnadsniva, inte vager in att den enskilde genom stodet pa langre sikt kan fa
béattre fysisk eller psykisk halsa eller ges mojlighet att utdéva medborgerliga
och politiska rattigheter. Franvaron av stod forsvarar mojligheten att kunna
skapa nya relationer, traffa en presumtiv partner eller odla ett fritidsintresse.

En person ska kunna bli sa sjalvstandig som méjligt och delta i samhallet,
men nar socialtjansten ska bevilja stod behandlas stédet som om det vore
nodbetonat bistand. Eftersom utgangspunkten for socialtjanstbeslut ar att
det ska vara en kortvarig insats ar det svart att fa stod for det som ar
framatsyftande.

Forbundsjurist SRF

85 Se 7 8 LSS och 4 kap. 1 § SoL.
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Enligt FSDB 6vervager kommunen séllan mojligheten for en person att borja
arbeta eller forbéttra sin hélsa, med stod av ledsagning.

Medlemmar med en fungerande ledsagning mar ofta battre och har

mindre behov av halso- och sjukvarden. Man behéver en helhetssyn pa

personerna sa att inte kostnaden 6kar nagon annanstans.
Forbundsordférande SFDB

Hemtjdnstens service inte alltid &ndamailsenlig

Innehallet i de stéd som ges istéllet for ledsagarservice enligt LSS upplevs
ibland inte som andamalsenligt. Hemtjéanst kan innefatta ledsagning. En erfa-
renhet som SRF och FSDB formedlat &r att hemtjanstpersonalen snarare gor
saker at personerna an tillsammans med dem. Exempelvis levererar hem-
tjansten ofta fardiglagad mat istallet for att hjlpa till med ledsagning till
mataffaren.

Hor- och syncentralen i Region Uppsala framhaller att om unga som flyttar
hemifran far praktiskt stod i att hantera sin vardag, paverkar det ungas livs-
kvalitet och de blir mer sjalvstandiga. Det skulle kunna vara genom boende-
stdd som kan stotta den enskilde i att hitta varor i afféren, tillreda mat, lara
sig hantera koksutrustning osv

Enligt manga av de kommunala riktlinjer som Socialstyrelsen gatt igenom,
erbjuds dock sallan personer med fysiska funktionedsattningar boendestod,
utan de erbjuds i stallet hemtjanst.

Fysisk akfivitet

SRF:s erfarenhet &r att ledsagning enligt SoL beviljas i 1agre utstrackning for
kulturella aktiviteter eller idrott. SRF berattar att de kanner till flera fall da
personer som vill motionera eller réra sig ute blir nekade ledsagning. Ett ex-
empel ar en blind man som sokte stod for att kunna ga promenader. Han ne-
kades detta delvis med hé&nvisning till att han hade motionscykel i hemmet.
Ett annat exempel &r da en nybliven blind pensionér uppmuntrades varden att
besoka gym och badhus tva ganger i veckan. Kvinnan kunde inte byta om,
duscha eller hitta i lokalerna pa egen hand. Hon nekades dock ledsagning av
kommunen eftersom forutsattningen att uppfylla FAR-recept inte ansags vara
en del av skilig levnadsniva.[38]

Det ar problematiskt att kommunernas och domstolarnas syn pa vad som
ar skalig levnadsniva, innebar att den enskilde inte kan utféra den fysiska
aktivitetsniva som rekommenderas av lakare, exempelvis genom fysik akti-
vitet pa recept. Man far inte heller stod att na den aktivitetsniva som re-
kommenderas av Folkhalsomyndigheten och WHO. Detta &r ett problem
for hela gruppen med synnedséttning. Foljden blir 6kad psykisk ohélsa
och overvikt. Det ar inte ovanligt att individer har diabetesrelaterade syn-
svarigheter som motiverar ett storre behov av god kosthallning och motion
som idag inte tillgodoses eller mojliggors genom stodet fran det allmanna.
Forbundsjurist pa SRF
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Vid diagnosen Downs syndrom &r dvervikt och fetma vanligt forekom-
mande.[39] Foretradare for Svenska Downforeningen framfor att barn under
13 ar séllan far ledsagning, enligt kommunala riktlinjer, vilket ocksa fram-
kommit i Socialstyrelsens genomgang. Detta, i kombination med att riktlin-
jerna for avlsarservice ibland anger att insatsen bara kan ges i hemmet, ris-
kerar att forsvara for barn att vara ute och rora sig och fa motion.

Min dotter bor fyra mil utanfor stan, men gar pa en gymnasiesarskola i in-
nerstaden. Hennes kompis borjade ga pa ett gym i narheten av skolan och
det ville min dotter ocksa prova. Men da sa handlaggaren att min dotter
bara kunde fa ledsagning till narmaste gym i hemkommunen. Trots att hon
gar i skolan i stan, vill vara med sina kompisar och ar jattetrétt nar hon
kommer hem.

Mamma i Svenska Downfdreningen

Ofrivillig ensamhet och isolering

Nationellt kunskapscentrum for dovblindfragor har skickat en skrivelse till
Socialstyrelsen om ofrivillig ensamhet och isolering. Den tar upp konsekven-
serna nér personer med dévblindhet blir utan ledsagning.[40]

Malgruppen personer med dévblindhet ar sarskilt sarbar och faller ltt mel-
lan stolarna da funktionsnedsattningen i sig inte paverkar sjalva rorligheten i
kroppen. De kan alltsa forflytta sig pa egen hand — men inte pa ett tryggt och
sékert satt utan en person som ledsagar dem. Den begransade mojligheten att
orientera sig fran en punkt till en annan pa ett sékert satt leder indirekt till
farre sociala kontakter.

Det som uppmarksammas i befolkningen vad géller pandemins konsekven-
ser avseende psykisk och fysisk hélsa, &r i stort sett detsamma som profess-
ionella inom dovblindfaltet uppmarksammat i malgruppen personer med
dovblindhet sedan 2010 — da insatser enligt LSS blev allt svarare att fa. Det
taktila sinnet ar deras enda palitliga sinne for att kunna kommunicera, ta till
sig information och kunna orientera och forflytta sig. Det kravs ofta en per-
son inom armlangds avstand for att uppfylla dessa grundlaggande méanskliga
behov. Det saknas i nuldget mojlighet till ett personligt anpassat, kontinuer-
ligt, forutsagbart och planerbart stod for att personer med dévblindhet ska
kunna tillgodogdra sig de grundldggande manskliga behoven for att bygga
upp och uppratthalla en god psykisk och fysisk hélsa; kontinuerlig och regel-
bunden social samvaro samt fysisk aktivitet. Detta riskerar leda till en 6kad
psykisk ohalsa. Dévblindteamen i regionerna méter idag en malgrupp som
riskerar att drabbas av allt sémre psykisk hélsa och med begréansade mojlig-
heter att kunna behandla detta. [40] Det gar inte att tillgodogora sig psykote-
rapeutiska behandlingar, om inte behovet av regelbunden social samvaro och
fysisk aktivitet blir tillgodosedda.[40]
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Analys

Socialstyrelsen har anvant sig av olika datakallor for att fa en helhetshild av
forandringarna kring ledsagning och vad de beror pa samt vilka konsekven-
ser brist pa ledsagning kan fa. | detta avsnitt kommer resultaten att analyseras
med utgangspunkt fran lagstiftning, likvardighet och jamlikhet.

Det har skett en minskning av ledsagarservice enligt LSS de senaste 15
aren, speciellt for grupp 3 i personkretsen. Ledsagning beviljad enligt SoL
har inte minskat i samma utstrackning. Det har dock inte heller skett nagon
okning, vilket borde vara fallet om de enskilda som inte bedémts tillhéra LSS
personkrets eller fatt ratt till insatsen enligt LSS istéllet forvantas fa sina be-
hov av ledsagning tillgodosedda genom bistand enligt socialtjanstlagen.

Den storsta minskningen av ledsagarbeslut ror unga under 22 ar som tidi-
gare fick ledsagarservice enligt LSS. Statistiken visar att den gruppen inte
heller far andra insatser fran socialtjansten i samma utstrackning som andra
aldersgrupper.

| detta avsnitt gar Socialstyrelsen igenom vilken roll olika faktorer kan tan-
kas ha for utvecklingen.

Orsaker till férandring

Av resultaten framgar att cirka 25 procent av kommunerna som svarade pa
Socialstyrelsens enkat ansag att det skett en forandring avseende vilka som
beviljas ledsagning enligt SoL eller LSS den senaste femarsperioden. Den
vanligaste anledningen till att ledsagarservice enligt LSS beviljas i mindre
omfattning &r enligt de svarande kommunerna &ndrad rattspraxis dels betraf-
fande blinda och synskadade (52 procent) och dels andrad rattspraxis rérande
enklare aktiviteter (48 procent).

Frdgan om personkretstillhdrighet togs upp av HFD &r 1999 (RA 1999 ref.
54). | malet avgjordes inte fragan om personkretstillhérighet for personer
med synskada generellt, utan gallde en specifik situation dar fragan var om
en viss person, en 81-arig man med synskada, tillhérde personkretsen. En
prévning i det individuella fallet gjordes och mannen bedémdes i och for sig
ha ett sadant stort och varaktigt funktionshinder som avses i 1 § 3 LSS, men i
hans fall fororsakade synskadan inte sadana betydande svarigheter i hans
dagliga livsféring som forutsétts for att han skulle hora till personkretsen for
LSS, bland annat eftersom han bott pa samma stélle i 30 ar och klarade till
exempel skotsel av hemmet och att ga ut i narliggande omrade sjalv. Det ar
oklart om det &r denna HFD-dom som kommunerna refererar till da de anger
rattspraxis som skal. Minskningen av antalet som beviljas ledsagarservice en-
ligt LSS borjade dessutom forst tio ar efter domen. Ingen senare dom fran
HFD har behandlat frdgan om personkretstillhorighet for personer med syn-
skada.

| den réttspraxis som bildades genom HFD 2011 ref. 60 och 62 uttalade
HFD bland annat att insatsen ledsagarservice enligt LSS tar sikte pa en be-
gransad insats som syftar till att den enskilde ska fa hjalp med att komma ut
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bland andra manniskor, genomfora enklare aktiviteter och bryta social isole-
ring.

Pa fragan om vad som bidragit till férandringar senaste fem aren avseende
beviljad ledsagning enligt SoL eller LSS, séger cirka 30 procent av de sva-
rande kommunerna att de beviljar ledsagning i mindre omfattning till barn
och unga med hanvisning till foraldraansvaret. Men nagon ny lagreglering
om foréldraansvaret i beddmning av ledsagarservice finns inte.

Flera kommuner uppger att det finns en &ndrad praxis vad géller besdk
inom halso- och sjukvarden. Sadan praxis finns inte fran HFD, daremot kan
det finnas kammarrattsdomar som behandlar den fragan.

Resultatet tyder pa att kommunerna har svarigheter att veta vilken praxis
som galler pA omradet och vilken betydelse den borde ha for individuella be-
domningar av ratten till insatser enligt LSS. Ett stodmaterial fran Socialsty-
relsen skulle kunna bidra till att 6ka kunskapen.

Beddmning av personkretstillndrighet

I genomgangen av de kommunala riktlinjerna och i samtal med bistandsche-
fer och funktionsrattsorganisationer framkommer att det finns flera moment i
personkretsbeddmningen idag som kan innebéra en hogre troskel for att till-

hora lagens malgrupp &n vad lagstiftaren tankt sig.

Krav pd Idkarintygens formulering

Flera kommuner har i sina riktlinjer satt upp krav pa lakarintyg som underlag
for handldggarens beslut om personkretstillhérighet. Till exempel formule-
ringar som denna:

Prdvning om huruvida personen omfattas av personkretsen enligt 1 8 LSS
skall och kan endast foretas i samband med en ansdkan om insats.

Personkrets 1 och 2 ska alltid intygas med psykolog- eller lakarutlatande,
dar diagnosen uttryckligen éverensstammer med begreppen i lagtexten.

Att, som i exemplet ovan, krdva att ordalydelsen stdmmer éverens med lag-
texten i LSS fran 1993 kan vara problematiskt, eftersom lagtexten inte har
forandrats, medan medicinska begrepp standigt utvecklats. Exempelvis an-
vénds begreppet “intellektuell funktionsnedséttning” frén diagnossystemet
DSM5 i allt hogre grad framfor begreppet “utvecklingsstérning” som finns i
lagen och i ICD 10. Aven begreppet “begévningsmissigt funktionshinder”
anvands séllan idag.

Det kan finnas en risk for att formuleringarna i intygen inte motsvarar de
krav som stalls i lokala riktlinjerna om dessa utgar fran aldre begrepp i stallet
for aktuell kunskap och nuvarande diagnossystem. Vilket i sin tur gor att den
enskilde riskerar att bli utan stod, eftersom formuleringarna i intygen da inte
motsvarar de krav som stalls i riktlinjerna.

Betydande svdrigheter
SRF och US har framfort att framfort att kommunerna tolkar begreppet “’be-
tydande svarigheter” i 1 § 3 LSS olika. | propositionen handlar betydande
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svarigheter ocksa om svarigheter att forflytta sig,% och det &r bland annat sa-
dana hinder som ledsagning syftar till att undanroja.®’

Omfattande behov av stéd och service

Begreppet ”omfattande behov av stéd eller service” i bedomningen av tillho-
righet till grupp 3 i personkretsen forvaxlas i nagra av de kommunala riktlin-
jerna ibland med begreppet ”grundldggande behov” som &r en av forutsatt-
ningarna for insatsen personlig assistans.

Att begreppen blandas uppger Nationellt kunskapscentrum for dévblind-
frgor.[41] Aven funktionsrattsorganisationerna har formedlat detta till Soci-
alstyrelsen.

HFD skriver i RA 2009 ref 57 att lagtexten méaste forstas sa att det ar fraga
om tva provningar som inte behdver sammanfalla. En person med funktions-
nedsattning kan enligt HFD omfattas av 1 8 3 LSS utan att for den skull upp-
fylla forutsattningarna for personlig assistans. Daremot kan rétt till andra in-
satser enligt LSS foreligga, t.ex. i form av ledsagarservice eller korttids-
vistelse utanfor det egna hemmet.

Resultaten i denna del tyder pa att det finns behov av stodmaterial om hur
beddmningen av personkretstillhdrighet gors och hur kriterierna for grupp 3 i
personkretsen bedéms.

Ekonomiska orsaker

En tes som manga har framfort kring varfor ledsagning minskar &r att det kan
bero pa kommunernas ekonomi.

| enkaten fanns darfor en fraga om kommunen beviljar ledsagning i mindre
omfattning pa grund av budgetrestriktioner. Det var bara en kommun som
angav detta som en orsak till minskningen. Ledsagarservice ingar dessutom i
LSS:s kostnadsutjamningssystem, sa det borde kunna vara mer fordelaktigt
for kommunen att bevilja insatsen enligt LSS 4n enligt SoL.®8

| samtal med funktionsrattsrorelsen har vissa framfort att vissa LSS-
handlaggare inte kanner till kostnadsutjamningssystemet. De som arbetar pa
kommunens funktionshindersenhet marker kanske inte att ekonomienheten
far in ersattningar fran kostnadsutjamningssystemet. De pengarna kan ga till
annat. Da Socialstyrelsen traffade SKR: natverk for funktionshindersfragor
bekréftade de att det kan vara pa det sattet i vissa kommuner.

Minskningen av beviljande av ledsagarservice enligt LSS tycks inte heller
vara konjunkturbunden utan besluten har stadigt minskat sedan 2010.

| Stockholms stad &r ersattningsnivan for avlosning och ledsagning till ut-
forare i enskild regi &r 418 kronor per timme medan ersattningen for hem-
tjanst i ordinart boende &r 497 kronor per timme. En av utférarcheferna som
Socialstyrelsen intervjuade uppgav ocksa att i deras verksamhet var ledsag-
ning billigare &n hemtjéanst.

Att ledsagning kostar dryga 400 kronor per timme for en storstadskommun
tyder ocksa pa att de avgifter som tas ut av enskilda for ledsagning enligt

8 Se prop. 1992/93:159 s. 55.

67 Se bland annat prop. 1992/93:159 s. 74.

88 | kostnadsutjamningssystemet beraknas ledsagning kosta 75 474 per insats och ar (&r 2020) For berakning se férord-
ning (2008:776) om utjamning av kostnader for stéd och service till vissa funktionshindrade.
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SoL i vissa kommuner manga ganger tacker merparten av kommunens kost-
nad for utforandet av insatsen.

Socialstyrelsen beddémer att kommunernas ekonomi inte &r priméra orsa-
ken till den minskning av ledsagarservice enligt LSS som skett eller att led-
sagning enligt SoL inte har Okat.

Ekonomin for den enskilde

Aven om kommunernas ekonomi alltsa troligtvis inte &r forklaringen till att
farre far ledsagning kan de enskildas ekonomi daremot ha betydelse for om
personer soker ledsagning eller inte. Enligt de funktionsrattsorganisationer
Socialstyrelsen varit i kontakt med har manga personer med funktionsned-
sattning en svag ekonomi och har inte rad att ta emot ledsagning i de fall det
ar forknippat med en avgift. Minskningen av ledsagning enligt SoL for per-
soner under 65 ar kan alltsa bero pa att farre soker insatsen pa grund av kost-
nader.

Merkostnadsersattningen som kompensation for
avgifter

En fraga i uppdraget & om personer som beviljats annat stod far merkost-
nadsersattning i fall stodet ar avgiftsbelagt. Det kan utga merkostnadsersétt-
ning for avgifter som kommunen tar ut, men det finns ett tak for merkost-
nadsersattning. Ar 2023 4&r maxbeloppet 3 063 kronor per ménad for den som
pa grund av sin funktionsnedsattning har merkostnader pa mer an 34 125
kronor per ar. Det finns ocksa ett hdgkostnadsskydd for socialtjanstavgifter
enligt 8 kap 5 & SoL som ar 2023 ar 2 359 kronor per manad. Det innebar att
for en person som bor i en kommun som tar ut en avgift for ledsagning som
motsvarar medelvardet (334 kronor per timme) och har 7 timmars ledsagning
per manad eller mer, aterstar endast 704 kronor av merkostnadsersattningen
per manad som ska tacka alla andra merkostnader. For personer med synned-
séttning kan detta vara kostnader till det allméanna, exempelvis for besék och
behandling inom varden, lakemedel, och fardtjanst. Personer som &r blinda
och gravt synskadade kan ocksa ha merkostnader for hjalpmedel, ledarhund
och sérskilda anpassningar av datorer.[42]

Har personen sjuk- aktivitetsersattning eller alderspension kan dock anso-
kan goras for kostnader, dvs nivan kan vara hogre an den garanterade nivan
pa 40 procent om godtagna kostnader kommer upp till en hogre niva.

Det faktum att personer far merkostnadsersattning betyder alltsa inte att
det tdcker de kostnader som den enskilde har for sina stodinsatser.

Ledsagning kan fungera som
forebyggande stod

Att ge tidiga och adekvata insatser skulle troligtvis ge ett mindre hjélpbehov
framgent. Om det exempelvis gar att underlatta for unga med synnedsattning
att fa ledsagning i samband med flytt till studieort, skulle detta sannolikt
ocksa vara en vinst pa langre sikt, bade for den unga och for samhallet i stort.
Hogutbildade har som grupp béttre halsa an lagutbildade.
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Utbildningsgradienten finns for vuxna i forvarvsaktiv alder aven pa arbets-
marknaden och syns som ¢kande sysselsattningsgrad med stigande utbild-
ningsniva. Den syns ocksa genom lagre andel som erhaller arbetsloshetser-
sattning, ersattning fran arbetsmarknadspolitiska atgarder och sjuk- eller
aktivitetsersattning. [43] Om det gar att underlatta for unga med synnedsatt-
ning att fa ledsagning i samband med flytt till studieort, skulle detta sannolikt
ocksa vara en vinst pa langre sikt, bade for den unga och for samhallet i stort.

Att kunna fa ledsagning till besok inom hélso- och sjukvarden i storre ut-
strackning skulle ocksa kunna oka mojligheten for personer med funktions-
nedsattning att na varden. Socialstyrelsens lagesrapport visar att personer
med funktionedséttning har samre tandhélsa an befolkningen i 6vrigt.[30]
Det finns ocksa forskning som visar att personer med autism och intellektuell
funktionsnedsattning oftare avlider i sjukdomar som hade kunnat behandlats
om sjukdomen upptéckts i tidigare skede.[44, 45] Det finns darfor en risk att
personer som kan behéva stdd i att hitta till och kommunicera, alternativt
syntolkning for att beskriva miljo, handelser och samspel far sémre halsa om
de nekas ledsagning i samband med vardbesok.

Lokala riktlinjer leder fill ojamlikhet dver landet

Manga av de kommunala riktlinjer som Socialstyrelsen gatt igenom beskriver
delegationsordning eller vilka handldggarna kan samverka med runt olika
fragor. Det kan ocksa finnas information om vilket stod som finns att tillga i
regionen eller i andra kommuner eller andra forvaltningar i den egna kommu-
nen. Vissa riktlinjer aterger gallande lagtext, forarbeten och rattspraxis som
ett stod for handlaggningen. Men det finns ocksa riktlinjer som innehaller be-
gransningar som inte finns i lagtext, forarbeten eller praxis, exempelvis nér
det géller hur manga timmar ledsagning som far beviljas eller var och till vad
ledsagning far anvandas. Riktlinjerna riskerar leda till att det inte gors en in-
dividuell bedémning av den enskildes behov.

Socialtjéinstens stod missar unga som inte ingdr i
personkretsen

Resultaten fran Socialstyrelsens registerstudier visar att cirka halften av de
unga som tidigare fatt stod via LSS, men som inte far det langre, inte heller
far insatser via SoL.

Socialstyrelsen har i genomgangen av kommunala riktlinjer sett exempel
pa riktlinjer som sager att ledsagning enligt SoL endast ges for att dta pa
kommunens &ldreboenden eller att den som far ledsagning endast far stod
med att kpa klader tva ganger per ar. Den typen av begransningar signalerar
att insatsen inte ar till for unga.

Registeranalyserna, genomgang av lokala riktlinjer och det som framkom-
mit i moten med unga med synnedséttning tyder pa att malgruppen ofta inte
far stod i den omfattning som behovs.

Tillbakagdng fill ett medicinskt synsétt

Statistiken rorande LSS-insatser visar en total 6kning med knappt 20 700
personer sedan ar 2007. Men 6kningen ar ojamnt fordelad mellan grupperna i
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personkretsen. Grupp 1 har 6kat med nastan 23 200 personer medan grupp 3
istallet har minskat med en tredjedel, vilket motsvarar knappt 2 700 perso-
ner.%® Utifran resultaten verkar malgruppen for dagens LSS allt mer borja
likna den malgrupp som fanns i den tidigare omsorgslagen, det vill sédga de
som idag omfattas av grupp 1 och 2 i personkretsen.

P& 1960-talet skedde ett skifte i politiken i och med att man borjade foku-
sera pa de hinder som samhallets utformning skapade och gick fran att se pa
funktionshinder som en medicinsk fraga till att se det som en social fraga.™

Medikalisering &r ett begrepp inom idéhistoria, medicin och sociologi som
betecknar processen i vilken manniskors problem kommer att bli definierade
och behandlade som medicinska problem, och darmed bli foremal for medi-
cinska studier, diagnoser, prevention eller behandling.[46]

Funktionsrattsorganisationernas beskrivningar av hur personer som anso-
ker om insatser behover lamna lakarintyg och far fragor om sina svarigheter
kring olika kroppsliga formagor tyder pa att ett medikaliserat synsatt ater har
fatt faste hos handlaggare och beslutsfattare i kommunerna. Att sa ar fallet
framgar aven av flera kommunala riktlinjer.

Eftersom manga kommunala riktlinjer hanvisar till Férsakringskassans
vagledning [47] gar det att gora paralleller till forskning som gjorts kring ut-
vecklingen av personlig assistans. Forskaren Helene von Granitz beskriver
ett skifte mot en medicinsk modell av personlig assistans med en 6kad medi-
kalisering av Forsékringskassans styrning.[48] LSS har visat sig problema-
tisk for Forsakringskassan att tillampa da de haft svart att bedéma vad delak-
tighet i samhéllet betyder for den enskilde. Ojamlika forutsattningar till stod
underminerar personlig assistans som social rattighet pa likvéardiga grunder,
men ocksa socialforsakringens legitimitet, skriver von Granitz.[48] Ett satt
att stdrka legitimiteten har varit att anvanda medicinska underlag som styrker
handlaggningens motiv till att bevilja eller avsla socialforsakringsformanen.

Enligt avhandlingen har LSS-reformen har glidit fran en politisk ambition
att forverkliga socialt aktivt medborgarskap for personer med funktionsned-
sattning mot en mer medicinsk modell. Denna regression urholkar ratten till
full delaktighet i samhéllet.[48]

Leva som andra — en forbisedd princip

Forskaren Christine Bylund beskriver i sin avhandling Anakrona livsvill-
kor,[49] att tilldelningen av stdd- och serviceinsatser avgér om personen kan
lamna sitt hem, studera eller arbeta, hur ofta personen far duscha och om man
kan traffa vanner eller inleda relationer. Under 1990-talet var den politiska
ambitionen att personer med funktionsnedséattningar skulle kunna leva som
andra. Det gjorde ocksa att manga kunde utbilda sig, borja jobba, inleda re-
lationer och bilda familj. Personerna litade pa att de alltid skulle fa det stod
de behdvde fran samhallet.[49]

Bylund tar upp att under de senaste decennierna har det blivit allt svarare
for grupp tre i personkretsen att fa ratt till stod- och serviceinsatser. Férand-
ringar i lagtolkning och praxis gor att allt fler inte far ratt till det de behdver
enligt Bylund. Manga personer kanner en stark radsla for att inte bli

59 Registret dver insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, Socialstyrelsen 2023.
70 Se bland annat Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) s. 69.
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forstadda i motet med handlaggare hos Forsakringskassan eller kommunen.
For den person som inte far det stod som den behover blir livsvillkoren snar-
lika de som fanns innan 1990-talet. Man blir beroende av familj och vanner
och kan inte langre arbeta eller vara aktiva fordldrar. Radslan paverkar ens
tankar, drommar och mojligheter i vardagen.[49]

Aven Marie Cederschiolds hogskola tar upp att det i kommunala riktlinjer
finns exempel pa inskrankningar, som ligger langt fran LSS malsattning om
att personer med funktionsnedsattning ska fa mojlighet att leva som
andra.[25] Att bara fa utova sitt fritidsintresse en gang i veckan eller att bara
fa tillbringa sin tid i narmiljon ar exempel pa normer och varderingar som
kan beskrivas som ett ”lagom for funktionshindrade”-tdnkande. Det innebér
att vad som anses lagom for ett gott liv for personer med funktionsnedsatt-
ning ar lagre &n vad som &r vanligt for andra medborgare.[25, 50]

Den politiska ambitionen att den enskilde ska fa mojlighet att leva som
andra finns fortfarande kvar och ar ett mal som &r inskrivet i lagtexten i bade
SoL och LSS. Socialstyrelsen drar dock slutsatsen, utifran resultaten i upp-
draget och forskningen som namns hdr, att det har blivit ett glapp mellan am-
bition och verklighet nér det galler ledsagning idag.
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Forslag fill dtgéarder

I samband med detta uppdrag ska Socialstyrelsen vid behov ge forslag pa at-
garder som kan bidra till 6kad likvardighet mellan kommunerna och méjlig-
het for den enskilde att delta i samhallslivet och att leva som andra.”

Socialstyrelsen beddmer att det finns en risk att personer med funktions-
nedsattning som har behov av en ledsagare inte far adekvat stod. Det kan,
forutom forsdmrad livskvalitet hos enskilda, ge 6kade samhallsproblem i
form av bade psykisk och fysisk ohalsa. Det finns ocksa en risk att vi inte far
den mangfald i samhéllet som finns beskrivet i de funktionshinderspolitiska
malen.

Tillampningen av lagstiftningen och tolkning av rattspraxis skiljer sig at
Over landet. Socialstyrelsen beddomer att det finns ett glapp mellan hur bevil-
jandet av ledsagning ser ut idag a ena sidan och lagstiftarens intentioner, nat-
ionella och internationella mal och strategier a andra sidan. Socialstyrelsen
ser darfor behov av att foresla atgarder.

Eftersom orsakerna till problemen ar komplexa och mangfacetterade finns
ingen enkel 16sning eller forslag som kan atgérda alla de problem som finns.
Utifran analys av malgruppen beskrivningar kan myndigheten konstatera att
ledsagning underlattar mojligheten att leva som andra. Ledsagning kan ocksa
bidra till att unga far lattare att studera pa en ny ort eller att personer kan fa
mojlighet till fysisk aktivitet. Resultaten visar att enskilda inte alltid far led-
sagning i den omfattning som behdvs for att kunna leva som andra. Men att
bevilja insatsen till de personer som har behov av stéd nar de ror sig i sam-
héllet skulle kunna ses som en social investering eftersom stddet kan ge hal-
soekonomiska effekter for malgruppen. Mot bakgrund av detta och det som i
ovrigt har framkommit i analysen ser Socialstyrelsen behov av att ledsagning
regleras i en sarskild lag. Socialstyrelsen foreslar darfor att forutsattningarna
for att reglera insatsen ledsagning i en sarskild lag bor utredas.

1 Se Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Socialstyrelsen, regeringsbeslut 2022-07-14.
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Forslag om utredning av forutsattning-
arna att reglera ledsagning i egen lag

Bedomning: Ledsagarservice enligt LSS &r idag en relativt begrénsad insats
som bara ges for enklare aktiviteter och som inte fullt ut méter de behov som
finns av ledsagning hos malgruppen. Resultaten visar att inte heller de som
far ledsagning enligt SoL far sina behov av stdd tillgodosedda. Dessutom ar
insatser enligt SoL ofta avgiftsbelagda, vilket medfér merkostnader for de
som far insatsen enligt SoL.

Forslag: Forutsattningarna for att reglera insatsen ledsagning i en sérskild
lag bor utredas.

De problem och kommunala skillnader som Socialstyrelsens kartlaggning vi-
sar ar inga nyheter. Problemen har funnits i manga ar och uppmarksammats
vid flera tillfallen tidigare. [13, 14]

Socialstyrelsen foreslar att forutsattningarna att reglera ledsagning i en sar-
skild lag bor utredas. Myndigheten bedoémer utifran detta uppdrag att en sa-
dan utredning kan analysera om en sérskild lag som reglerar insatsen ledsag-
ning skulle kunna ge 6kad likvérdighet mellan kommunerna och 6kade
mojligheter att tillgdngliggora insatsen for den grupp som behéver den. Det
skulle i sin tur kunna ge 6kade mojligheter for personer med funktionsned-
séattning att delta i samhaéllslivet och att leva som andra.

Att utreda en ny lagstiftning innebér bland annat att vdga olika behov mot
varandra. Exempelvis hur en ny lag skulle forhalla sig till befintlig lagstift-
ning, vilka huvudman som skulle ansvara for insatser och hur malgruppen for
lagen kan beskrivas. Dessa fragor ar inget Socialstyrelsen kunnat utreda inom
ramen for detta uppdrag.

Socialstyrelsen har 6vervégt om forandringar i befintlig lagstiftning skulle
kunna ge samma resultat som att reglera ledsagning i en sarskild lag, men be-
domer att sddana forandringar inte ar lika &ndamalsenliga. Aven om insatsen
ledsagarservice enligt LSS skulle breddas till att galla fler aktiviteter sdsom
ledsagning till skola, arbete och sjukvardsbesok, sa skulle insatsen dnda bara
ges till de som tillhdr LSS personkrets. Det gor att en stor grupp personer
med funktionsnedsattning fortfarande inte ges det stod de behdver.

Analysen visar att ledsagning enligt SoL ofta inte motsvarar behoven hos
den malgrupp som har behov av ledsagning. SoL ar en ramlag som inte anger
specifika insatser, utan alla insatser beviljas enligt samma kriterier i 4 kap. 1
8§ SoL. Det gor det svart att i lagstiftning reglera just kriterierna for insatsen
ledsagning enligt SoL. Ledsagning enligt SoL &r ocksa ofta avgiftsbelagt (i
67 procent av kommunerna), vilket i praktiken innebar merkostnader pa
grund av funktionsnedsattning.

Om en sarskild lag om ledsagning skulle utredas skulle utredaren &ven
kunna se éver om grénsdragningarna mellan skola, socialtjanst och hélso-
och sjukvard kan bli mer soml6sa for den enskilde och darmed minska risken
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for att barn och vuxna faller mellan stolarna. Det skulle méjliggéra ledsag-
ning i situationer dar det idag finns behov av ledsagning men ddr ingen insats
finns som motsvarar behoven, eftersom det &r oklart vilken huvudman som
har ansvar. Exempelvis skulle skolbarn kunna fa ledsagning hem efter skol-
dagens slut och inte hanvisas till att enbart aka skoltaxi och personer skulle
kunna fa ledsagning till och under vardbesok. Insatsen skulle kunna beviljas
efter ett forenklat utredningsforfarande, vilket skulle underlatta bade for den
enskilde och for beslutande myndighet.

Reglering i sarskild lag mojliggdr avgiftsfri ledsagning
De som far ledsagning enligt SoL betalar ofta avgift till kommunen (67 pro-
cent av kommunerna tar ut en avgift). Avgifterna varierar stort mellan kom-
munerna, fran 35-470 kronor per timme. For vissa personer ar avgifterna val-
digt betungande och kan medftra att de inte soker ledsagning trots att de har
behov av stddet.

Socialstyrelsen bedémer mot bakgrund av resultatet att personer med
funktionsnedsattning ofta har merkostnader pa grund av sin funktionsnedsétt-
ning vid behov av ledsagning. Att personer inte ska drabbas av merkostnad
pa grund av sin funktionsnedsattning ar en viktig funktionshinderspolitisk
princip som har funnits i manga ar. Det stér i flera forarbeten, bland annat
LSS.” Socialstyrelsen bedémer att en utredning av forutséttningarna for en
lag om ledsagning bor dévervéga om ledsagningen ska ges avgiftsfritt, for att
undvika att personer far merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning.
En sadan reglering skulle ocksa medféra jamlikhet 6ver landet och mellan
olika grupper, jamfort med dagens system dar ledsagning enligt LSS &r av-
giftsfri medan ledsagning enligt SoL &r avgiftsbelagd i 67 procent av kom-
munerna och med olika belopp i olika kommuner.

En sarskild lag for ledsagning skulle eventuellt ocksa kunna reglera den nu
oreglerade fragan om ledsagarens omkostnader.

Forenklat utredningsforfarande utan
personkretsbeddmning

Antalet personer i grupp 3 i personkretsen som far insatser enligt LSS gene-
rellt har minskat med en tredjedel sedan ar 2007.[30, 51] Socialstyrelsens
analys visar att det & mycket fa personer med synnedséattning som tillhor
personkretsen i LSS. | denna grupp finns ofta stora behov av just ledsagning
for att kunna vara delaktiga i samhallslivet och leva som andra. Det &r darfor
viktigt att en sarskild lag om ledsagning inte har en begransad personkrets
som utesluter personer med synnedséttning.

Stddmaterial for handldggning LSS

Resultaten tyder pa att varken bedomningar av behov av eller innehallet i in-
satsen ledsagarservice enligt LSS ar likvardiga éver landet. En stor del av
kommunernas riktlinjer innehaller begransningar avseende ledsagning som ar
formulerade sa att de medfor en risk for att bedomningarna inte utgar fran

2 Se prop. 1992/93:159 s 99.
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den enskildes individuella behov. Férutom stora skillnader i hur innehallet i
insatsen begransas finns ocksa begransningar i forhallande till andra insatser
och nar behovet anses vara tillgodosett pa annat satt.

Nér det géller insatsen ledsagarservice enligt LSS ar beskrivningen av in-
satsen relativt knapphandig i férarbetena. Otydligheten och de prejudikat
som skapats pa grund av detta ar troliga orsaker till att det idag finns stora
variationer i kommunernas tillampning avseende insatsen.

Vid genomgangen av kommunala riktlinjer framkommer att vissa av kom-
munerna blandar ihop “’betydande svarigheter i den dagliga livsforingen” i
bestdammelsen om personkretsen med grundldggande behov” i bestdmmel-
sen om personlig assistans. Det tyder pa ett behov av stod avseende person-
kretsbedomningen. Vidare visar analysen att det behdvs 6kad kunskap om la-
gens intentioner och nationella mal for funktionshinderpolitiken.

Analysen tyder pa att kommunerna i vissa fall begar in lakarintyg i aren-
den dar det inte torde behdvas eftersom funktionsnedséttningen &r varaktig.
Det belastar saval halso- och sjukvarden som enskilda. Det visar pa ett behov
av stod nér det galler vilka underlag som behdvs i en utredning av person-
kretstillhorighet och behov av insatser enligt LSS.

Mot bakgrund av behovet av stod inom ovan namnda omraden foreslar So-
cialstyrelsen att ett stodmaterial tas fram som tar upp alla dessa omraden och
som avser handlaggning enligt LSS generellt. Socialstyrelsen bedémer att ett
sadant stod skulle kunna bidra till en 6kad likvéardighet mellan kommunerna.
Socialstyrelsen avser darfor att ta fram ett stddmaterial avseende utredning,
beddmningar av personkrets och rétt till insatser enligt LSS, bland annat uti-
fran LSS intentioner och internationella konventioner.
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Bilaga 1. Metod och
genomforande

Socialstyrelsen har anvént sig av flera olika kunskapskéllor for att samla in
data, erfarenhet och kunskap fran olika aktorer.

Kunskapskdallor

Enk&at och insamling av kommunala riktlinjer

I december 2022 skickade myndigheten ut en webbenkat till landets alla
kommuner. 155 kommuner svarade att de hade lokala riktlinjer kring ledsag-
ning och fick svara pa foljdfragor kring detta. Resultaten samlades in och
kvalitetsgranskades. Se bilaga 2.

Socialstyrelsen skickade aven ut ett e-postbrev till alla kommuners regi-
stratorer och begérde ut kommunens riktlinjer och fick stort gensvar pa denna
forfragan.

Systematisk litteratursdkning

Socialstyrelsen genomférde en litteratursdkning i ett tidigt skede av gransk-
ningen, for att se om det fanns forskning som tog upp ledsagning och dess
betydelse for delaktighet och goda levnadsvillkor. Det visade sig dock finnas
ytterst lite forskning kring just ledsagning. Daremot finns forskning kring
narliggande amnen som tas upp i rapporten, framst i analysdelen.

Myndigheter, organisationer och experter

For att fa kunskap om de grupper som omfattas av uppdraget har kontakter
tagits med Nationellt kunskapscentrum dévblindfragor (Nkcdb), samt Syn-
chefsgruppen pa syncentralerna. Dessutom har Socialstyrelsen varit i kontakt
med en professor i oftalmiatrik samt med en professor emeritus i handikapp-
vetenskap och audiologi. Myndigheten har ocksa haft kontakt med Forséak-
ringskassan, Myndigheten for delaktighet, Trafikanalys och Kulturanalys.
Socialstyrelsen har aven haft dialog med SKR som férmedlade kontakt
med regionala kommunférbund. Myndigheten hade sedan digitala méten
med bistandschefer i Fyrbodals kommunalférbund samt med utférarchefer i
Né&tverk Funktionsnedséttningar i Skaraborg. Dessutom har Socialstyrelsen
haft kontakt med funktionshindersinspektérerna i Stockholms stad, som hade
en egen temadag om stadens efterlevnad av lokala riktlinjer kring ledsagning.

Funktionsrattsorganisationer

Myndigheten har tréffat funktionsréttsorganisationerna Synskadades Riksfor-
bund (SRF), Riksorganisationen Unga med synnedséttning, (US) FUB, Aut-
ism Sverige och Forbundet Sveriges dovblinda (FSDB) samt Svenska Down-
foreningen. Dessutom har myndigheten informerat om uppdraget for
Socialstyrelsens radgivande namnd for funktionshindersfragor dar det ingar
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representanter for olika patient- och funktionsréttsorganisationer. Namnden
kom ocksa med synpunkter pa uppdragets upplagg.

Av regeringsuppdraget framgick att Socialstyrelsen fick lamna forslag pa
atgarder som kan dka majligheten for den enskilde att delta i samhallslivet
och leva som andra.

Som tidigare ndmnts var det en viktig del i myndighetens informationsin-
hamtning att fa fram malgruppens perspektiv pa fragorna. Ytterst kan bara
den enskilde sjilv beddma sin delaktighet.” Socialstyrelsen har darfor valt
att i stor utstrackning ha med citat fran personer med egen erfarenhet eller fo-
retrddare for funktionsrattsorganisationer och referera till vad som sagts vid
vara moten.

Datakallor

I den hér studien har féljande datakallor anvants:

 Register hos Socialstyrelsen: SoL-, LSS-, patient- och lakemedelsregistret.
* Register hos Forsakringskassan: registeruppgifter om assistans-, handi-
kapp- och merkostnadsersattning.

Registret dver socialtjgnstinsatser till dldre och
personer med funktionsnedsattning (Sol)

SoL ar ett nationellt register som innehaller uppgifter om éldre och personer
som har fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedsattning och som far
kommunal omsorg enligt socialtjanstlagen.

| denna rapport har data fran och med ar 2010 anvants. Mellan ar 2010
och 2012 samlades data in vid fyra tillfallen och innehaller uppgifter om ak-
tiva beslut for féljande datum:
2010-11-01
2011-04-01
2011-10-01
2012-04-01

Sedan juli 2012 samlas data in varje manad och omfattar numera verkstallda
och aktiva beslut den sista dagen varje manad. Registret innehaller informat-
ion om:

« patienten (kon, alder, folkbokforingsort)

» hemtjénst

+ delinsatser inom ramen for beslut om hemtjénst

« insatser enligt separat bistandsbeslut

+ deluppgifter inom ramen for beslut om korttidsplats.

Registret regleras av forordning (1981:1370) om skyldighet for socialndmn-
derna att lamna statistiska uppgifter och Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-
FS 2016:86) om socialndmndernas skyldighet att Iamna statistiska uppgifter
om insatser till &ldre och personer med funktionsnedsattning.

3 Vgar till okad delaktighet — Kunskapsstod for socialtjansten om arbete med stdd och service enligt LSS, Socialsty-
relsen 2017.
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Registret dver insatser enligt lagen om stdéd och
service fill vissa funktionshindrade (LSS)

Sedan 1999 finns ett personnummerbaserat register som innehaller uppgifter
om verkstéllda och beslutade insatser enligt LSS. For att ha ratt till insatser
enligt LSS maste personen tillnéra nagon av de tre grupperna i LSS person-
krets som definierasi 1 8 1-3 LSS:
Grupp 1 omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller autism-lik-
nande tillstand.
— Grupp 2 omfattar personer med betydande och bestaende begavningsmass-
igt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald el-
ler kroppslig sjukdom.
— Grupp 3 omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora
och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed
ett omfattande behov av stdd eller service.

Uppgifterna till registret samlas in en gang om aret fran landets samtliga
kommuner och avser forhallandena den 1 oktober innevarande ar. Registret
innehaller information om:

« Personen (kon, alder, personkretstillhorighet)
» Uppgifter om verkstallda och beslutade insatser enligt LSS. Insatserna ska
vara pagaende vid mattillfallet den 1 oktober.
— personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Endast uppgifter om personer med
kommunalt beslutat personlig assistans ingar i registret.
— ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS
— kontaktperson enligt 9 § 4 LSS
— avlosarservice enligt 9 8 5 LSS
— korttidsvistelse enligt 9 8§ 6 LSS
— Korttidstillsyn enligt 9 8 7 LSS
— familjehem enligt 9 § 8 LSS
— bostad med sarskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8 LSS
— bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 8§ 9 LSS
— annan sérskilt anpassad bostad enligt 9 § 9 LSS
— daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS
» Vilken kommun som insatsen utférs i och vilken som fattat beslutet.
« Antal beslutade timmar per manad for pagaende insatser avseende:
— personlig assistans
— ledsagarservice
— avlosarservice
« Antal beslutade dygn per manad for pagaende insatser avseende korttids-
vistelse.

Registret regleras av forordningen (1981:1370) om skyldighet for social-
ndmnderna att ldmna statistiska uppgifter samt av férordningen (2004:16) om
utlamnande av uppgifter som avser stod och service till vissa
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funktionshindrade. Enligt férordningarna & kommunerna skyldiga att lamna
uppgifter till registren.

Patientregistret

Patientregistret &r ett av sex hélsodataregister som Socialstyrelsen ansvarar
for. Registret bestar av foljande delar:

« Alla avslutade vardtillfallen i slutenvard sedan 1964 (heltackande fran
1987).

» Uppgifter om patienter som behandlats av lakare i den specialiserade Op-
penvarden sedan 2001.

« Uppgifter om patienter som vardats i psykiatrisk tvangsvard enligt LPT el-
ler LRV sedan 2010.

 Uppgifter om akutvéntetider och akutverksamhet sedan 2016.

Fram till 2021 uppdaterades registret en gang per ar. Sedan juni 2021 uppdat-
eras registret en gang per manad. Registret innehaller information om:

« patienten (kon, alder, folkbokforingsort)

« huvuddiagnos som angetts for vardkontakten
 bidiagnoser

« vardatgarder som skett under vardkontakten

« yttre orsaker till diagnosen

« vardenhet som vardkontakten skett hos

+ medicinskt verksamhetsomrade varden faller inom

Registret regleras i lagen (1998:543) om hélsodataregister samt foérordning
(2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen.

Lakemedelsregistret

Lakemedelsregistret ar ocksa ett halsodataregister som Socialstyrelsen ansva-
rar for. Det innehaller alla lakemedel som hamtas ut mot recept pa apotek
och har funnits sedan 2005. Registret innehaller information om:

« patienten (kon, alder, folkbokforingsort)

« varan (till exempel ATC-kod, ldkemedelsnamn, styrka, férpackningsstor-
lek)

« forskrivningen (till exempel férskriven mangd, datum for forskrivningen
och datum nér varan hamtats ut)

+ kostnader (landstingskostnad och egenavgift)

« egenskaper pa arbetsplatsen dar forskrivningen skedde (till exempel verk-
samhetsinriktning) och vilket yrke och specialistutbildning forskrivaren
har.

All data i lakemedelsregistret kommer fran E-halsomyndigheten. All handel
som séljer lakemedel har skyldighet att rapportera in forsaljningsuppgifter till
E-hélsomyndigheten. Dessutom ska apotek lamna ytterligare uppgifter till E-
hélsomyndigheten nér ett forskrivet ldkemedel expedieras. E-h&lsomyndig-
heten ldamnar i sin tur uppgifter om receptférskrivna expedieringar till Social-
styrelsen en gang per manad.
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Lakemedelsregistret regleras i lagen (1998:543) om héalsodataregister,
(2018:1212) om nationell lakemedelslista samt i forordningen (2021:67) om
nationell lakemedelslista.

Forsakringskassan

For personerna som tillhér analyspopulationerna som beskrivs i avsnittet ne-
dan inh&mtades uppgifter om assistans-, handikapp- och merkostnadsersatt-
ning fran Forsakringskassan for aren 2010-2012 samt 2017-2019.

Urval av ar

| uppdraget ingick att kartlagga forandringar over tid, utan precisering. Myn-
digheten valde att gora en avgransning bakat i tid pa 20 ar och raknade inled-
ningsvis bort pandemin. Tidsperioden blev alltsa 1999 till och med 2019. Nar
data fran pandemiéaren kom fran den officiella statistiken var det dock inte s
stora skillnader sa i tabellerna finns data till och med ar 2022. Nar myndig-
heten skulle studera vilka insatser som personer fick i stéllet har vi dock inte
med senare data an 2019. For att se vilka insatser fick gjordes urval fran ar
2017 for att utrona vilka insatser personer hade de tva nastfoljande aren
(alltsa fram till 2019). Samma sak gjordes med basmétning 2010 respektive
1999. Men det fanns inte tillrackligt med statistik om SoL-insatser for aren
2000 och 2001, varfor dessa ar inte redovisas.

Analyspopulationer

For att studera vad personer fatt for alternativt stod nér de inte langre bevil-
jats ledsagning togs tva olika populationer fram:

« Personer som fatt ledsagning enligt LSS ar 2010 men inte de tva nastkom-
mande aren. Personer som avlidit eller inte langre var folkbokférda i Sve-
rige 2011-2012 exkluderades.

« Personer som fatt ledsagning enligt LSS ar 2017 men inte de tva nastkom-
mande aren. Personer som avlidit eller inte langre var folkbokforda i Sve-
rige 2018-2019 exkluderades.

Dessa personer matchades sedan mot LSS- och SoL-registret for att se vilka
insatser de fatt aren 2011-2012 samt 2018-2019.

Analysen gjordes pa tre nivaer, samtliga personer med ledsagning 2010
eller 2017 men inte de tva nastkommande aren, personer som tillhor person-
krets 3 samt personer som fatt ledsagning for att de ar blinda eller har grav
synnedsattning.

Fran registeruppgifter kan Socialstyrelsen endast fa fram en skattning av
vilka som far ledsagning for att de ar blinda eller har grav synnedséttning.
Skattningen gjordes pa féljande satt. Myndigheten utgick fran personer med
ledsagning enligt LSS och som tillhor personkrets 3. Fran den gruppen ute-
sl6ts personer med specifika diagnoser eller som brukar ett visst lakemedel
som tyder pa att de fatt insatsen ledsagning av annan orsak &n att de har
blindhet eller grav synskada.

Personer som aterfanns i patientregistret, dvs. vardats i sluten eller éppen
specialiserad vard, med nagon av nedanstaende diagnos som antingen huvud-
eller bidiagnos exkluderades fran gruppen
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G35 = Multipel skleros,

G20 = Parkinsons sjukdom,

G80 = Cerebral pares

Q05 = Spina bifida (Ryggmargsbrack)

F20-F29 = Schizofreni

G11 = Hereditar ataxi (&rftlig koordinationsrubbning)
G10 = Huntingtons sjukdom

G71= Primdra muskelsjukdomar

Personer som aterfanns i lakemedelsregistret och som gjort minst 2 uttag av
lakemedel med ATC-kod NO5A (neuroleptika) exkluderades fran gruppen.
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Bilaga 2. Kvalitetsdeklaration for
enkdtundersdkning:

Enkdt R50674-2 Ledsagning

Enkatens namn n&r myndigheten refererar till den &r enkét: R50574-2 ledsag-
ning, vilket ar kopplat till en intern verksamhetskod pa Socialstyrelsen.

Informationsbrevets utformning

Enkaten skickades ut tillsammans med ett informationsbrev via e-post. Tex-
ten aterfinns i rutan nedan. Det fanns ocksa forklarande texter i sjalva enka-
ten.

Enkat avseende kommunernas stdd till personer med funktionsnedsattning.

Valkommen till Socialstyrelsens enkét rérande kommunernas stod till perso-
ner med funktionsnedsattning.

Enkaten vénder sig till ansvarig verksamhetschef eller motsvarande for hand-
laggning av insatser till personer med funktionsnedsattning. Enkaten innehal-
ler fragor som ror insatser enligt LSS och bistand enligt SoL. I den forsta de-
len av enkaten omfattar bistand enligt SoL endast insatser till personer med
funktionsnedsattning upp till 64 ar. | andra delen som handlar specifikt om
ledsagning fragar vi kring alla aldrar.

Om det ar nagra antalsuppgifter eller liknande som du inte kan besvara pa
egen hand ber vi dig att inhamta uppgifterna fran kollegor fran andra avdel-
ningar.

Det ar frivilligt att besvara enkaten, men ditt svar ar viktigt for att resultatet
ska bli sa heltackande och anvéandbart som mojligt.

For fragor om undersokningen, kontakta karin.flyckt@socialstyrelsen.se
For tekniska fragor, kontakta: enkat@socialstyrelsen.se

Sista svarsdag for undersékningen ar den 27 januari 2023.

Tack pa forhand!

Syfte

Syftet med undersokningen ar att fa béttre kunskaper kring insatser enligt
LSS och bistand enligt SoL. Datainsamling har genomforts via Socialstyrel-
sens enkétverktyg. Resultaten ska vara en hjalp i Socialstyrelsens arbete med
att ta fram forslag till insatser inom omradet.

Omfattning

Malgruppen for undersokningen &r samtliga kommuner i landet. Alla 290
kommuner har fatt enkéten via registratorn e-postadress. | detta e-postbrev
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ingick en digital 1&nk till webenkaten med tydliga instruktioner om att vida-
rebifoga hela eposten till undersékningens malgrupp for undersokningen
nédmligen, socialchefer eller verksamhetschefer som i sin tur ombads att svara
pa enkaten.

Objekt och population

Totalundersdkning

Undersokningen &r en totalundersokning till samtliga 290 kommuner i lan-
det. Urvalsosékerhet forekommer darmed inte men daremot ar svarsbortfallet
en osakerhetsfaktor.

Fr&gor och variabler

Enkaten bestod av 22 huvudfragor samt 43 foljdfragor (kommentarer) bero-

ende pa hur de svarat pa huvudfragan. Ett flertal av fragorna for att anvandas
i Socialstyrelsens lagesrapport. Undersokningens referensperiod ar 1 januari

till 30 november 2022.

Datainsamling

Datainsamlingen pagick mellan 22 december 2022 och 2 februari 2023 och
genomfordes via en webbenkét som skickades till kommunernas info-adres-
ser. Under insamlingsperioden skickades det ocksa med tva paminnelser.

Svarsfrekvens

Det var 155 kommuner som besvarade enkaten. Det ger en svarsfrekvens pa
53,4 procent, vilket betyder att det finns viss osékerhet géllande resultatens
generaliserbart

Bortfall

Bortfallet bestar dels av de kommuner som inte besvarat enkaten och av par-
tiellt bortfall, dvs. att kommunen inte besvarat vissa fragor i enkaten. Om
bortfallet skiljer sig fran de svarande, med avseende pa undersékningsvariab-
lerna, sa kan skattningarna som grundar sig pa enbart de svarande vara miss-
visande.

| denna undersokning var fragorna obligatoriska och darfor finns inget par-
tiellt bortfall. De svarande kommunerna har svarat pa alla fragor.

Tillforlitlighet

Téckningsfel kan besta av under- och 6vertackning. Undertackning innebér
att det finns nagot som ingar i populationen men saknas i urvalsramen. Vid
overtackning finns ndgot som inte ingar i populationen i urvalsramen.
Ramtackningen ar fullstandig da det ar en totalundersokning.

Matfel

I samband med datainsamlingen kan slumpmaéssiga och systematiska fel upp-
std, dessa kallas matfel. De svar som ges kan vara osakra eller felaktiga. De
kan aven bli fel pa grund av att de som svarar har missuppfattat fragan. Det
finns en rad olika kallor till dessa fel, bl.a. matinstrumentet,

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID
SOCIALSTYRELSEN

81



informationssystemet och insamlingssattet. FOr att minska risken for métfel
har enkaten konstruerats med amneskunnig, enkatfragekonstruktér och en
statistiker.

Bearbetning
Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan bear-
betningsfel uppsta. Exempel pa bearbetningsfel ar registreringsfel och kod-
ningsfel.

Da insamlingen skett via en webbenkat med fasta alternativ bor registre-
ringsfelet var litet. Resultaten har dven kontrollerats utifran rimlighet.

Beskrivning av data
Fran undersokningen redovisas andel och antal for hela riket.

Jamférbarhet &dver tid
Det ar forsta gangen Socialstyrelsen genomfor denna undersokning. Men
vissa fragor har stor likhet med fragor som stalldes i en undersokning 2009.

Tillganglighet

Socialstyrelsen publicerar rapporten pa www.socialstyrelsen.se.
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Bilaga 3 Frageformuldr

Sa har sag enkaten ut fran fraga 13, vars svar denna rapport bygger pa.

13. Finns det kommunala skriftliga riktlinjer med en eller flera avgrans-
ningar vad géller omfattningen av ledsagarinsatsen?

Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Ja, enligt LSS

Ja, enligt SoL

Nej

Vet inte

Total

13a. Om Ja pa fraga 14 betraffande begransningar nar det galler LSS,

ange vilken/vilka avgransningar:

Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Maximalt antal timmar

Geografisk begransning

Begransning nar det galler typ av aktivi-
tet som ledsagning beviljas for

annan insats

Ledsagning ges inte i kombination med

Annan begransning. Ange vilken:

Total

Fraga 45

13b. Om Ja pa fraga 13 betraffande begransningar nar det géaller SoL,

ange vilken/vilka avgransningar:

Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Maximalt antal timmar

Geografisk begransning

Begransning néar det galler
typ av aktivitet som ledsag-
ning beviljas for

Ledsagning ges inte i kom-
bination med annan insats

Annan begransning. Ange
vilken:

Total
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14. Beddmer ni att det har skett en forandring avseende vilka som bevil-
jas ledsagning enligt SoL eller LSS den senaste femarsperioden?

Antal Procent

Ja

Nej

Vet inte
Total

14a. vilka faktorer har bidragit till forandringen?
Flera alternativ &r mojliga

Antal

Procent

Sedan barnkonventionen blev lag beviljar vi
mer ledsagning till barn och unga.

Vi beviljar mer ledsagning for att fa battre
maluppfyllelse kring folkhélsopolitiska malen
om att bidra till god och jamlik halsa med ¢kad
tillganglighet till miljoer och aktiviteter.

Vi beviljar mer ledsagning till kvinnor utifran
mal 5 i agenda 2030 om kvinnors och flickors
egenmakt.

Vi beviljar mer ledsagning for att pa individ-

niva battre kunna na de funktionshinderpoli-

tiska malen om full delaktighet i samhéllslivet
och ett samhélle med mangfald som grund.

Vi beviljar ledsagning i hogre utstrackning da
insatsen statlig assistansersattning alternativt
personlig assistans enligt LSS har minskat i
omfattning.

Var kommun satsar pa ledsagning till och fran
arbete for att forenkla for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta i arbets-
livet.

Vi beviljar ledsagning enligt LSS i mindre om-
fattning utifran andrad réattspraxis betraffande
blinda och synskadade.

Vi beviljar ledsagning enligt LSS i mindre om-
fattning utifran andrad réattspraxis rorande en-
klare aktiviteter.

Vi beviljar ledsagning i mindre omfattning pa
grund av budgetinstruktioner.

Vi beviljar ledsagning i mindre omfattning for
att manga personer har flyttat till bostad med
sarskild service.

Vi beviljar ledsagning i mindre omfattning da
fler har fatt hemtjanst dar ledsagning ingar.
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svaret.

Vi beviljar ledsagning i mindre omfattning till
barn och unga med hénvisning till féraldraan-

svaret.*

Vi beviljar ledsagning i mindre omfattning till
barn och unga med hénvisning till foraldraan-

Annan orsak. Ange vilken/vilka:

Total

* = Frdgan om férdldraansvar kom av misstag med tvéa gdnger. Vid analys vilka som svarat
var det flera som ocksd svarat p& béda frdgorna och ndr man raknar bort dubbletter blir
det 30 procent som svarar att de beviljar i mindre utstrdckning kopplat fill féréldraansvar.

14b. Behovs nytt lakarutlatande vid omprovning av SoL-beslut kring
ledsagning, aven om den som séker ar kdnd av kommunen sedan tidi-

gare och har en varaktig funktionsnedsattning?

Antal

Procent

Alltid

Ibland

Aldrig

Vet inte

Total

15. Tar kommunen ut en avgift av den enskilde for ledsagning

enligt SoL.?

Med avgift avses den kostnad som den enskilde betalar.

Antal

Procent

Ja

Nej, all ledsagning ar avgiftsfri

Total

Fraga 50

15a. Vilka taxebestammelser har kommunen nar det géller avgift for

ledsagning?

Med avgift avses den kostnad som den enskilde betalar.

Antal

Procent

Timtaxa. Ange timtaxa:

Ett belopp per tillfalle oavsett
tidslangd. Ange belopp:

eller tidslangd

Ett belopp per manad for hela
insatsen oavsett antal ganger

Total

16. Ingar avgift for ledsagning i kommunens maxtaxa for Sol -insatser?

Antal

Procent

|Ja

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID

SOCIALSTYRELSEN

85



86

Nej, avgift for led-
sagning betalas ut-
anfor maxtaxa

Total

Fraga 52

17. Vem betalar ledsagarens omkostnader (t.ex. for bussresor, biobiljett,
intraden etc.)? Fragan avser bade ledsagning enligt SoL och LSS.
Flera alternativ kan markeras

Antal Procent

Beslutande namnd

Brukaren

Ledsagaren

Ledsagarens arbetsgivare

Annan. Ange vem:

Total

18. Kan brukaren paverka vem som ska vara ledsagare?

18a. Vid ledsagarservice enligt LSS?
Antal Procent

Ja, alltid

Ja, i viss man

Nej, sallan

Nej, aldrig

Vet inte

Total

18b. Vid ledsagning enligt SoL.?
Antal Procent

Ja, alltid

Ja, i viss man

Nej, sallan

Nej, aldrig

Vet inte

Total
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19. Vilka krav staller kommunen pa kompetens vid rekrytering av ledsa-
gare enligt LSS?
Flera alternativ kan markeras

Antal Procent

Kunskaper och formagor i enlighet med Social-
styrelsens allméanna rad (SOSFS 2014:2) om
kunskaper hos personal som ger stod, service
eller omsorg enligt SoL och LSS till personer
med funktionsnedsattning

Krav pa viss utbildning

Erfarenhet
Sprakkunskaper
Inga specifika kompetenskrav stalls

Annat. Ange vad:
Vet inte
Total

20. Vilka krav staller kommunen pa kompetens vid rekrytering av ledsa-
gare enligt SoL.?
Flera alternativ kan markeras

Antal Pro-
cent

Kunskaper och formagor i enlighet med Socialsty-
relsens allmanna rad (SOSFS 2014:2) om kun-
skaper hos personal som ger stéd, service eller om-
sorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedséttning

Krav pa viss utbildning

Erfarenhet

Sprakkunskaper

Inga specifika kompetenskrav stélls

Annat. Ange vad:

Vet inte

Total
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21.Hur informerar kommunen kommuninvanarna om vad som galler
for de ledsagningsinsatser som kommunen kan erbjuda?

Informationen kan exempelvis avse eventuella riktlinjer for ledsagarservicen,
vilken service som erbjuds, hur man ansoker och vilka eventuella avgifter
kommunen tar ut for insatsen. Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Via kommunens webbplats

Via broschyrer

Via brukarorganisationer

Via uppstkande verksam-
het

Via riktad information

Via annonser i tidningar

Via information pa vard-
centraler

Via information pa biblio-
tek

Nar brukaren kontaktar
kommunen

Annat satt. Ange vil-
ken/vilka:

Total

22. Upplever ni att er kommun/stadsdel har nagon av nedanstaende sva-
righeter nar det galler att verkstalla beslut om ledsagning?

22a. Rekrytering av ledsagare

Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Svart rekrytera till arbete kvallar och

helger

Kort planeringstid fran ”bestillning”

till utforande

Svart matcha behov och énskemal

med ledig, lamplig person

Svart tillgodose krav pa specifik

sprakkunskap

Svart uppratthalla personkontinuite-

ten over tid
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Har inga svarigheter med att rekry-
tera ledsagare

Total

22b. Kompetensbrister hos ledsagarna
Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Bristande kunskap om funktionsnedsatt-
ning i olika former

Svart havda specifika kompetenskrav vid
anhdriganstallningar

Kompetensen som efterfragas finns inte
hos tillgangliga ledsagare

Har inga kompetensbrister hos ledsagarna

Total

22c. Svarigheter kopplat till kommunen
Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Bristande samverkan inom kommunen

Behov intraffar vid tidpunkter da hemtjéns-
ten har intensiva perioder vilket forsvarar
samutnyttjande av personal

Osakerhet betraffande vem som star for led-
sagarens omkostnader och i vilken utstrack-
ning

Lokala riktlinjer gor insatsen mindre flexibel

Alla far inte sina behov tillgodosedda ef-
tersom kommunen féljer prejudicerande do-
mar som begransar ratten till insatsen

Har inga svarigheter kopplat till kommunen

Total

FORANDRINGAR AV LEDSAGNING OVER TID
SOCIALSTYRELSEN

89



90

22d. Svarigheter kopplat till brukaren

Flera alternativ kan markeras

Antal

Procent

Svart motivera brukare att ta
emot stod fran tillganglig ledsa-
gare

Vissa brukare har inte rad med
ledsagning

Brukare later anhoriga ledsaga
istallet for att ta emot ledsagning
av kommunen

Brukaren har svart att be-
stdmma sina egna arbetstider

Svart for brukaren att inse sina
begransningar och behov av led-
sagare

Har inga svarigheter kopplat till
brukaren

Total
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Bilaga 4 Beskrivning av
merkostnadsersattning

Merkostnadsersattning — tidigare
handikappersattning

Den som har extra kostnader pa grund av en funktionsnedsattning kan fa
merkostnadsersattning fran Forsékringskassan om man uppfyller vissa krite-
rier.”* Ersattningen ar uppdelad i fem nivéer mellan 1 313 och 3 063 kronor
per manad (baserat pa prisbasbeloppet 2023), beroende pa hur stora merkost-
nader personen har. En forutsattning for att kunna beviljas merkostnadser-
sattning &r att merkostnader som Forsakringskassan godtagit per ar behover
uppga till minst 25 procent av det aktuella rets prishasbelopp. Ar godtagna
kostnader under den nivan finns inte rétt till merkostnadserséttning.”

Med merkostnad avses en skalig kostnad som uppkommer pa grund av en
persons funktionsnedsattning och som gar utéver en kostnad som &ar normal
for en person utan funktionsnedséttning i motsvarande &lder.”

Bestdmmelser som reglerar rétten till merkostnadsersattning finns i 50 kap.
socialforsékringsbalken och i forordningen (2018:1614) om merkostnadser-
sattning och omvardnadsbidrag.

En inte obetydlig del av de merkostnader for vuxna som uppkommer till
foljd av funktionsnedséttning galler hjalp i den dagliga livsféringen. Hit hor
till exempel hemtjanstavgift och andra avgifter for bistand enligt socialtjanst-
lagen, kostnader som uppstar nar den enskilde utnyttjar insatsen ledsagarser-
vice enligt LSS, kostnader for god man och kostnader for privat anlitad stad-
hjalp.”” Forsakringskassan skriver i sin vagledning for merkostnadsersattning
att som merkostnader bor godtas hoégst de kostnader kommunen berdknar for
hjalpen.™

Nar en anhorig eller annan narstaende tillgodoser ett hjalpbehov utan att
nagon l6n betalas eller en utford tjanst faktureras, kan inte ndgon merkostnad
anses ha uppkommit.”

Merkostnadsersattning infordes den 1 januari 2019 och kommer pa sikt att
ersétta handikappersattning. Det finns évergangsbestammelser som sager att
handikappersattningen upphor nér den skulle ha omprévats om éldre bestam-
melser fortfarande hade gallt. Enligt &ldre bestdammelser ska handikappersatt-
ning omprovas nar beslut fattas om sjuk- eller aktivitetsersattning eller al-
derspension eller vid andrade forhallanden som paverkar ratten till
ersattning.®

74 Se 50 kap. SFB.

7 Se 50 kap. 12 § SFB.

76 Se 50 kap. 2 § forsta stycket SFB.

7 Se prop. 2017/18:190 Reformerade stod till personer med funktionsnedsattning s. 117 f.
8 Forsakringskassans Vagledning 2018:3 Version 6 s. 63.

9 Se prop. 2017/18:190 5.118.

80 Se 50 kap. 14 § SFB i dess lydelse fore den 1 januari 2019.
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Handikappersattning var till for personer som har en funktionsnedsattning
eller sjukdom och behdvde hjélp i vardagen, eller hade merkostnader till
foljd av funktionsnedséattningen. Forsakringskassan gjorde en sammanvagd
bedémning av hjalpbehov och merkostnader om det fanns bada. Om det end-
ast fanns merkostnader behdvde godtagna merkostnader uppga till minst
28,5 procent av prisbasbeloppet.®

Nar det gallde handikappersattning kunde personerna fa erséttning om de
behdvde mera tidskrdvande hjalp i sin dagliga livsforing, fortlépande hjalp
for att kunna forvarvsarbeta, eller i annat fall hade betydande merkostnader.®

Garantiniva for en forsakrad som ar blind

Den som &r blind — det vill s&ga den som efter att ljusbrytningsfel har rattats
saknar ledsyn — har ratt till merkostnadsersattning med den hogsta nivan.
Men om personen far hel sjuk- eller aktivitetsersattning, eller hel alderspens-
ion, sa sanks beloppet till den nast lagsta nivan. En blind person som har hel
sjuk- eller aktivitetsersattning, eller hel alderspension kan dock pa grund av
sina merkostnader ha rétt till ett hogre belopp &n den nast lagsta nivan.

Forsakringskassan konstaterar i sin vagledning om merkostnadserséttning
att den enskilde kan ha kostnader for ledsagare som beviljats enligt 9 8 3 LSS
eller 4 kap. 1 § SoL. Till exempel kan det vara en intrddesavgift for ledsaga-
ren. En sadan kostnad kan enligt Forsakringskassan godtas som merkostnad
om den inte ersétts av kommunen eller p& annat satt.

81 Se 50 kap. 11 § SFB i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

82 Se 50 kap. 4 § SFB i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

83 Se 50 kap. 2 § andra stycket SFB och 50 kap. 12 § SFB.

84 Se 50 kap. 12 § SFB.

85 Forsakringskassans vagledning om merkostnadsersittning 2018:3 Version 6 s. 63.
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