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Forord

Socialstyrelsen hade under 2017 regeringens uppdrag att fordela utvecklings-
medel och ge nationellt och regionalt kompetensstdd for att kvalitetsutveckla
arbetet mot vald i néra relationer, stodet till valdsutsatta kvinnor och barn,
stodet till barn som bevittnat vald och arbetet med valdsutdvare. Socialstyrel-
sen har vidare det 6vergripande ansvaret for att pa nationell niva samordna
och folja upp uppdraget. Uppdraget ska foljas upp och rapporteras arligen till
Regeringskansliet med en slutredovisning 2019. Denna rapport dr den andra
delrapporteringen, och en uppfoljning av 2017 érs utvecklingsmedel och
kompetensstdd. I rapporten redovisas hur mycket utvecklingsmedel som har
betalats ut och hur dessa medel har anvints av kommuner, landsting, lanssty-
relser, Uppsala universitet — Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) och
ideella foreningar.

Rapporten har sammanstillts av utredaren Nina Frohm, och utredaren
Kristina Olofsson har deltagit i arbetet med uppf6ljning av kompetensstddet.
Ansvarig enhetschef for uppdraget har varit Stina Tornell Sandberg.

Oliva Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen hade under 2017 regeringens uppdrag att fordela 85 miljoner
kronor i utvecklingsmedel till kommuner, landsting, ideella organisationer 1
syfte att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i néra relationer, stodet till
valdsutsatta kvinnor och barn, stodet till barn som bevittnat vald och arbetet
med véldsutovare. Av dessa medel fordelades totalt SO miljoner kronor i
utvecklingsmedel till 260 kommuner. Av dessa var det ett 70-tal kommuner
som vid arsskiftet 2017/2018 inte hade forbrukat hela det belopp som de
rekvirerade. Totalt aterbetalar kommunerna cirka 6 miljoner kronor av
medlen som inte var forbrukade vid arsskiftet 2017/2018. I jaimforelse med
2016 ars utvecklingsmedel var det fler kommuner som rekvirerade pengar
och férre som éterbetalade oforbrukade medel. Utvecklingsmedel anvindes, i
varierande utstrackning, exempelvis till foljande aktiviteter:

» Utveckling av det langsiktiga, strukturerade och samordnade arbetet mot
vald 1 néra relationer och stod till valdsutsatt kvinnor och barn

» Utveckling av ledningssystem for systematiska kvalitetsarbetet i enlighet
med SOSFS 2011:9 sa att det omfattar arbetet med véld i ndra relationer

* Samverkan

» Deltagande i utbildningsinsatser

» Utveckling av socialtjdnstens arbete med utredning av barn som bevittnat
eller utsatts for vald

+ Tidiga och selektivt forebyggande insatser for att motverka att vald
uppstar

+ Utveckling av arbetet med insatser till personer som utdvar vald

» Utveckling av socialtjanstens arbete med utredningar av, och insatser for,
véaldsutsatta kvinnor eller sarskilda utsatta grupper

» Utveckling av insatser mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal.

Socialstyrelsen fordelade ocksa 20 miljoner kronor till 21 landsting, varav
sju inte forbrukade hela det belopp som de rekvirerade. Av de rekvirerade
medlen hade cirka 2,9 miljoner kronor inte forbrukats vid arsskiftet
2017/2018. Landstingen forbrukade cirka 2,8 miljoner kronor mer under
2017 jamfort med 2016. Utvecklingsmedel anvindes, i varierande utstriack-
ning, exempelvis till féljande aktiviteter:

» Systematiskt och langsiktigt kvalitetsarbete

* Samverkan

» Utveckling av personalens kompetens om vald 1 néra relationer

» Utveckling och spridning av effektiva metoder inom vald i nira relationer
och vald mot kvinnor och barn

* Forebyggande insatser for att motverka att vald uppstar.

Socialstyrelsen fordelade efter ansdkan 10 miljoner kronor till 41 ideella
foreningar och stiftelser. Av de fordelade medlen hade cirka 1,2 miljoner
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kronor inte forbrukats vid arsskiftet 2017/2018. Utvecklingsmedel anvéndes,
i varierande utstrackning, till aktiviteter inom foljande omraden:

Kvalitetsutveckling av eget arbete

Universellt forebyggande arbete

Insatser for valdsutsatta kvinnor,

Insatser for sarskilt utsatta grupper

Insatser for arbete med barn

Insatser for att na valdsutovare

Insatser mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Efter ansokan fordelade Socialstyrelsen 5 miljoner kronor i sédrskilda stimu-
lansmedel till ldnsstyrelser och NCK. Med stod av medlen har nationella och
regionala projekt inom kompetensstodsuppdraget bedrivits.

Inom ramen for det nationella och regionala kompetensstddet har kommu-

ner, landsting och ideella organisationer erbjudits stod inom omradet och da
fraimst med stod for att f4 baskunskaper om vald, kvalitetsutveckling av
arbetssétt och samverkan.
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Inledning

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag fordelat och f6ljt upp utveck-
lingsmedel, och erbjudit nationellt och regionalt kompetensstéd om vald 1
néra relationer (S2011/11337/FST, S2016/00633/FST ). I denna rapport
redovisas 2017 &rs utvecklingsmedel och kompetensstdd for att kvalitetsut-
veckla arbetet mot véld i néra relationer.

Uppdraget

Socialstyrelsen hade under 2017 regeringens uppdrag att fordela utveck-
lingsmedel till kommuner, landsting och ideella organisationer i syfte att
kvalitetsutveckla arbetet mot vald i ndra relationer, stodet till valdsutsatta
kvinnor och barn, stédet till barn som har bevittnat vald och arbetet med
véldsutovare. Socialstyrelsen skulle vidare ansvara for att ge ett nationellt
kompetensstdd inom omradet. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid
Uppsala universitet fick 1 uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen ge
nationellt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot véld i nira
relationer och stodet till valdsutsatta kvinnor samt ge motsvarande stod till
landstingen. Lansstyrelserna fick i uppdrag att i samverkan med Socialstyrel-
sen ge regionalt kompetensstdd till kommuner, ideella féreningar och
stiftelser (S2011/11337/FST, S2016/00633/FST).

Socialstyrelsen har fordelat 50 miljoner kronor till kommunerna och 20
miljoner kronor till landstingen efter rekvisition. Totalt 10 miljoner kronor
har efter ansokan fordelas till ideella foreningar och stiftelser som bedriver
verksamhet utan vinstdrivande syfte pa lokal nivd. Vidare har 5 miljoner
kronor fordelas som sérskilda utvecklingsmedel efter ansdkan till lansstyrel-
serna och NCK.

Tillsammans med lansstyrelserna och NCK har Socialstyrelsen tagit fram
en genomforandeplan for uppdraget om kompetensstod som dverldmnades
till regeringen den 31 maj 2016. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om vald i néra relationer SOSFS 2014:4 fungerar som utgangspunkt for
arbetet.

Socialstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for att pa den nationella
nivan samordna och folja upp uppdraget. En slutredovisning av uppdraget
ska ldmnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den
30 september 2019. En redovisning av hur medlen har anvénts under 2017
ska ldmnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30
september 2018.

Denna redovisning redogor séledes for hur 2017 ars utvecklingsmedel har
fordelats och anvants samt arbetet med det nationella och regionala kompe-
tensstodet.

Socialstyrelsen har dven i1 uppdrag att redovisa hur myndighetens verk-
samhet bidrar till genomforandet av Agenda 2030, de globala utvecklingsmal
som beslutades av FN:s generalforsamling under 2015. Kvalitetsutveckling
av arbetet mot vald i ndra relationer bidrar sérskilt till delmél 5.2. Det malet
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syftar till att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det
offentliga och privata rummet, inklusive minniskohandel, sexuellt utnytt-
jande och andra typer av exploatering.

Uppdragets mal

Regeringens dvergripande mal med uppdraget

Arbetet mot véld i ndra relationer ska vara av lika hog kvalitet i hela
landet. De som utsatts for sadant vald ska fa det stod och den hjélp som
de behover oavsett var de bor i landet.

Arbetet och utvecklingsmedlen ska dven utveckla och stirka

* socialtjinstens och hélso- och sjukvardens langsiktiga, strukturerade och
samordnade arbete mot véld i ndra relationer och stdd till valdsutsatta
kvinnor och barn

+ alla berdrda verksamheters mojligheter att efterleva gillande regelverk, ha
tillgang till aktuell kunskap och kunna anvidnda verksamma metoder inom
omradet eller pd annat sitt kvalitetsutveckla sitt arbete

* kunskap om och spridning av verksamma metoder for att identifiera och ge
andamélsenligt stod till barn som har eller riskerar att utsattas for vald

* det universellt och selektivt forebyggande arbetet samt insatser for att na
valdsutovare

+ verksamma metoder och insatser som dr anpassade till behoven hos
sarskilt utsatta grupper sasom unga och éldre kvinnor, valdsutsatta kvinnor
med funktionsnedsattning, missbruksproblematik eller utléindsk bakgrund
samt barn och vuxna som drabbats av hedersrelaterat vald

* kunskapen om, och insatserna for kvinnor och mén som utsétts for vald
eller pa annat sitt riskerar att fara illa i samband med prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Béde utvecklingsmedlen och kompetensstodet syftar till att styra utveckling-
en av arbetet mot vald i1 néra relationer 1 enlighet med regeringens mal. Med
utgdngspunkt i regeringens mal for uppdraget har Socialstyrelsen, lénsstyrel-
serna och NCK i den gemensamma genomforandeplanen tagit fram uppfolj-
ningsbara mal for arbetet med kompetensstod [1].
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Bild 1. Oversikt 6ver det nationella och regionala

kompetensstodet
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Kdalla: Socialstyrelsen, 1&nsstyrelsen och NCK i samverkan fér att héja kunskapen i kommuner, landsting
och ideella féreningar 2016 [1].

Metod och genomforande

Utvecklingsmedel

I januari 2018 skickade Socialstyrelsen ett webbaserat aterrapporteringsfor-
mulér till utsedda kontaktpersoner for kommuner, landsting, ldnsstyrelser,
NCK och ideella foreningar, dar de ombads l&dmna en ekonomisk redovisning
och redogora hur utvecklingsmedlen har anvénts. Sista svarsdagen for
aterrapporteringen var den 31 mars 2018, och dérefter tillkom en period pa
fyra veckor for pdminnelser, kvalitetsgranskning och komplettering av svar.
Aterrapporteringsformuliren till kommuner, landsting, linsstyrelser, NCK
och ideella organisationer var utformade pd samma sétt som foregaende ar.

Kompetensstodet

For att folja upp malen i den gemensamma planen for arbetet med kompe-
tensstod under 2017 har Socialstyrelsen anvént lansstyrelsernas underlag till
rapporten Att forebygga och bekimpa mdns vald mot kvinnor. Redovisning
av Lansstyrelsernas arbete med uppdrag 35, regleringsbrev 2017 [2].
Socialstyrelsen har ocksd genomfort kompletterande telefonintervjuer med
samtliga lansstyrelser. NCK har redovisat sitt arbete med nationellt och
regionalt kompetensstdd till Socialstyrelsen genom att besvara ett fragefor-

mulér.
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Kommunernas verksamhet

Fordelning och forbrukning av medel

Under 2017 rekvirerade 260 kommuner tillsammans 46,4 miljoner kronor.
Déarmed var det totalt 30 kommuner som inte rekvirerade de utvecklingsme-
del som avsatts at dem enligt regeringens fordelningsnyckel (bilaga 1 rege-
ringsbeslut 2017-01-19 nr:2). De medel som dédrigenom inte togs i ansprak
fordelades vid ett senare skede till de kommuner som hade angett att de
onskade ta del av dessa medel. Ytterligare utvecklingsmedel om cirka

3,6 miljoner kronor fordelades till 155 kommuner. Socialstyrelsen fordelade
totalt 50 miljoner kronor i utvecklingsmedel till 260 kommuner. Av de 260
kommunerna var det 75 kommuner som vid arsskiftet 2017/2018 inte hade
forbrukat hela det rekvirerade beloppet. Av dessa 75 kommuner var det 12
kommuner som inte forbrukat nagot av det rekvirerade medlen. Totalt uppgér
summan for ej forbrukade medel till cirka 6 miljoner kronor. De utveckl-
ingsmedel som inte forbrukades har aterbetalas till Socialstyrelsen.

Ett 70-tal kommuner har kommenterat varfor de inte forbrukade hela det
rekvirerade beloppet. I vissa kommuner var orsakerna organisatoriska och
personalmaéssiga, till exempel hog arbetsbelastning, sjukskrivningar, omor-
ganisationer, svrigheter att rekrytera ny personal eller behov av att introdu-
cera ny personal i ordinarie arbete. | andra kommuner ndmndes andra
orsaker, sdsom att arbetet kom igang senare eller att de utbildningsinsatser
som de har genomfort blev mindre kostsamma &n vad de hade budgeterat for.

Samtliga 260 kommuner skickade in aterrapporteringarna i tid. Av dessa
var det 12 kommuner som inte bedrev nagon verksamhet alls med stod av
utvecklingsmedlen under 2017. De hade dirfor inga aktiviteter att redovisa.
Redogorelsen nedan bygger dirmed pa aterrapporteringen fran 248 kommu-
ner som bedrev verksamhet med stod av utvecklingsmedel under 2017.
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Bild 2. Kommuner som tog eller inte tog del av utvecklingsmedel under 2017

Kommuner som har rekvirerat
utwecklingsmedel .
Kommuner som inte har
rekvirerat utvecklingsmedel

Kommuner som har rekvirerat
men aterbetalat hela beloppet

Kdlla: Socialstyrelsen 2017

Under 2016 var det 45 kommuner som inte rekvirerade utvecklingsmedlen.
Av dessa 45 kommuner var det 17 av dem som inte heller rekvirerade 2017
ars utvecklingsmedel'. Vidare var det 12 kommuner som rekvirerade 2016
ars utvecklingsmedel men som inte rekvirerade utvecklingsmedel for 20172,

'Kommuner som inte rekvirerade av 2016 &rs utvecklingsmedel var Habo kommun, Osthammar kommun, Ydre
kommun, Tranas kommun, Torsas kommun, Skurups kommun, Tomelilla kommun, Varbergs kommun, Vara
kommun, Hagfors kommun, Hallsbergs kommun, Sala kommun, Ange kommun, Nordmaling kommun, Dorotea
kommun, Overkalix kommun och Alvsbyns kommun.

2 Kommuner som tog del av 2016 &rs utvecklingsmedel men som inte rekvirerade medel av 2017: Mullsjé kommun,
Almhult kommun, Bollebygds kommun, Tranemo kommun, Torsby kommun, Lekebergs kommun, Lax4 kommun,
Storumans kommun, Sorsele kommun, Vinnas kommun, Vilhelmina kommun och Pited kommun
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Anvandning av medlen

Under 2017 var det 15 fler kommuner som rekvirerade utvecklingsmedel
jamfort med 2016, och fyra miljoner kronor mer utvecklingsmedel forbruka-
des under 2017/2018 jamfort med 2016/2017. Detta innebdr att fler kommu-
ner under 2017 arbetade inom vissa av de utvecklingsomraden som redovisas
nedan. Lopande i texten redovisas en jamforelse med 2016 ars utvecklings-
medel dér det har skett en 6kning av antalet kommuner.

SocialtjGinstens I&dngsiktiga, strukturerade och
samordnade arbete

Utveckling av ett Idngsiktigt, strukturerat och samordnat
arbete

1213 kommuner anvéindes utvecklingsmedel till att utveckla det 1angsiktiga,
strukturerade och samordnade arbetet mot vald i néra relationer och stodet till
véldsutsatta kvinnor och barn. Framforallt arbetade 139 kommuner med mal-
och ansvarsfordelning inom socialndmnden, och 104 kommuner arbetade
med att ta fram kunskap om omfattningen av vald i nira relationer. Over
hilften av kommunerna arbetade med att sprida information till allménheten
eller sdrskilda malgrupper om var enskilda kan fa stod och hjélp. En femtedel
av kommunen tog fram processer och rutiner for att kontrollera och folja upp
verksamheter, som de har 6verldmnat till ideella organisationer eller andra
aktorer, se tabell 1.

Tabell 1. Socialnamndens arbete under 2016 och 2017 for att utveckla
féljande omraden. Kommuner i antal och andel.

Omrdden 2016 2016 2017 2017

Flera alternativ kunde anges Antal Andel Antal Andel

Kunskap om omfattningen av vald i

- . . 87 49 104 49
ndéra relationer i kommunen
Mo[ och ansvarsférdelning inom 112 65 139 65
socialnGmnden
Processer och rutiner fér kontroll och
uppfdljning av verksamheter 33 19 42 20

(6verldmnade fill ideella féreningar
eller andra aktorer)

Information fill allmdnheten eller
sérskilda malgrupper om var enskilda 87 50 114 54
kan f& stéd och hjdlp

Kalla: Socialstyrelsens &terrapporteringsformuldr till kommunerna 2016 och 2017

Under 2017 var det 35 fler kommuner som anvéinde utvecklingsmedel till
utveckling av ett langsiktigt, strukturerat och samordnat arbete jamfort med
2016.

Utveckling av kommunens ledningssystem

Totalt 100 kommuner har anvént utvecklingsmedel till att utveckla sitt
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, i enlighet med Socialstyrel-
sens foreskrifter och allminna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete, SOSFS 2011:9, si att det nu omfattar arbetet mot vald i nara
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relationer. I 98 kommuner har arbetet handlat om att utveckla processer,
rutiner och samverkan. Ett 20-tal kommuner har dven utvecklat egenkontroll,
riskanalys och utredning av avvikelser.

130 av dessa kommuner har det systematiska kvalitetsarbetet géllt en eller
flera grupper med sérskilda behov. Vanligen har det handlat om kvinnor,
mén, flickor och pojkar som har drabbats av hedersrelaterat vild (28 kom-
muner), men ocksa valdsutsatta kvinnor med funktionsnedséttning, miss-
bruksproblematik eller utlaindsk bakgrund samt dldre kvinnor dver 65 ar.

I kommentarerna till fragan framkommer att fem kommuner tog fram en
handlingsplan pa omrédet under 2017, for att under 2018 arbeta vidare med
det systematiska kvalitetsarbetet.

Av de 100 kommunerna som har anvént utvecklingsmedel inom omridet
har 54 kommuner redovisat att deras ledningssystem redan omfattar arbetet
med véld 1 néra relationer.

Samverkan och samordning

Utvecklingsmedel har anvints av 184 kommuner for att arbeta med samver-
kan. I 127 av dessa kommuner har samverkan utvecklats med Polisen, medan
93 respektive 92 kommuner samverkar med hélso- och sjukvirden samt
tandvarden respektive ideella organisationer. Av dessa 184 kommuner &r det
53 kommuner som har arbetat med samverkan med samtliga tidigare ndmnda
externa aktorer. Andra samverkansaktorer som ndmns i aterrapporteringarna
ar — forutom en intern samverkan inom kommunala funktioner sdsom
dldreomsorg, familj, barn och ungdom, missbruk och bistandshandlédggning —
andra kommuner, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, skolan, Svenska
kyrkan, Kriminalvarden, ldnsstyrelsen, barnahus, kommunforbund med flera.

I arbetet under 2016 anvidnde 153 kommuner utvecklingsmedel till att
arbeta med samverkan, vilket innebér att det var 31 fler kommuner under
2017 som anvénde utvecklingsmedel till att utveckla sin samverkan internt
eller externt.

12017 ars aterrapportering svarade 108 kommuner att de har anvént ut-
vecklingsmedel till att finansiera en samordningsfunktion eller motsvarande
for vald 1 nira relationer. Rollen som samordnare &r inte tydligt definierad
och en samordnare kan ha olika funktioner i olika kommuner. I kommenta-
rerna till fragan framkommer att samordnarens arbetsuppgifter bland annat
bestar av att driva processer, ta fram rutiner, handlingsplaner och olika
samverkansavtal, internutbilda medarbetare och samordna arbetet bade
internt inom kommunen och med externa aktorer samt delta i de olika
nitverk som finns inom omradet.

Samordningsfunktionens placering i kommunens organisation varierar, se
tabell 2.
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Tabell 2. Samordningsfunktionens placering inom kommunen 2017.

Kommuner i antal och andel.

Placeringsnivd inom kommunen Antal Andel
kommuner kommuner
Forvaltningsdvergripande nivd (stabsfunktion) 4] 38
Specifik enhet inom socialtjansten, till exempel IFO 25 23
Enskild handlGggare 32 30
Extern niva, till exempel kommunférbund 10 9
Totalt 108 100

Kalla: Socialstyrelsens &terrapporteringsformuldr till kommunerna 2017

Det dr framforallt de storre kommunerna som har en samordnare anstilld pa
den dvergripande nivan, medan de mindre kommunerna (farre dn 15 000
invanare) oftast har tilldelat en enskild handldggare samordningsfunktionen
med uppdraget att ansvara for strategiska fragor om vald i néra relationer,
samtidigt som handldggaren ocksa har det operativa ansvaret for att hand-
lagga drenden for enskilda klienter. Totalt 10 kommuner har i kommentarer-
na till fragan ndmnt att de har anvint utvecklingsmedel for att finansiera en
gemensam samordnare som &r placerad pa kommunforbundet.

Gdllande regelverk, aktuell kunskap och
verksamma metoder

Utbildning

En 6vervdgande majoritet av kommunerna har anvént utvecklingsmedel
inom socialnimndens arbete med att utveckla berdrda verksamheters mojlig-
heter att folja det gillande regelverket, ha tillgang till aktuell kunskap och
anvinda verksamma metoder inom omradet eller pa annat sétt kvalitetsut-
veckla sitt arbete. Ar 2017 var det 211 kommuner som deltog i de utbild-
ningsaktiviteter som anordnades av ldnsstyrelsen inom omradet vald i nira
relationer.

Vidare deltog 239 kommuner ocksa i andra utbildningar inom omradet.
Det ér da framforallt NCK:s grundldggande webbkurs om méns vald mot
kvinnor och véld i néra relationer, vilken 155 kommuner tog del av. Andra
exempel ir utbildning i beddmningsmetoderna FREDA* (155 kommuner)
och PATRIARK* (76 kommuner) samt utbildning i samtalsmetoden Motive-
rande samtal (MI)° (107 kommuner).

I kommentarerna till fragan framkommer att 85 kommuner har deltagit i
lansstyrelsens och NCK:s utbildning att utbilda kursledare med webbkursen
”Mains vald mot kvinnor och véld i ndra relationer”. Syftet med kursledarut-
bildningen é&r att 6ka spridningen av webbkursen ”Méns vald mot kvinnor”
och skapa forutséttningar for kommuner att sjdlva kunna tillhandahéalla en

3 FREDA beddémningsmetoder for socialtjinstens arbete mot vald i nira relationer. FREDA bestér av tre instrument:
FREDA kortfragor, FREDA beskrivning och FREDA farlighetsbedomning.

4 PATRIARK en vigledning for beddmning och hantering av risk for hedersrelaterat vald.

3 Motiverande samtal (MI) &r en samtalsmetod som anviénds i rddgivning och behandling for att underlitta foréind-
ringsprocesser.
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grundldggande utbildning for sin personal i &mnet méns vald mot kvinnor
och vald i nédra relationer.

I jaimforelse med 2016 ars anvdandning av utvecklingsmedlen var det ett
30-tal fler kommuner som under 2017 tog del av de olika utbildningsinsatser
som namns ovan.

Standardiserade beddmningsmetoder

I 162 kommuner har utvecklingsmedel anvénts for att arbeta med standardi-
serade bedomningsmetoder for att upptiacka och utreda vald i néra relationer.
I dessa kommuner dr det framforallt de tre instrumenten 1 bedémningsme-
toden FREDA som kommunerna anviande. En annan metod, som 83 kommu-
ner har anvint utvecklingsmedel till att arbeta med, dr samtalsmetoden MI.
Andra metoder som kommunerna har arbetat med &r PATRIARK, Trappan®
och SARA”.

Under 2017, jamfort med 2016 ars anvindning av utvecklingsmedel,
okade antalet kommuner som arbetade med de olika standardiserade meto-
derna, se tabell 5.

Tabell 3. Kommuner som har anvant utvecklingsmedel for att arbeta med
standardiserade bedémningsmetoder for att upptdcka och utreda vald i
ndra relationer. Jamférelse mellan 2016 och 2017. Kommuner i antal och
andel.

Standardiserade beddmningsmetoder 2016 2016 2017 2017

Flera alternativ kunde anges Antal Andel Antal Andel

Beddmningsmetoden

FREDA - kortfragor for att upptdcka vaéld
Beddmningsmetoden

FREDA - beskrivning av véldets karaktar 73 71 125 77
och omfattning

Beddmningsmetoden

86 84 145 20

FREDA - farlighetsbed®mning och risken 67 65 127 78
for fortsatt vald

Beddmningsmetoden SARA 25 24 27 17
Beddmningsmetoden PATRIARK 39 38 70 43
Samtalsmetoden Trappan 34 33 59 36
?S‘Ttolsmetoden Motiverande samtal 53 50 83 51

Kalla: Socialstyrelsens &terrapporteringsformuldr till kommunerna 2016 och 2017

¢ Samtalsmetoden Trappan dr en modell for krissamtal med barn som upplevt vald i sin familj.
7 SARA ir en checklista eller guide som anvénds for att beddma risken for upprepat partnervald.
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Kunskap om och spridning av
verksamma metoder for arbete med
barn

Utredning av barn

Totalt 104 kommuner har anvént utvecklingsmedel for att utveckla social-
tjdnstens utredningar av barn som bevittnat eller utsatts for vald. I 54 kom-
muner har utvecklingsmedlen bidragit till att personalen kunnat ta del av
utbildning 1 samtalsmetoden Trappan. Flera andra utbildningar ndmns ocksa,
till exempel utbildningar i Kognitiv Integrerad Behandling vid Barnmiss-
handel (KIBB)?®, Signs of Safety® och Kids Club'® med flera.

I jaimforelse med 2016 redovisning av utvecklingsmedel var det 75 kom-
muner som arbetade med att utveckla socialtjdnstens utredningar av barn som
bevittnat eller utsatts for vald. Under 2017 var det 29 fler kommuner som
anvinde utvecklingsmedel till att utveckla socialtjanstens utredningar av barn
som bevittnat eller utsatts for vald.

Insatser for barn

Insatser for barn som bevittnar vald eller har utsatts for vald har utvecklats i
96 kommuner. Den enskilt vanligaste insatsen har varit att ge enskilda
stodsamtal (51 kommuner). I 38 kommuner har arbetet varit inriktat pa att ge
information till fordldrar och andra nérstaende utifran barns behov. I lika
manga kommuner erbjdds stodsamtal 1 grupp. Totalt 55 kommuner har
erbjudit en kombination av flera stddinsatser till barn som har bevittnat vald.
Den vanligaste kombinationen, som hélften av dessa 55 kommuner har, ir att
ge information, rad och stod till fordldrar och andra nirstaende samt att
erbjuda barnen enskilda samtal och gruppsamtal.

Insatserna for valdsutsatta barn eller barn som bevittnar véld har i 48
kommuner omfattat arbete med samtalsmetoden Trappan. I 20 kommuner har
man anviant KIBB och 6 kommuner har arbetat enligt Kids Club.

Totalt 55 kommuner har arbetet med insatser till valdsutsatta barn eller
barn som bevittnat vald skett i samarbete med andra aktorer for att utveckla
socialtjinstens insatser. Hilften av kommunerna har samarbetat med andra
kommuner, medan 10 kommuner har samarbetat med ideella foreningar och
35 kommuner har samarbetat med andra aktorer sasom skolan, barnahus,
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), lansstyrelsen, landstinget och ung-
domsmottagningar.

8 KIBB (Kognitiv Integrerad Behandling vid Barnmisshandel) &r en manualbaserad familjebehandlingsmetod som kan
anvéndas nér det finns risk for eller har forekommit ndgon form av fysisk misshandel mot barn.

% Signs of Safety beskrivs vara ett siikerhetsorienterat, samarbetsstyrt och styrkebaserat arbetssitt. Fokus ligger pa att
gora barn, fordldrar oh andra involverade, delaktiga och engagerade i samtal och dialog runt den oro som finns for
barnet eller den unge.

10Kids Club &r en gruppverksamhet for barn i dldrarna 6-12 ar som upplevt véld mellan mamma/styvmamma och
pappa/styvpappa och deras véldsutsatta omsorgsperson.
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Universella och selektivt forebyggande
insatser

I 64 kommuner har utvecklingsmedel anvints till att genomfora tidigt
forebyggande insatser for att motverka att vald uppstar. I ett 50-tal av dessa
kommuner som arbetar med att genomfora tidigt forebyggande insatser for
att motverka att vald uppstar har arbetet skett i samarbete med andra aktdrer
sdsom kvinnojourer, skola, kommunala bolag och familjecentralen. De flesta
aktiviteterna som har genomforts inom omradet, universellt forbyggande
insatser, har varit olika utbildningssatsningar till olika personalgrupper inom
socialtjansten, idrottsforeningar, kommunala fastighetsskotare, gymnasiesko-
lor, forskolor, vardcentraler med mera.

Utvecklingsmedel har ocksa anvénts av 51 kommuner for att arbeta med
selektivt forebyggande insatser, det vill sdga forebyggande insatser som ar
riktade till sdrskilda grupper eller individer och som ska motverka att vald
uppstar. I dessa 51 kommuner har 33 kommuner samarbetat med andra
aktorer. De vanligaste samarbetsaktorerna dr andra kommuner och kvinno-
jourer. Aven inom kommunernas arbete med selektivt forebyggande insatser
har det till exempel handlat om kompetenshdjande insatser for olika per-
sonalgrupper. Andra exempel pé aktiviteter som har genomforts dr forédldra-
utbildningar och informationstréftfar eller att informationsmaterial har delats
ut till vardcentraler, polis, hilso- och sjukvarden, skolor med mera.

Insatser for personer som utdvar vald

I en tredjedel av kommunerna har utvecklingsmedel anvénts for att utveckla
arbetet med insatser for personer som utovar vald. I 74 kommuner har
erbjudit enskilda stddsamtal. Den nést vanligaste insatsen som 64 kommuner
erbjod var information om vilka insatser som kan erbjudas. I dessa 74
kommuner har dessutom 27 erbjudit stodsamtal i grupp, och i 20 kommuner
har insatserna dven innefattat partnerkontakt.

Flertalet kommuner, 78 stycken, har anvint en sirskild metod inom ramen
for insatserna, vanligen behandlingsprogrammet Alternativ till vald (ATV),
vilket har forekommit i 45 kommuner. Samtalsmetoden MI har anvénts i 41
kommuner. Andra metoder som har forekommit dr kognitiv beteendeterapi
(KBT) (20 kommuner), MPV (Méta pappor/personer med valdsproblematik)
och Samtal om vild och 31 kommuner har medarbetare fatt gd utbildning 1
Alternativ till vald. I 24 kommuner har medarbetarna utbildats i MI. Dessu-
tom har medarbetare 1 12 kommuner fétt utbildning i KBT.

I arbetet med att utveckla socialtjanstens insatser for personer som utdvar
véld har 31 kommuner samarbetat med andra kommuner. Andra samver-
kansaktorer som har ndmnts dr Centrum mot vald, ldnsstyrelsen och mans-
och kvinnojourer.
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Metoder och insatser for sarskilt utsatta
grupper

Under 2017 anvéndes utvecklingsmedel i 144 kommuner till att utveckla
socialtjanstens arbete med utredning av, och insatser till, valdsutsatta kvinnor
eller sérskilt utsatta grupper. Den grupp som 67 kommuner fokuserade pa var
vuxna och barn som har drabbats av hedersrelaterat vild. I 43 kommuner
arbetade man med véldsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning. Vidare
arbetade 39 kommuner med valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund
respektive dldre kvinnor 6ver 65 r. I 33 kommuner arbetades det med
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem, och 20 kommuner fokuserade
pa véldsutsatta unga kvinnor. Nidgra kommuner redovisar att de arbetat med
hbtg-personer, och kvinnor som har kdnsstympats.

Inom detta omrade, metoder och insatser for sérskilt utsatta grupper, har
det skett en positiv utveckling pa sa sitt att det var 33 fler kommuner som
arbetade med utveckla socialtjanstens arbete med utredningar av, och insatser
till, valdsutsatta kvinnor eller sirskilt utsatta grupper jamfort med 2016.

Utvecklingsmedel anvéindes av 97 kommuner for att arbeta med standardi-
serade bedomningsmetoder for att uppticka forekomst av vald i nira relat-
ioner hos sdrskilt utsatta grupper. Det dr en 6kning med 33 kommuner
jamfort med 2016. Framfor allt ses en 6kning av antalet kommuner som
anvinder nagot av de tre beddmningsinstrumenten som ingar i FREDA, se
tabell 4.

Tabell 4. Kommuner som har anvant utvecklingsmedel for att arbeta med
standardiserade beddmningsmetoder for att upptdcka férekomst av vald
i ndra relationer hos sdrskilt utsatta grupper. Jamforelse mellan 2016 och
2017. Kommuner i antal och andel.

2016 2016 2017 2017
Standardiserade beddmningsmetoder Antal Antal
Flera alternativ kunde anges (n=64) Andel (n=97) Andel
Beddmningsmetoden
FREDA - kortfragor for att upptdcka véld 49 77 77 79
Beddmningsmetoden
FREDA - beskrivning av véldets karaktar 37 58 67 69
och omfattning
Beddmningsmetoden
FREDA - farlighetsbed®mning och risken 36 56 64 66
for fortsatt vald
Beddmningsmetoden SARA 20 31 15 15
Beddmningsmetoden PATRIARK 34 53 39 40
Samtalsmetoden Trappan 16 25 25 25
?S‘T’rolsmetoden Motiverande samtal 30 47 44 45

Kalla: Socialstyrelsens &terrapporteringsformuldr till kommunerna 2016 och 2017

I arbetet med att utveckla socialtjanstens insatser for sirskilt utsatta grupper
har 42 kommuner samarbetat med andra kommuner, och 26 kommuner har
samarbetat med ideella foreningar. Vissa kommuner nimner ockséa andra
samverkansaktorer sdsom lansstyrelsen, landstinget, polis och barnahus.
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Insatser mot prostitution och
mdanniskohandel fér sexuella dndamal

Totalt 23 kommuner anvinde utvecklingsmedel under 2017 for att arbeta
med insatser mot prostitution och ménniskohandel for sexuella andamaél. Av
dem var det atta kommuner som informerade om sin verksamhet, sju kom-
muner som gav enskilda samtal och fem kommuner som gav radgivning per
telefon, mejl eller chatt. Andra aktiviteter som ndmns ar att personalen inom
kommunen har fatt eller tagit del av utbildningar. Kommunerna har samver-
kat med regionskoordinatorer for arbetet mot prostitution och ménniskohan-
del.
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Landstingens verksamhet

Fordelning och forbrukning av medel

Utvecklingsmedlen for 2017 omfattade i enlighet med regeringens beslut
aven verksamheter inom hilso- och sjukvarden. Under 2017 rekvirerade
21 landsting sammantaget 20 miljoner kronor.

Totalt sju landsting forbrukade inte hela det belopp som de rekvirerade. Av
de rekvirerade medlen hade cirka 2,9 miljoner kronor inte forbrukats vid
arsskiftet 2017/2018. Enligt tre landsting kunde arbetet med utvecklingsme-
del startas upp forst efter sommaren. Orsaker till det var bland annat att
medel rekvirerades sent eller att det tog tid att rekrytera personal, och att
landstingen dérfor inte hann anvinda hela det rekvirerade beloppet. Andra
orsaker &r att planerade aktiviteter blev forsenade pa grund av att vissa
verksamheter var tungt belastade och darfor inte hade utrymme for insatser
utdver den ordinarie verksamheten. Vidare blev vissa aktiviteter mindre
kostsamma &n forvéntat.

Ar 2016 var forsta dret som landsting kunde rekvirera utvecklingsmedel
for vald 1 néra relationer, och det tog tid att organisera sig, sétta sig in i
fragorna och forankra uppdraget i landstingen. Det var 14 landsting som inte
forbrukade sina rekvirerade medel under 2016 jamfort med sju landsting
under 2017. Den sammanlagda summan av oférbrukade medel minskade
ocksa fran 5,7 miljoner kronor till 2,9 miljoner kronor under 2017.

I det foljande avsnittet presenteras den verksamhet som landstingen bedrev
under 2017 med stod av utvecklingsmedlen.

Anvandning av medel

Systematiskt och I&ngsiktigt kvalitetsarbete

Alla landsting har anvént utvecklingsmedel for att stirka sitt eget systema-
tiska och 14ngsiktiga kvalitetsarbete. Det har handlat om att faststilla proces-
ser och rutiner for att uppticka valdsutsatthet (20 landsting) men ocksa att
faststilla processer och rutiner for att utveckla insatserna till valdsutsatta
personer (17 landsting). Vidare har sex landsting anvént utvecklingsmedel
till att kartlagga krav och mal 1 géllande lagar och foreskrifter.

Landstingens kvalitetsarbete har riktat sig brett till flera olika verksamhet-
er inom landstinget. Arbetet har vént sig till sdvil primédrvarden (18 lands-
ting) som akutsjukvarden (16 landsting), och tandvarden (13 landsting). Flera
landsting har 1 kommentarerna till frdgan svarat att inga sarskilda verksam-
hetsomraden har prioriterats utan att kompetenssatsningen inom ramen for
utvecklingsmedlen har gatt ut brett till hela organisationen. Totalt har fyra
landsting nimnt att de har fokuserat sirskilt pa psykiatri, barn- och ung-
domshélsa och kvinnohélsa med mera.
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Samverkan

Alla landsting har anvént utvecklingsmedel till att utveckla den interna eller
den externa samverkan. Alla landsting har arbetat med att stirka den interna
samverkan inom hélso- och sjukvéirden och tandvérden.

Totalt 17 landsting har redovisat att de har arbetat med att utveckla sam-
verkan med socialtjinsten. Samverkan med ldnsstyrelsens utvecklingsledare
ar ocksa vanligt, och 16 landsting redovisar att de har arbetat med det. Vidare
har 10 landsting samverkat med polis och kvinnojourer. Landstingen redovi-
sar att de har samverkat med skola, brottsofferjouren, Migrationsverket,
kommunfdrbund, regionforbund, NCK, Aklagarmyndigheten och Rittsmedi-
cinalverket.

I 16 av landstingen har utvecklingsmedel anvints till att finansiera en
samordningsfunktion for vald i néra relationer.

Kompetensutveckling

Samtliga landsting har arbetat med att utveckla personalens kompetens om
véld 1 néra relationer med stod av utvecklingsmedel. Vidare har samtliga
landsting arrangerat egna utbildningar for sin personal. Utbildningsaktiviteter
som har anordnats av NCK har 15 landsting tagit del av, och 13 landsting har
tagit del av lansstyrelsens utbildning om méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Utover detta har 13 landsting deltagit i andra typer av utbild-
ningar, sdsom olika webbutbildningar och utbildningar som anordnas av
polisen, kommunférbund och Brottsoffermyndigheten med flera.

Ett stort antal enheter och funktioner har deltagit i dessa utbildningar.
Medarbetare fran till exempelvis akutmottagningar, barnahélsovardscen-
traler, modravardscentraler, rehabilitering, psykiatri, primarvard, kvinnokli-
niker, specialistkliniker och folktandvarden har deltagit i dessa utbildningar.

Metodutveckling

Under 2017 anvinde 15 landsting utvecklingsmedel for att utveckla och
sprida effektiva metoder inom vald i nira relationer och vald mot kvinnor
och barn. Landstingen har i en 6ppen fraga beskrivit hur de har arbetat med
att utveckla och sprida effektiva metoder. Till exempel framkommer att
landstingen har arbetat med att faststélla processer och rutiner for att upp-
tacka valdsutsatthet samt har utvecklat nya och befintliga rutiner och metoder
for att fraga om vald pa ett strukturerat sétt. Vidare har landstingen utbildat
personalen 1 att stdlla rutinméssiga frdgor om vald, och nigra landsting
provar ocksé standardiserade formulér for tidig upptéckt av vald.

Standardiserade metoder som ndmns &r sérskilt strukturerade fragemo-
deller for att stilla rutinméssiga fragor om vald, och samtalsmetoden MI dr
ett exempel pd en metod som fem landsting ndmner.

Forebyggande insatser

Totalt 13 landsting har anvént utvecklingsmedel till att arbeta med forebyg-
gande insatser for att motverka att vald uppstdr. Landstingen har beskrivit 1
en Oppen fraga hur de har arbetat med forebyggande insatser. Arbetet med
forebyggande insatser har i forsta hand handlat om olika utbildningsinsatser
och arbetet med att utveckla samarbetet med andra aktorer. Av 13 landsting
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har 11 av dem bedrivit arbetet 1 samarbete med kommuner eller stadsdelsfor-
valtningar, och fem landsting har samarbetat med ideella féreningar sdsom
Stadsmissionen och tjej- och kvinnojourer. Vidare har sex landsting samarbe-
tat med lansstyrelsen.
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Ideella féreningars och stiftelsers
verksamhet

Fordelning och forbrukning av medel

Under 2017 ansokte 86 ideella organisationer om sammanlagt cirka 40,1
miljoner kronor. Samtidigt fanns 10 miljoner kronor tillgingliga att fordela.
Efter att ha bedomt de inkomna ansdkningarna beviljade Socialstyrelsen
medel till 41 organisationer. Hela det tillgédngliga beloppet fordelades.

Redogorelsen i detta kapitel bygger pé aterrapporteringarna fran samtliga
organisationer.

Over en tredjedel av organisationerna, 15 stycken, forbrukade inte hela det
tilldelade beviljade beloppet. Av de 10 miljoner kronorna som beviljades for
2017 hade cirka 1,2 miljoner kronor inte forbrukats vid arsskiftet 2017/2018.

Anvandning av medel

Socialstyrelsen beviljade medel for verksamheter inom sju utvecklingsomré-
den:

» Kuvalitetsutveckling av eget arbete

* Universellt forebyggande arbete

* Insatser till valdsutsatta kvinnor

* Insatser till sdrskilt utsatta grupper

* Insatser for arbete med barn

* Insatser till valdsutovare

* Insatser mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal

Utgéangspunkten var att medlen skulle bidra till att utveckla sadan verksam-
het som forbattrade det direkta stédet till den enskilda individen, med
foretrade for verksamhet 1 omraden dar sddan saknades.

Deltagande i kompetensstod

Under 2017 deltog 27 organisationer i det kompetensstdod som anordnades av
lansstyrelsen inom omradet vald i néra relationer. Av dem har 11 deltagit i
NCK:s grundldggande webbkurs om méns vald mot kvinnor och véld i néra
relationer, fem organisationer har deltagit i utbildningar av bedomningsin-
strumenten FREDA och 11 organisationer har tagit del av utbildningar av
samtalsmetoden Trappan. Vidare har en organisation deltagit i utbildningarna
for bedomningsmetoderna SARA och PATRIARK, och tvé organisationer
har utbildat sin personal i KBT. Dessutom har 22 organisationer deltagit i
andra former av utbildningar. De som har tagit del av utbildningarna ar allt
fran verksamhetschefer till volontérer. Alla yrkesgrupper och volontérer har
inte gatt pd alla utbildningar utan olika personalgrupper har gétt utifran sin
roll och funktion i verksamheten.
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Vad giller att anvinda sérskilda metoder i arbetet mot vald i néra relation-
er angav 12 organisationer att de anvént sig av FREDA, medan fem organisa-
tioner har anvént bedomningsmetoden SARA och en organisation beddm-
ningsmetoden PATRIARK. Aven samtalsmetoden Trappan har anviints av

11 organisationer. Samtalsmetoden MI har anvénts av 21 organisationer
och nio organisationer har anvént behandlingsmetoden KBT 1 sitt arbete.

Samarbete

Inom ramen for kvalitetsutvecklingsarbetet har 24 organisationer samarbetat
med andra aktorer sdsom ldnsstyrelsen, Svenska kyrkan, hogskolor och
landstinget. Vidare har 16 av dem samarbetat med en eller flera kommuner
och 13 ideella foreningar har samarbetat med en eller flera ideella foreningar.

Kvalitetsutveckling av eget arbete

Over hilften av organisationerna, 25 stycken, arbetade under 2017 med att
kvalitetsutveckla det egna arbetet. Den vanligaste insatsen, som 20 organisa-
tioner har anvént utvecklingsmedel till, handlar om att kompetensutveckla
organisationens anstillda och volontédrer. Darutover har 11 organisationer
anvint utvecklingsmedel for att arbeta med dokumentation av verksamheten i
form av checklistor, blankettmallar, rutiner med mera. Vidare har sex
organisationer tillsammans med kommunen arbetat med att utveckla avtal
sinsemellan, 1 de fall organisationen utférde socialtjinst, och tvé organisat-
ioner har arbetat med sékerhetsatgérder i skyddat boende.

Halften av organisationerna bedomer att resultaten av verksamheten under
2017 motsvarar de forvéntade resultaten helt eller i stor utstrdckning, och
fyra organisationer uppnadde delvis de forvintade resultaten.

Universellt forebyggande arbete

Totalt sju organisationer anviande utvecklingsmedel till tidigt forebyggande
insatser fOr att motverka att vald uppstar. Arbetet har framst bedrivits genom
att organisationerna har anordnat foreldsningar, medan tva organisationer har
drivit kampanjer, skrivit debattartiklar eller arrangerat tjej- och killgrupper.
En organisation har producerat och distribuerat sex avsnitt av "Manligheten
Podcast”. Samtliga sex organisationer anser att de 1 stor utstrickning eller
helt uppnadde de resultat som de forvéintade sig av det genomforda arbetet.

Insatser for valdsutsatta kvinnor

I 14 organisationer anvéndes utvecklingsmedel till att genomfora insatser for
valdsutsatta kvinnor. Av dem har 11 organisationer erbjudit enskilda samtal
och lika minga har bedrivit rddgivning via telefon, mejl och chatt. Vidare har
atta organisationer informerat om sin verksamhet och bistatt med stod i
myndighetskontakter (till exempel genom att folja med vid olika méten), och
sju organisationer har gett praktiska stodinsatser sdsom att l&na ut datorer,
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telefon eller litteratur eller ordnat med sociala aktiviteter. Dessutom har fem
organisationer bedrivit samtalsstdd i grupp.

Totalt 10 organisationer har bedomt att det bedrivna arbetet gett resultat
som helt eller i hog utstrackning stimmer overens med vad de forvéintade sig
att uppna, medan fyra organisationer bedomer att de delvis eller i liten
utstrackning har uppnatt det som de hoppades pé. Orsakerna till att de inte
uppnddde de forvintade resultaten var bland annat att ombyggnation av
lokalerna inte blev klar i tid, att utbildningsinsatser kom igéng senare dn vad
som var berdknat, och att organisationen inte lyckades fylla sina kurser med
deltagare.

Insatser mot prostitution och
mdnniskohandel fér sexuella dndamal

Totalt sju organisationer anviande 2017 ars utvecklingsmedel till insatser mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamél. Av dessa har fyra
organisationer riktat in sitt arbete mot kvinnor, mén, flickor och pojkar som
har drabbats av hedersrelaterat vald och vildsutsatta kvinnor med utldndsk
bakgrund. Tva vanliga insatser som sex organisationer erbjod var informat-
ion om verksamheten och samtalsstod. R&dgivning via mejl, chatt och telefon
och annat praktiskt stod var ocksé vanliga insatser som fem organisationer
tillhandaholl. Andra insatser som organisationerna kan erbjuda ir till exem-
pel gruppsamtal, stod i myndighetskontakter och sociala aktiviteter. Vidare
har tvé organisationer medverkat i utbildning av yrkesverksamma som moter
dessa mélgrupper.

Alla sju bedomde att de helt uppnatt de forviantade resultaten.
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Lansstyrelsernas och NCK:s
verksamhet

Fordelning och forbrukning av medel

Enligt regeringsuppdraget skulle fem miljoner kronor av 2017 ars medel
utgora sérskilda stimulansmedel och fordelas till 1dnsstyrelserna och Uppsala
universitet (NCK) efter ans6kan. De fem miljoner kronorna fordelades till
fem lansstyrelser och NCK. Merparten av medlen férbrukades under 2017.
Av de medel som fordelades hade 78 500 kronor inte forbrukats vid arsskiftet
2017/2018. Nedan sammanfattas den verksamhet som respektive lansstyrelse
och NCK bedrivit.

Anvandning av medlen

Uppsala universitet, NCK

Under 2017 anviande NCK utvecklingsmedlen till fortsatt produktion och
spridning av informationsmaterial till webbkursen "Mins vald mot kvinnor
och vald i nira relationer”. Webbkursen &r en introduktionskurs som ger
grundldggande kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i néra rela-
tioner. Under 2017 kompletterades webbkursen med en modul sa att den
klarade av att integreras 1 interna liroplattformar eller pa intranét. En tryckt
version av utbildningsmanualen for webbkursen om vald har tagits fram for
att underlatta och ge underlag for diskussioner bland dem som viljer att gd
webbkursen i grupp. Webbkursen har uppdaterats, delvis dversatts och
tillganglighetsanpassats savél tekniskt som innehallsméssigt. Under 2017
tillkom 14 343 nya anvéndare som registrerade sig pa webbkursen. Under
2017 var 7 172 av de nya anvindarna fran socialtjansten och 2 438 fran
hilso- och sjukvéarden. Sedan lanseringen av webbkursen fram till och med
2017 har webbkursen haft cirka 19 000 anvandare.

For att komplettera det webbstod som tidigare har tagits fram for kommu-
ner har ett magasin med utvalda ldrande exempel fran webbstodet produce-
rats och distribuerats. Syftet &r att sprida exemplen ytterligare, ge inspiration
och samtidigt 6ka kinnedomen om de olika webbverktygen som finns
tillgdngliga. Information om de olika delarna av det webbaserade kompetens-
stodet har skickats direkt till socialchefer och ordférande i socialndmnder i
samtliga kommuner.

Under 2017 arbetade NCK med att ta fram ett webbstdd dven for varden,
och det lanserades i borjan av 2018. Webbstodet for varden vinder sig till
personal inom hélso- och sjukvérden och tandvérden som moter patienter
som utsatts for vald i ndra relationer. Under 2017 kompletterades den forstu-
die som genomfordes 2016 infor framtagandet av webbstddet med en forstu-
die som fokuserade pé tandvardens arbete.
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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland hade under 2017 ansvaret for ett nationellt
projekt, en tva dagar lang kursledarutbildning. Syftet med kursledarutbild-
ningen ar att 6ka spridningen av webbkursen ”Mins vald mot kvinnor och
vald i néra relationer” och skapa forutsattningar for kommuner att erbjuda
grundldggande utbildning om méns vald mot kvinnor och véld i néra relat-
ioner i egen regi. Genom kursledarutbildningen har deltagarna fatt stod i att
utbilda med hjilp av gruppsparet i webbkursen samt pedagogiskt stod for att
kunna utbilda generellt. Under 2017 anordnades 14 kursledarutbildningar i
samverkan med dvriga linsstyrelser som bjod in deltagare till varje utbild-
ning. Inbjudan gick till yrkesverksamma inom kommunal socialtjénst,
dldreomsorg, hilso- och sjukvard, idéburen sektor och annan relevant
verksamhet. Under 2017 deltog cirka 260 personer fran 85 kommuner, 7
landsting och 25 idéburna organisationer i utbildningarna.

Ar 2017 arbetade Linsstyrelsen i Vistra Gétaland ocksa fram ett stod-
material om de olika delarna i bedomningsmetoderna i FREDA samt ett
metodstod. Stodmaterialet bygger pa innehéllet i manualen for FREDA.
Metodstddet ar framtaget for att stodja kommunens arbete vid inférande av
beddomningsinstrumenten i FREDA. Syftet dr att en i personalen ska kunna
leda traffar med kollegor, for att dela med sig av sina erfarenheter och
eventuella svarigheter som kan ha uppstatt i arbetet med att anvinda bedom-
ningsmetoderna i FREDA och fa input frdn kollegorna. For att kunna presen-
tera stodmaterialets olika delar har dven ett uppliagg for en introduk-
tionsutbildning tagits fram. Det framtagna stddmaterialet kommer att kvali-
tetssdkras och lanseras under 2018. Under 2018 har Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland planerat att genomfora cirka fem introduktionsutbildningar for
socialsekreterare som i sin tur kan utbilda sina kollegor i bedomningsme-
toden FREDA.

Lansstyrelsen i Varmlands 1an

Genom samarbete med Polisen och Sveriges Akeriforetag har Linsstyrelsen i
Virmland tagit fram en utbildning till yrkeschaufforer. Polisen har bidragit
med kunskap om hur chaufforer kan agera 1 situationer ldngs vigarna som ror
prostitution och ménniskohandel. Genom utbildningen kommer chaufforerna
att fa direkt végledning av Polisen i hur de ska agera. Utbildningen (webb-
testet) har spridits genom sociala medier pé lansstyrelsens, Polisens och
Sveriges Akeriforetags Facebooksidor, bade externt och internt. Fa-
cebookannonsen har exponerats 35 000 ginger, och 2 215 unika personer har
klickat vidare till webbtestet. Totalt 1 800 personer har genomf6rt webb-
testet. Under Sveriges jamstilldhetskonferens, Forum Jamstilldhet

6—7 februari 1 Karlstad, lanserades webbtestet under en 6ppen foreldsning,
och bade foreldsningen och webbtestet finns pa lansstyrelsens webbplats. Det
har dven tagits fram ett informationsmaterial som speglar webbtestet. Det har
lagts ut pa strategiska platser ldngs vigarna, exempelvis rastplatser. Pa kort
sikt har den hir kampanjen natt minga yrkeschaufforer och pa lang sikt
forvéntas att akeriforetag tar ett storre ansvar for jamstédlldhetsarbetet.
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Lansstyrelsen i Vastmanlands 1Gn

Lénsstyrelsen 1 Vistmanland pabdrjade utvecklingsarbetet under 2016 och
har fortsatt att utveckla det interna arbetet och drendehanteringen inom
djurskydd for att i storre utstrickning uppmirksamma utsatta barn och vuxna.
De har utbildat andra lansstyrelser i hur de kan upptécka utsatta barn och
vuxna inom ramen for djurskyddsidrenden. Innehallet i utbildningarna har
handlat om FN:s konvention om barnets réttigheter och ménskliga réttighet-
er, socialtjanstlagen, sekretesslagstiftning, djurskyddslagen och samverkan
mellan myndigheter. Arbetet har involverat lansveterinérer, djurskyddshand-
laggare, socialsekreterare, kuratorer, poliser och personal fran skyddade
boenden och kvinnojourer.

Nationellt har flera lansstyrelser paborjat arbetet med att upptdcka och
agera for utsatta barn och vuxna inom ramen for djurskyddsidrenden. Lanssty-
relserna 1 Stockholm, Skédne och Norrbotten har tagit fram och faststallt
rutiner for personal vid anmélan enligt socialtjédnstlagen. Tre lansstyrelser,
Sodermanland, Jonkoping och Visterbotten, har pabdrjat ett utvecklingsar-
bete inom omradet. I och med detta uppdrag har kunskapen och kompetensen
okat hos socialtjansten och rittsvisendet om sambandet mellan misskotsel av
djur och vald i Vistmanlands ldn. Samverkan mellan socialtjinsten, rattsva-
sendet och ldnsstyrelsens djurskydd har stirkts, och dessutom har lansstyrel-
sens djurskydd blivit en naturlig samverkanspartner i drenden dér utsatta
personer har djur.

Lansstyrelsen i Ské&ne

Lénsstyrelsen 1 Skéne bidrog under 2017 till att information om vald i nira
relationer nu finns tillgdnglig ute i alla l&nen genom att sprida informations-
tjdnsten Infogeneratorn (www.infogeneratorn.se). Lansstyrelsen har spridit
information om Infogeneratorn genom utskick och genom fysiska traffar pa
nio lansstyrelser. Vidare har Infogeneratorn utdkats med sakomradena
tvangsiktenskap, konsstympning, prostitution och manniskohandel. Utéver
detta har lansstyrelsernas nationella uppdrag for fordldraskapsstod anslutit
sig med sakomradet fordldrastod.

Utformningen av Infogeneratorn har utvérderats av lidnsstyrelsens region-
ala ndtverk bestdende av kvinnosamordnare, av personal fran socialtjansten
och andra kommunala verksamheter och av myndigheter sdsom Polisen,
Migrationsverket och Forsékringskassan. Infogeneratorns nya sakomraden
har tagits fram tillsammans med experter och praktiker pé respektive omrade.

Sedan lanseringen den 12 februari 2018 har infogeneratorn haft 6 000
anvindare. Alla kommuner &r registrerade som anvindare av Infogeneratorn.
Den har lanserats vid tva tillfdllen, bland annat vid ldnsstyrelsernas regionala
nitverk mot méns vald mot kvinnor och via utskick fran Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Utdver detta har den spridits till de verksamheter inom
landstingen, NCK och till alla jourer som é&r anslutna till Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige Roks och Unizon.

Léansstyrelsen i Skane arbetade dven under 2017 med att ta fram ett me-
todstod for intersektionellt perspektiv pa vald i néra relationer. Syftet med
metodstodet dr att sprida kunskap och metoder bland personer som i sitt yrke
kan méta véaldsutsatta. Forhoppningen ar att det ska bidra till att stirka
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samhillets insatser for att upptacka och ge jamlikt stod till alla vildsutsatta,
oavsett livssituation.

Lansstyrelsen i Blekinge Ian

Lansstyrelsen 1 Blekinge har tillsammans med lansstyrelserna i Kalmar,
Halland och Kronoberg fatt medel for kunskapshdjande insatser och for att
oka det interna samarbetet mellan lansstyrelsernas verksamhetsomraden:
jamstilldhet, mins vald mot kvinnor, brottsférebyggande arbete, arbete mot
alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) och integration. Arbetet
resulterade i tre linsovergripande konferenser med foreldsare frén samtliga
verksamhetsomraden. Deltagarna pa konferensen kom fran socialtjansten,
idrottsforeningar, skolan, elevhilsan, fritidssektorn, réittsvisendet, ideella
organisationer, personliga ombud, godemin och hem for vard eller boende
(HVB). Liansstyrelserna i Kronoberg, Kalmar, Blekinge och Hallands 14n har
ocksa tagit fram en gemensam strategi och handlingsplan for alla fyra lanen.
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Redovisning av 2017 dArs nationella
och regionala metod- och
kompetensstod

Socialstyrelsens nationella stéd 2017

Socialstyrelsen ordnade 2017, i samarbete med en myndighetsgemensam
arbetsgrupp, tre utbildningsdagar om nationella projekt och kunskapsstod for
lansstyrelsernas utvecklingsledare. Under aret anordnades dven en gemensam
dag om samverkan tillsammans med lansstyrelserna och NCK:s landstings-
nitverk. For lansstyrelsens nya utvecklingsledare anordnades dven en
genomgang av det gemensamma uppdraget och hur arbetet inom uppdraget
bedrivs.

Utvecklingsledarna pa ldnsstyrelserna har i telefonintervjuerna uppgett att
de har haft nytta av utbildningsdagarna. De har uppgett att utbildningsdagar-
na var informativa och ett bra tillfille att gemensamt diskutera arbetet inom
kompetensstodsuppdraget.

NCK:s nationella och regionala stdd
2017

Under aret registrerades 14 343 nya anvidndare pa webbkursen om méns vald
mot kvinnor och vild i néra relationer. Av dessa nya anvdndare kommer

52 procent fran socialtjdnsten och 17 procent fran hilso- och sjukvarden.
Webbstddet som dr framtaget for kommuner hade under 2017 totalt

3 827 besdkare.

NCK genomforde under 2017 ett flertal olika aktiviteter for att sprida
webbkursen ”Mins vild mot kvinnor och véld i néra relationer” och webb-
stodet for kommuner. Spridningen av materialet har skett dels inom ramen
for det ordinarie informationsarbetet, dels genom sérskilda satsningar och i
samband med mdéten med olika nétverk, vid studiebesok och vid olika
utbildningar.

Ett informationsmaterial har producerats och spridits regionalt i samverkan
med lansstyrelserna. NCK har medverkat i planeringen av utbildningen for
kursledare for ”Webbkurs om vald”. For detta &ndamal har NCK dven
producerat en tryckt version av utbildningsmanualen for webbkursen.

Ett 1angsiktigt arbete gors 16pande for att sprida webbkursen dven till
andra myndigheter. Webbkursen kompletterades under aret med en modul
som gor det mojligt att integrera webbkursen pd myndigheters intranit och
plattformar for internutbildning.

Under aret arbetade NCK &dven med olika aktiviteter for att utveckla sam-
verkan, kompetenshdjning och langsiktig kvalitetsutveckling. Aktiviteter
som NCK har genomfort under 2017 har handlat om:
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* bygga upp ett webbstdd for hilso- och sjukvarden och tandvarden samt
gora en kompletterande forstudie infor framtagandet av webbstodet med
fokus pa tandvarden

* anordna moten med landstingnitverk och en gemensam utbildningsdag for
representanter for lansstyrelserna och landstingen/regionerna

* genomfora seminariet ’Sekretess — hinder eller hjélp i arbetet mot vald?”
under Almedalsveckan i Visby

* ha en radgivande funktion i utbildningsfragor till representanter for landsting
och regioner

* medverka i landstingens utbildningssatsningar i Blekinge, S6dermanland,
Kalmar och Visterbotten.

Lansstyrelsernas regionala stod

Lénsstyrelsens regionala stod har under 2017 bestétt av flera olika typer av
aktiviteter for information och stdd till kommuner enligt de uppsatta mélen i
den gemensamma genomforandeplanen. Samtliga 21 lansstyrelser har
anordnat utbildningar eller konferenser for att stddja kommunernas kvalitets-
utveckling av arbetet med vald i ndra relationer. Lansstyrelserna arrangerar
aven natverksmoten for att stodja kommunerna, och 19 lansstyrelser arbetar
med att hélla 1 ndtverk for kvinnofridssamordnare eller motsvarande funktion
i kommunerna. Antalet utbildningsinsatser eller konferenser per lan varierar
mellan 2 och 16, och antalet nédtverkstraffar per ldn varierar mellan 2 och 25.

Totalt 13 lansstyrelser har genomfort kommunbesok. Ett kommunbesok
kan innehélla olika former av aktiviteter; till exempel kan lansstyrelsen
stodja kommunen genom en genomgéng av kommunens arbete inom omradet
eller arbeta igenom en sérskild fraga inom omrédet tillsammans med perso-
nal och chefer. I de 1an som genomfor kommunbesok géller det mellan 2 och
10 kommuner per ar.

Andra typer av informationsaktiviteter som ndmns av lénsstyrelserna ar
nyhetsbrev som skickas ut regelbundet. Lénsstyrelserna kan ocksa ha en
radgivande funktion och besvara fragor fran kommuner, landsting och ideella
organisationer.

Lénsstyrelserna har inom ramen for uppdraget riktat sig till yrkesverk-
samma som arbetar med att uppticka individer som lever i valdsutsatthet och
att erbjuda skydds- och stodinsatser till dem. Lansstyrelserna har utbildat
personal inom kommunens socialférvaltning sdsom socialsekreterare,
kvinnofridsamordnare, skolkuratorer och kvinnojourernas personal samt till
viss del landstingens personal.

Baskunskaper om vald och utbilda utbildare

Totalt 20 lansstyrelser har gett kommuner information om webbkursen om
maéns vald mot kvinnor och vald i néra relationer, och 297 kommuner och
stadsdelar har tagit del av informationen. Under 2017 erbjod samtliga
lansstyrelser kompetenshdjande insatser till kommuner for att utbilda kursle-
dare med webbkursen "Miéns vald mot kvinnor och véld i nira relationer”
som grund. Totalt har 260 personer fran 85 kommuner, 7 landsting och 25
idéburna organisationer deltagit i utbildningarna.
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Kvalitetsutveckling av arbetssatt

Under 2017 var det tio lansstyrelser som erbjod kommuner och ideella
foreningar och stiftelser kompetenshdjande insatser om lagstiftning och
véigledning, med stod av Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad Vald i
ndra relationer (SOSFS 2014:4) och den tillhérande handboken.

I samband med olika utbildningsinsatser for kommuner och ideella fore-
ningar och stiftelser var det 13 lansstyrelser som lyfte information om
kommuners respektive ideella foreningars och stiftelsers ansvar for god
kvalitet vid utférande av insatser enligt socialtjanstlagen.

Det var ocksé 13 lidnsstyrelser som under aret anordnade kompetensho-
jande insatser for att uppticka och utreda valdsutsatthet, med stod av det
standardiserade bedomningsinstrumentet FREDA.

Vidare arbetade 13 lénsstyrelser med att sprida webbplatsen Infogenera-
torn. Infogeneratorn dr ett stod som tagits fram av lansstyrelsen 1 Skdne inom
ramen for uppdraget om utvecklingsmedel och kompetensstod. Webbplatsen
Infogeneratorn dr en informationstjdnst for alla som arbetar med vald 1 nira
relationer inom kommun, landsting eller civilsamhéllet, och den omfattar
information pd 24 olika sprak. Under aret genererade Infogeneratorn 9 300
filer med information pé olika sprak och har haft 5000 anviandare.

Samverkan

Under 2017 tog fem lansstyrelser tillsammans med ett landsting eller en
region fram en gemensam lokal skriftlig rutin inom omradet véld i ndra
relationer, vad géller samverkan, kompetenshdjning och langsiktig kvalitets-
utveckling.

En majoritet av lansstyrelserna har nagon form av ldnssamverkan inom
omradet vdld mot kvinnor. De sex vanligaste regionala aktorerna som ingar i
lanssamverkan &r socialtjansten, Polisen, kommun- och regionforbund,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden. Linsstyrelserna sammankallar och
haller 1 olika nétverk, framst nidtverk med kommunala foretrddare. Totalt 90
procent av ldnsstyrelserna arbetar med att hélla i ndtverk for kommunala
kvinnofridssamordnare eller motsvarande. Pa nédtverksmotena kan deltagarna
bland annat utbyta erfarenheter, f kompetens- och metodstdd, i stod till
samordningsfunktionen och analysera lokala och regionala behov av sam-
ordning av gemensamma satsningar i ldnen.

Lansstyrelserna leder aven andra nitverk inom andra sakomraden. Framst
handlar det om nitverk for yrkesverksamma som arbetar med hedersrelaterat
vald och fortryck (76 procent) och prostitution och manniskohandel (76
procent).

Utveckling

Lansstyrelserna har angett att kommunen har fortsatt behov av kompetens-
forsorjningsstod inom valdsomradet. Totalt 81 procent av kommunerna har
angett i lansstyrelsens enkét att de har ett fortsatt behov av kompetensstod
frén linsstyrelserna framover.

I ldnsstyrelsernas arbete med att na ut till kommuner och landsting har den
tydliga myndighetsgemensamma genomforandeplanen fungerat pa ett
dndamaélsenligt sitt for att nu ut pa bred front. En del i den langsiktiga planen
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ar att se till att kommuner kan ge sin egen personal grundlaggande kunskaper
inom omradet mans vald mot kvinnor. Detta har genomforts inom det
nationella projektet for att utbilda kursledare, som i sin tur kan utbilda
personal i deras egen organisation. Lansstyrelsen bedomer att detta arbete dr
framgangsrikt eftersom det avlastar ldnsstyrelserna och gor att kommunerna
dger sin interna kompetensforsorjning nar det handlar om grundutbildning.

Lénsstyrelserna anger att en av deras utmaning &r att hitta effektiva arbets-
satt dir de insatser som prioriteras ger storst mojliga verkan. Ett sitt dr att
lansstyrelserna fortsétter att gd samman och samordnar insatser nationellt for
att fa en mer effektiv resursanvindning.

Lansstyrelsen lyfter dven i sin redovisning fram att ett systematiskt kvali-
tetsarbete 1 kommunerna behover komma till stand.

Oppna jamfdrelser vald i ndra relationer
Fortbildning

I Socialstyrelsens 6ppna jamforelser [3] framgér att de flesta kommuner
under 2017 genomforde fortbildning inom omrédet vald i néra relationer —
dels riktat till handldggare som utreder valdsutsatta vuxna, 93 procent, och
dels riktat till dem som utreder barn som utsatts for eller bevittnat vald, 86
procent. En jamforelse Gver aren visar att resultaten har 6kat med nio respek-
tive sju procentenheter under de senaste tre aren.

Aktuell skriftlig rutin

Andelen kommuner med en aktuell skriftlig rutin for hur socialtjidnstens
verksamheter ska agera vid tecken pa att en vuxen &r utsatt for vald har okat
under de senaste tre dren, frdn 41 procent till 59 procent. Vanligast ar att
kommunerna har en aktuell skriftlig rutin for hur handlédggare av ekonomiskt
bistdnd ska ga tillviga vid indikation pa vald. Andelen kommuner med en
sadan rutin har 6kat frdn 46 procent till 59 procent sedan 2016.

Systematisk uppfdljning

Resultaten i 6ppna jamforelser visade dven att det ar fa kommuner som
systematiskt foljer upp sin verksamhet inom omradet vald i néra relationer,
endast 10 procent.
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Socialstyrelsens kommentarer

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag foljt upp de 85 miljoner kronor
som var avsatta 1 2017 ars utvecklingsmedel for att kvalitetsutveckla arbetet
mot vald i ndra relationer, stodet till valdsutsatta barn och kvinnor, stédet till
barn som har bevittnat vald och arbetet med valdsutdvare. Socialstyrelsen har
dven f0ljt upp det nationella och regionala kompetensstddet som ryms inom
uppdraget fran regeringen. I arbetet med uppfoljningen framkommer att
kvalitetsutvecklingsarbetet har engagerat manga yrkesgrupper inom olika
funktioner och verksamhetsomriden i landet.

For att nd regeringens strategiska mal — att arbetet mot vald i ndra relation-
er ska vara av lika hog kvalitet i hela landet och att de som utsatts for sddant
vald ska fa det stod och den hjilp som de behover, oavsett var de bor — har
kommuner och landsting mojlighet att rekvirera medel och fa stéd 1 sitt
utvecklingsarbete via det nationella och regionala kompetensstodet.

Samtliga landsting i landet har under 2017 rekvirerat medel for sitt ut-
vecklingsarbete. Ar 2017 var det fler kommuner som rekvirerade medel
jamfort med 2016, men fortfarande finns det kommuner som inte rekvirerar
medel. Oversikten 6ver de kommuner som inte rekvirerade medel alternativt
inte forbrukade ndgra medel fran 2017 ars utvecklingsmedel visar att det
framforallt & kommuner i Norrlands inland som avstétt fran att rekvirera
medel. Det innebar att det fortsatta arbetet inom uppdraget bland annat kan
kréva en nationell och regional analys av fortsatta arbetsformer for att na
regeringens mal. Analysarbetet kan med fordel paborjas 2019 inom ramen
for samverkan inom det nationella och regionala kompetensstodsarbetet.

Aterrapporteringarna visar att fortbildning och arbete med samverkan i
stor utstrackning genomforts med stod av utvecklingsmedel i bade kommu-
ner, landsting och ideella organisationer. Webbutbildningen med baskun-
skaper om vald har fatt en stor spridning. Under 2017 har kommuner,
landsting och ideella organisationer tagit del av kursledarutbildningen for att
mojliggdra utbildningar i egen regi.

Det framgér ocksa av resultaten att kvalitetsutveckling pagér inom bade
kommuner och landsting for att battre uppmérksamma véldsutsatthet. Det var
fler kommuner under 2017 som med stod av utvecklingsmedel arbetade med
FREDA kortfragor, som &r ett instrument for att upptacka vald jamfort med
2016. Under aret har 13 lansstyrelser haft utbildningar i beddmningsmetoden
FREDA for personal frimst inom socialtjinst och ideella organisationer. Ar
2017 arbetade alla landsting, med stod av utvecklingsmedel, med att fast-
stélla processer och rutiner for att uppticka valdsutsatthet. Under 2017 har ett
webbstdd for virden tagits fram som laserades 2018. Webbstodet for varden
innehaller bland annat stod for varden i det arbetet.
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