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Socialstyrelsen vill inledningsvis framhalla att Skollagsberedningen 6ver
lag har haft en hog ambition. Socialstyrelsen stéller sig bakom huvuddelen
av forslagen. Socialstyrelsen har dock nagra synpunkter inom myndighe-
tens verksamhetsfilt som redogdrs for nedan.

Sammanfattning

Socialstyrelsen ar positiv till forslaget om elevhilsa. Dock saknar
Socialstyrelsen ett resonemang om vad som avses med termen
psykosocial. Vidare menar Socialstyrelsen att dven forskolan ska
omfattas av elevhilsans icke medicinska delar.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om studie- och yrkesvigledning.

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om sérskilt stod, och
atgardsprogram samt mojlighet att 6verklaga atgirdsprogrammen.
Socialstyrelsen anser dock att skrivningen for ensidigt fokuserar pa
méaluppfyllelse och att samverkan med fordel kunnat tydliggoras.

Socialstyrelsen har inget att invdnda mot att regleringen av
disciplindra atgarder blir mer likartad. Lampligheten av flera av de
foreslagna disciplindra atgirderna kan dock ifragasittas dé det ror
sma barn och elever med vissa funktionsnedséttningar.

Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget om skolplikt men
poéngterar att samtliga gdbmda barn som vistas under en ldngre tid i
Sverige bor ha rétt till utbildning.
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Socialstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om
barngruppernas sammanséttning och storlek i forhéllande till det
syfte som anges for forskolan.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om modersmalsundervisning.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om skolskjuts i grundskolan och
grundsérskolan med synpunkten att det kan vara svart for barn som
har behov av skolskjuts att ta sig till och frin t.ex. ett fritidshem
eller korttidshem.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om reglering av friskolors
skyldighet att ta emot elever d&ven om de behover sérskilt stod.
Socialstyrelsen anser dock att regleringen behover fortydligas.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om personkretsen for
grundsérskolan, gymnasiesérskolan och sérskild utbildning for
vuxna men anser att det behovs dvergangsregler sa att barn som
blivit inskrivna i sérskolan innan forslaget trider i kraft har
mojlighet att fullfolja sin skolgdng inom gymnasieséarskolan.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att mottagande i sirskola ska
foregas av en utredning.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om
vardnadshavarens ritt att vilja skolform.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om utbildning vid sérskilda
ungdomshem men efterfragar dven ett resonemang om ungdomar
som &r placerade pa 6vriga hem for vérd eller boende.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om omsorg under tid da
forskolan eller fritidshem inte erbjuds men anser att kravet pa
kommunerna behdver fortydligas.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att ansvaret for tillsyn ska
regleras 1 skollagen. I samband med inférandet av en samlad
elevhilsa anser dock Socialstyrelsen att det hade behovts en
utredning om vilka konsekvenser detta far for tillsynen av
elevhélsans olika delar.

Allmanna synpunkter

Socialstyrelsen ér positiv till att delar av forordningar och vigledningar
lyfts in 1 lagtexten. Fordndringen innebér att skollagens struktur blir mer
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pedagogisk och lattbegriplig. Det dr ocksa positivt att elevers réttigheter pa
flera omraden stérks.

Sarskilda synpunkter

1 Inledande bestimmelser

1.5 Overgripande mdl

Socialstyrelsen tillstyrker Skollagsberedningens forslag till syften med ut-
bildningen inom skolvésendet, men efterlyser en diskussion om hur syftena
forhaller sig till barnens och elevernas hilsa. Héalsoframjande arbete uppfat-
tas ibland som ndgot som ligger utanfor skolans uppdrag. Det &r viktigt att
betona att en skola som uppfyller de angivna syftena ocksé stirker forut-
sattningarna for en god hélsa och for elevernas mojligheter att hantera sin
vardag. Ett evidensbaserat forebyggande hilsoarbete kan ocksd 6ka skolans
mojligheter att uppna de angivna syftena.

2 Huvudmin och ansvarsfordelning

2.7 Elevhdlsan

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget om elevhilsa for eleverna i forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. En samlad elevhélsa, som innehaller bade skolhélso-
och elevvard, kan antas fa en starkare stéllning och béttre forutsittningar
for att kunna arbeta effektivt i det férebyggande och hilsofrimjande arbe-
tet.

Socialstyrelsen vill dock framfora foljande synpunkter.

Det ar positivt att elevhélsans medicinska, psykologiska och psykosociala
inriktning lyfts fram i1 forslaget, men Socialstyrelsen saknar ett sammanhal-
let resonemang om elevhélsans inriktning. Sarskilt behover innebérden av
termen psykosocial utvecklas, eftersom det inte ar sjdlvklart hur den ska
uppfattas. I ett vidare perspektiv behdver elevhilsans uppgifter i relation till
frdgor som behandlas i andra kapitel utvecklas. Det géller bl.a. vid utred-
ning och uppf6ljning av sirskilt stod, forebyggande insatser for studiero
och trygghet samt vid dtgidrder mot krinkande behandling. Socialstyrelsen
saknar ocksa en diskussion om hur man kan sékerstélla att elevhédlsans om-
fattning baseras pa elevunderlaget.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att de nuvarande bestimmelserna om
tvangsvisa undersokningar inom skolhélsovarden i vissa fall tas bort. Soci-
alstyrelsen vill i detta sammanhang dock understryka vikten av att skolan
samverkar med bl.a. socialtjinsten och gor anmaélan till socialndmnden i
situationer dir elevhélsoarbetet ger olika anledningar att befara att barn far
illa eller riskerar att fara illa.
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Socialstyrelsen anser att det forsta av tre hdlsobesok under grundskoletiden
ska erbjudas under det forsta ldséret i grund- eller grundsirskolan alterna-
tivt redan under studietiden i forskoleklass. I den nuvarande skollagen an-
ges att den forsta hilsokontrollen ska genomforas under det forsta lasaret i
grundskolan. Skollagsberedningens forslag omfattar inget krav pa nér det
forsta hédlsobesoket ska erbjudas. Dér anges bara att hdlsobesoket far erbju-
das under studietid i forskoleklass. Det dr ocksd Onskvért att inslagen av
hilsosamtal i de foreslagna hilsobesoken lyfts fram och inte enbart inslagen
av traditionella hélsokontroller.

Socialstyrelsen anser vidare att forskolan ska omfattas av elevhilsans icke-
medicinska delar. Skollagskommittén foreslog detta, vilket Skollagsbered-
ningen avvisar med hinvisning till barnhdlsovardens (BHV) ansvar. BHV
har givetvis stor betydelse for hdlsan hos barn 1 forskoledlder, men &r inte
reglerad pa sitt som kan jamforas med den foreslagna elevhilsan. Vidare
har barnhélsovérden till stor del kommit att koncentrera sina generella in-
satser pa barn upp till tv ars dlder.’ Det finns inte heller ndgon generell
samverkan mellan forskola och barnhilsovérd.? De icke-medicinska delar-
na av den foreslagna elevhélsan skulle fylla en viktig funktion for férsko-
lans mojligheter att uppna de nu féreslagna malen, bl.a. vid utredning och
utformning av sérskilt stdd 1 forskolan.

Socialstyrelsen har under punkten 24.3.2 dven synpunkter kring tillsynen
av elevhilsan.

2.8 Studie- och yrkesvigledning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget som stérker elevernas tillgéng till stu-
die- och yrkesvigledning. Socialstyrelsen vialkomnar sdrskilt att det klar-
gors att dven elever inom grundsér- gymnasiesér- och specialskolan ska ha
ratt till studie- och yrkesvégledning.

3 Barnens och elevernas utveckling mot malen

3.2 Sdrskilt stod
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

3.3 Atgérdsprogrammet iir det centrala dokumentet i processen
Socialstyrelsen stéller sig bakom forslaget. Socialstyrelsen vill dock fram-
fora foljande synpunkter.

Socialstyrelsen &r positiv till betoningen av rektorns ansvar och att rutiner
ska finnas for att finga upp barn och unga i behov av stod. Atgirdspro-

' Barnhilsovéardens metoder for att forebygga psykisk ohilsa hos barn. En nationell inven-
tering. Socialstyrelsen 2009.

? Forskolans metoder for att forebygga psykisk ohilsa hos barn. En nationell inventering.
Socialstyrelsen 2009.
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grammets utformning bor minska risken for att barn och unga inte far det
stdd de behdver.

Socialstyrelsen anser dock att skrivningen for ensidigt fokuserar pa méalupp-
fyllelse. Socialstyrelsen menar att samverkan med andra aktorer sdsom so-
cialtjinsten med fordel hade kunnat tydliggoras ytterligare i detta avsnitt.
Exempelvis for barn som far illa, riskerar att fara illa eller pd grund av
funktionsnedséattningar har sirskilda behov kan samverkan mellan exem-
pelvis skola och socialtjanst vara avgorande for att barnet eller den unga
ska fa det stod hon eller han behdver.

3.3.2 Overklagande av beslut om dtgdirdsprogram

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen.

Socialstyrelsen anser att det finns anledning att anta att reglerna kan komma
att ha stor betydelse ur rittssdkerhetssynpunkt for personer som har behov
av sarskilt stod.

5 Trygghet och studiero

5.3 Disciplindra dtgdrder

Socialstyrelsen har ingenting att invéinda mot att regleringen av disciplindra
atgirder blir mer likartad. Lampligheten av flera av de foreslagna discipli-
néra atgarderna kan dock ifragaséttas da det ror smé barn och elever med
vissa funktionsnedséttningar.

Socialstyrelsen anser dérfor att bestimmelsen i 5 kap. 7 § andra stycket bor
kompletteras med en mening dir det framgar att atgirderna i 8-20 §§ endast
far vidtas om det kan anses ldmpligt med hénsyn till barnets &lder, utveck-
ling och mognad.

Socialstyrelsen vill ocksa peka pad mojligheterna att genom forskning och
utvirdering sékerstilla att skolans olika atgérder for att uppna trygghet och
studiero bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det géller dven de
disciplindra dtgidrderna. Vidare &r det viktigt att i detta sammanhang betona
vikten av forebyggande arbete bl.a. genom samverkan med elevhélsan. I
Skollagsberedningens forslag saknas en diskussion om huvudmannens an-
svar att, inom varje enskild verksamhet, bedriva ett mélinriktat arbete for att
motverka otrygghet och brist pa studiero.

6 Skolplikt

6.1 Skolplikt och rditt till utbildning.
Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget med den synpunkt som re-
dogors for under 28.2 boséttning m.m.

7 Forskolan

7.3 Barngruppernas sammansdttning och storlek
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Socialstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om barngruppernas
sammansattning och storlek i1 forhallande till det syfte som anges for for-
skolan. Skollagsberedningen refererar en utvérdering fran Skolverket som
visar att det frimst varit ekonomiska dverviganden som avgjort barngrup-
pernas storlek. Faktorer som upptagningsomradets sociala struktur, perso-
nalens utbildning och andelen barn i1 behov av sirskilt stod har haft mindre
betydelse. Dessa forhallanden kommenteras inte i promemorian utan istéllet
foreslas att de nuvarande bestimmelserna tills vidare ska behdllas. Med
tanke pa att skollagen nu dven kommer att omfatta insatser for barn i ettars-
aldern bor dven mycket sma barns sérskilda behov av trygghet beaktas nir
det géller barngruppernas sammanséttning och storlek.

7.5 Modersmdl
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen vill dock betona vikten av att kommunen inventerar vilka
behov som finns med ett bredare perspektiv dn enbart modersmaélet. For
savil grupper av nyanldnda som grupper av nationella minoriteter som varit
lange i Sverige kan det kdnnas frimmande att sitta sina barn i forskolan.
Utifrén detta ar det centralt att det utifran behov vidtas atgirder for att géra
forskolan attraktiv for alla.

9 Grundskolan

9.8 Skolskjuts
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkt.

For elever med funktionshinder anser Socialstyrelsen att det hade varit
onskvirt att ytterligare forstdrka rétten till skolskjuts. Sa som forslaget nu
utformats géller ritten till skolskjuts endast mellan plats i anslutning till
elevens hem till plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka. Det gor att det
kan vara svart for barn som har behov av skolskjuts att ta sig till och frén
t.ex. ett fritidshem eller korttidshem.

9.9 Fristaende grundskolor
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men efterfragar ett fortydligande.

Socialstyrelsen vilkomnar att det fortydligas 1 lagstiftningen att friskolor
inte ska kunna neka att ta emot elever i behov av sérskilt stod savida de far
bidrag av kommunen for eleven. Socialstyrelsen anser dock att det behovs
ytterligare fortydliganden om i vilka situationer kommunerna kan neka att
betala ut bidrag.

10 Grundsirskolan

10.4 Personkretsen
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande fortydligande.
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I och med den nya skollagen ska grundsérskolan, gymnasiesdrskolan och
sarskild utbildning for vuxna vara férbehallna personer med faststélld ut-
vecklingsstorning eller ett betydande och bestdende begavningsmaéssigt
funktionshinder pa grund av hjérnskada foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Personer med autism eller autismliknande tillstdnd ska i
fortsdttningen inte tillhora personkretsen om de inte har en utvecklingsstor-
ning. Socialstyrelsen vill understryka att personer utan utvecklingsstorning,
t.ex. personer med autism eller autismliknande tillstdnd, som har blivit in-
skrivna 1 grundsirskolan innan forslaget triader i kraft, méste beredas moj-
lighet att fortsdtta i gymnasiesérskolan trots att de inte hor till personkret-
sen.

10.5 Utredning infor mottagande i sdrskolan
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.6 Rdtt for vardnadshavare att vilja skolform
Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget men efterfragar ett fortyd-
ligande.

Bestimmelsen om véardnadshavarens ritt att bestimma 6ver i vilken skol-
form som dennes barn ska fullgéra sin skolplikt har 1 forslaget till ny skol-
lag luckrats upp genom en ny bestimmelse som anger att grundsérskolan
trots att vardnadshavarens samtycke saknas far motta ett barn om det finns
synnerliga skdl med hédnsyn till barnets bista. Socialstyrelsen anser att det
behover fortydligas i vilka situationer bestimmelsen &r tdnkt att tilldmpas.

17 Utbildning pa program i gymnasiesirskolan

17.12 Skolskjuts
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med den synpunkt som ges till avsnitt
9.8.

22 Sirskilda utbildningsformer

22.3 Utbildning vid sdrskilda ungdomshem
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med ett fortydligande.

Socialstyrelsen instimmer i Skollagsberedningens bedomning av behovet
av utbildning for ungdomar pa sirskilda ungdomshem. Socialstyrelsen me-
nar dock att beredningen @ven hade behdvt fora ett resonemang kring ung-
domar som ér placerade pa dvriga hem for vard eller boende (HVB). Forsk-
ning har visat att barn i samhéllsvard har forhojda risker for 1ag utbildning”.

3 Social rapport. Stockholm: Socialstyrelsen. Publiceras 2010.
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I den nationella tillsynen 2006-2008* framkom att kommunerna i manga
fall brast nér det géller att bevaka skolgangen for barn som placeras i HVB.

23 Annan pedagogisk verksamhet

23.5 Omsorg under tid dd forskola eller fritidshem inte erbjuds
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att kravet pA kommunerna
behover fortydligas.

Att som forélder std utanfor arbetsmarknaden okar risken for utanforskap
och socioekonomiska svarigheter vilket i sin tur pdverkar barnen negativt.
Utifrén detta dr det angelédget att alla fordldrar i sa hog utstrackning som
mojligt har mojlighet att forvarvsarbeta. Méanniskor med svag forankring pé
arbetsmarknaden kan vara hianvisade till arbeten med oregelbundna tider.
Det ar viktigt att de ges mdjlighet att ta dessa arbeten dven om de ar fordld-
rar.

Socialstyrelsen ser darfor positivt pa att det av lagtexten framgéar att det ar
Onskvart att kommunerna ska stréva efter att erbjuda omsorg for barn under
tid da forskolan eller fritishem inte erbjuds 1 den omfattning det behdvs
med hénsyn till fordldrars forvérvsarbete eller familjens situation i Gvrigt.
Den foreslagna bestimmelsen i1 23 kap. 5 § dr dock sa oklart formulerad att
det kan ifragaséttas om den ldmpar sig som lagtext. Det ségs t.ex. att ut-
trycket att strdva efter innebér att en kommun inte utan vidare kan avsta
fran att tillhandah4lla sddan omsorg. A andra sidan innebr uttrycket ingen
rattighet att 1 enskilda fall f& omsorg under obekvam arbetstid. Socialstyrel-
sen anser att skrivningarna dr s otydliga att bestimmelsen bor formuleras
om.

24 Tillsyn

24.3.2 Ansvaret for tillsyn ska regleras i skollagen
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkt.

Tillsynsansvaret for den samlade elevhilsan kommer dven i fortséttningen
vara delat. Skolinspektionen kommer att ha ansvar for tillsynen 6ver elev-
hilsans specialpedagogiska verksamhet medan den del av elevhélsans per-
sonal som utgdr hilso- och sjukvérdspersonal kommer att std under Social-
styrelsens tillsyn enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvdrdens omrade. Socialstyrelsen instimmer i vad som anges i prome-
morian om att det ir av stor vikt att myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver
samma tillsynsobjekt samverkar om tillsynen. Darutdver anser Socialstyrel-
sen att det i samband med inférandet av en samlad elevhélsa hade behovts
en utredning om vilka konsekvenser detta far for tillsynen av elevhélsans
olika delar.

* Hem for vard eller boende for barn och unga. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2006-
2008. Stockholm. Socialstyrelsen.
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28 Ovriga bestimmelser

28.2 Bosdttning m.m.

Enligt Skollagsberedningens forslag ska barn som inte legalt vistas 1 landet,
sa kallade gdmda barn, inte ha ritt till utbildning. Beredningen hénvisar till
att fragan utreds av Regeringskansliet. Socialstyrelsen vill podngtera att
utifran Sveriges dtagande i internationella konventioner samt med utgéngs-
punkt 1 Barnriattskommitténs upprepade kritik och rekommendationer bor
enligt Socialstyrelsens tolkning samtliga gdémda barn, som vistas under en
langre tid 1 Sverige, ha rétt till utbildning.

Ovriga synpunkter

Sekretess i en samlad elevhilsa

Socialstyrelsen vill i sammanhanget dven lyfta fram att reglerna for sekre-
tess kan komma att medf6ra problem inom en samlad elevhélsa. Skolhdlso-
vérd anses utgora en sjilvstindig verksamhetsgren i forhallande till den
ovriga elevhélsan. Det innebér att det 1 dag rader sekretess mellan skolhal-
so- och elevvard. I samband med att det nu foreslas bestimmelser om en
samlad elevhélsa for den medicinska, psykologiska och psykosociala verk-
samheten hade Socialstyrelsen dven Onskat att sekretessfrdgorna setts over
sa att inte de utgor ett hinder for en effektiv verksamhet.

Tillsynen over elevhemsboenden

Av forfattningsforslaget (24 kap 4 §) framgar det att Socialstyrelsen liksom
idag har den centrala tillsynen 6ver elevhemsboendena inom Rh-anpassad
utbildning, specialskolan och viss utbildning for elever med utvecklingstor-
ning som bedrivs enligt avtal med staten. Socialstyrelsen vill framhalla att
det finns problem kring tillsynsansvaret for elevhemsboenden da det saknas
vagledning om hur elevhemsboenden ska utformas.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektor
Hakan Ceder. I den slutliga handliggningen har avdelningscheferna Asa
Borjesson, Anders Printz, Per-Anders Sunesson och rittssakkunniga Tora
Nissen deltagit. Utredaren Annika Oquist har varit féredragande.

Enligt Socialstyrelsens beslut

Annika Oquist
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