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Samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard

Forord

Med anledning av ateruppbyggandet av totalforsvaret och Sveriges Nato-
intrdde har behovet av starkt samverkan mellan militar verksamhet och civil
sjukvard blivit alltmer tydligt. Socialstyrelsen och Forsvarsmakten fick den
18 april 2024 i uppdrag att vidareutveckla samverkan mellan militar
verksamhet och civil sjukvard och tandvard (52024/00865 (delvis)). For att
samverkan ska fa effekt bade i ett langsiktigt perspektiv och infér hantering
av handelser ar det en forutsattning att dels ha forstaelse for olika aktorers
roller och mandat och dels gemensamma utgangspunkter om vad som
forvantas uppnas genom samverkan. Denna delredovisning redogor for
militdra och civila planeringsformer och hur de hanger ihop samt
gemensamma utgangspunkter och inriktning for vidareutvecklad samverkan
mellan Socialstyrelsen och Forsvarsmakten. Infor slutredovisningen kommer
utveckling av regional och hdgre regional samverkan att beskrivas.

Delrapporten har tagits fram av utredaren Maria Carlund, Socialstyrelsen
och stabslakaren Erik Zettersten. Ansvarig chef har for Socialstyrelsen varit
Avdelningschefen Taha Alexandersson och for Forsvarsmakten
Generalmajoren Stefan Sandborg.

Bjorn Eriksson Carl-Johan Edstrom
Generaldirektor Generallgjtnant,
Socialstyrelsen Chef Forsvarsstaben

Forsvarsmakten
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Sammanfattning

Med anledning av ateruppbyggandet av totalforsvaret och Sveriges Nato-
intrade har behovet av starkt samverkan mellan militar verksamhet och civil
sjukvard och tandvard blivit alltmer tydligt. Det pagar ett kontinuerligt
arbete inom bade militar verksamhet och civil halso- och sjukvard for att
uppna detta. Utifran den samverkan som finns idag identifieras behov av att
utveckla forstaelse for respektive verksamheters begrepp mot bakgrund av
att militara och civila organisationer anvander olika terminologi och
planeringsmodeller for liknande processer.

Grunden for samverkan ar ett gemensamt synsétt kring vad samverkan ar
och hur den forhaller sig till ledning, inriktning och samordning. For att
samverkan ska fa effekt bade i ett langsiktigt perspektiv och infér hantering
av handelser ar det en forutsattning att dels ha forstaelse for olika aktorers
roller och mandat, méjligheter och begransningar samt dels gemensamma
utgangspunkter om vad som forvantas uppnas genom samverkan.

Inom civila planeringsformer anvéands begreppen langsiktig
formageutveckling, formageplanering, forberedande planering och
responsplanering. Dessa begrepp omfattar t.ex. att pa lang sikt planera
formagehojande atgarder i flerariga horisonter eller ta fram forberedande
planer (beredskapsplaner) for att hantera fredstida h&dndelser och krig under
hojd beredskap med befintliga resurser. Férsvarsmakten, a andra sidan,
anvander begrepp som operationsplanering, Forsvarsmaktens strategiska
plan, genomférandeplan och perspektivstudie foér motsvarande planering.

I den forsta fasen, som denna delredovisning innefattar, har Socialstyrelsens
och Forsvarsmaktens utgangspunkt i arbetet med uppdraget varit att dela in
de olika civila och militdra planeringsformerna i tva huvudsakliga delar for
samverkan: Planering for att skapa formaga och planering for att anvanda
formaga. Utifran dessa har identifiering av pagaende samverkan och behov
av ytterligare samverkan identifierats mellan Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten.

For att utveckla samverkan géllande planering for att skapa formaga och
sdkerstalla kontinuerlig strategisk samverkan kommer Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten att inrétta ett motesforum for totalférsvarets halso- och
sjukvard pa handlaggar- och chefsniva. Syftet ar att bl.a. att fa en gemensam
forstaelse for dimensioneringsgrunder och en gemensam inriktning av
prioriteringar inom totalforsvarets halso- och sjukvard.

| nasta fas, fram till slutredovisningen, kommer fokus att vara pa regional
och hogre regional samverkan dér bl.a. militarregioner och regioner ingar.



Inledning

Uppdraget

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Forsvarsmakten i uppdrag att
vidareutveckla samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard och
tandvard (52024/00865 (delvis))®. | uppdraget ingér att ta fram och etablera
rutiner for samverkan och ledning mellan respektive myndighet,
militarregioner och civila sjukvardshuvudman, bade i den forberedande
planeringen och planeringen vid intréaffad handelse.

Socialstyrelsen och Férsvarsmakten ska senast den 2 december 2024 lamna
en gemensam delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) som beskriver hur arbetet fortskrider och planen for
det fortsatta arbetet. Myndigheterna ska senast den 10 april 2025 ldmna en
gemensam slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet).

Socialstyrelsen och Forsvarsmakten ska nér uppdraget utfors fora dialog
med civilomradesansvariga lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, regionerna och med andra relevanta aktorer.

Uppdragets genomférande

Socialstyrelsen och Forsvarsmakten har i den forsta fasen fokuserat pa
samverkan mellan myndigheterna pa nationell niva och tillsammans
identifierat forutsattningar for utvecklad samverkan sasom émsesidig
forstaelse for civila och militara planeringsformer och innebérden av vissa
termer och begrepp. Arbetet fortsatter och innehallet kan komma att justeras
infor slutredovisning. 1 denna delredovisning redogérs for:

» Militdra och civila planeringsformer och hur de hénger ihop.
 Etablerad samverkan samt identifierade gap och behov pa nationell niva.
 Plan for fortsatt arbete i nasta fas.

I den andra fasen, fram till slutredovisning, kommer fokus att vara pa
regional och hdgre regional samverkan och involvera framst sjukvardens
och tandvardens huvudman, militarregioner samt civilomradesansvariga
lansstyrelser.

11 delrapportens redovisning ingar begreppet tandvard inom det Gvergripande begreppet halso- och
sjukvard.



Omfattning och avgransning

Uppdraget innebéar en vidareutveckling av samverkan mellan militar
verksamhet och civil sjukvard och tandvard i syfte att oka formagan till
gemensam inriktning och samordning.

Arbetet fokuserar pa framtagandet och etablering av rutiner for samverkan
och ledning mellan militar verksamhet och civil sjukvard och tandvard.
Arbetet kommer inte att omfatta rutiner inom redan befintliga och
véletablerade strukturer utan dessa kommer att beskrivas och eventuella
forbattringsforslag kommer endast foreslas i den handelse befintlig struktur
har en negativ paverkan pa gemensam inriktning och samordning mellan
militar verksamhet och civil sjukvard och tandvard. Bade sjukvardens och
tandvardens huvudman kommer att inkluderas i arbetet med uppdraget.

Behov av utvecklad samverkan kan finnas pa narliggande omraden inom
eller mellan sektorer och Forsvarsmakten sasom exempelvis djursjukvard
eller transporter vilket omhéndertas i sektorsévergripande samverkan och
inte specifikt i detta uppdrag.

Tolkning av begrepp i uppdraget

| uppdraget ingar att ta fram och etablera rutiner for samverkan och ledning
mellan respektive myndighet, militarregioner och civila
sjukvardshuvudman, bade i den férberedande planeringen och planeringen
vid intréaffad h&ndelse.

I denna redovisning har dessa begrepp definierats enligt foljande.

Med rutiner avser vi ett i forvag bestamt tillvagagangssatt. Om
tillvagagangssattet for hur en aktivitet ska utforas och hur ansvaret for
utférandet ar fordelat i verksamheten finns beskrivet hos en aktor ska det
betraktas som en rutin oavsett hur det benamns.

Forberedande planeringen, som den ndmns i uppdraget, har tolkats innefatta
den planering som gors i forvdg, d.v.s. i olika
planeringshorisonter/tidsperspektiv, dven pa langre sikt. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) beskriver forberedande planering som
en av fyra planeringsformer? med avgréansning till den planering som gors
med befintliga resurser motsvarande beredskapsplaner. | arbetet med
uppdraget har istéllet en bredare tolkning gjorts av vad som inkluderas i
forberedande planering. MSB:s beskrivning av planeringsformer kommer att
inkluderas som en del i att beskriva hur militira och civila planeringsformer
hénger ihop.

2 vagledning — metod for att ta fram beredskapsplaner — En del av den forberedande planeringen inom
civilt forsvar och krisberedskap, remissversion, MSB 2024, msh.se (2024-10-31).
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Termer, begrepp och definitioner

Ett aktorsgemensamt sprak

Nar flera aktorer ska agera tillsammans behdvs ett gemensamt sprak och
forstaelse for hur termer och begrepp anvands for att undvika missférstand
eller tidskravande forklaringar.

| uppdraget har féljande metodsteg anvénts i arbetet med termer och
begrepp:

« Urval av centrala begrepp for omradet civil-militar samverkan.
Insamling av kallmaterial och terminologiska data inom fackomradet.

« Analys och diskussion om begreppen i arbetsgruppen.

. Framtagande av begreppsmodeller och annat askadliggérande material.
. Enats om forslag pa termer, definitioner/beskrivningar for arbetet i fas 1.

| fas tva kommer arbetet med termer och begrepp att fortsatta, b.la. genom
att inhdmta synpunkter internt och externt.

Forklaring av termer kopplade till samverkan och
ledning

I gemensamma grunder for samverkan och ledning® ar begreppen inriktning
och samordning centrala. Féljande forklaring av begrepp har anvénts i
arbetet och satter fokus pa det som ska uppnas i aktrsgemensamt arbete:

Samverkan definieras har som att i ett sammanhang dar ingen har mandat
att bestamma 6ver nagon annan astadkomma inriktning och samordning
genom informationsdelning och 6verenskommelser.

Ledning innebdr att inriktning och samordning uppnas med utgangspunkt i
en forutbestdmd beslutshierarki.

Inriktning handlar om att se till att rétt saker blir gjorda. Inriktning handlar
om 6vergripande riktning snarare &n om detaljer. Avsedd inriktning &r den
inriktning vi vill att en verksamhet ska ha. Den avsedda inriktningen
beskriver

« Mal — det vi vill uppna
. Avsikt — vad vi 6vergripande ska gdra for att uppna malet

Samordning &r koordination av resurser och arbetsinsatser for att erhélla
hogre kvalitet och storre effektivitet.

3 Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan, MSB 2024,
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-
for-samverkan-och-ledning/ (2024-11-25).

4 Socialstyrelsens termbank.



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/

Bakgrund

Totalforsvarets halso- och sjukvard
och tandvard kraver samverkan

Forsvarsmakten och Socialstyrelsen inledde 2015 ett samarbete och tog
tillsammans fram rapporten Totalforsvarets sjukvardssystem — En
civilmilitar formageutveckling inom halso- och sjukvardssektorn genom hela
hotskalan.®> Rapporten innehaller konceptuella forslag till hur samhallets
samlade resurser pa bésta sétt kan utvecklas for att mota fredstida allvarliga
hindelser, hojd beredskap och ytterst krig. Barande resonemang var att 6ka
den operativa formagan genom att Sveriges totala medicinska resurser skulle
kunna hanteras som en gemensam medicinsk insatsformaga. Totalforsvarets
sjukvardssystem beskriver hur formagor pa regional niva kan kombineras till
en sammansatt nationell formaga som forvantas skapa synergieffekter for
den taktiska ledningen hos bade civila och militara aktorer. Vidare lyfts det
fram att det strategiska arbetet behdver en stark forankring hos respektive
myndighet och sjukvardens huvudman samt identifiering av tydliga
malgrupper pa regional och lokal niva for att formageutvecklingen ska
bedrivas utifran fran en gemensam systemsyn.

Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap anger i betankandet SOU
2020:23 som utgangspunkt att halso- och sjukvarden i krig maste bedrivas
som ett sammanhangande system inom totalférsvaret och att i en framtida
struktur bor ocksa djursjukvard och tandvard inga.® Forsvarsberedningen
anser att sjukvarden i totalforsvaret bor utga fran den civila
sjukvardsorganisationen. Forsvarsberedningen anser ocksa att de
sammanhallna forberedelserna och planerna for hojd beredskap och krig
inom halso- och sjukvarden bor utga fran Forsvarsmaktens och Natos
operationsplanering och samordnas inom totalférsvaret.’

Som Natomedlem maste Sverige forbereda for storre skadeutfall pa svensk
personal utanfor Sveriges granser och att svensk sjukvardskedja behover
kunna ta hand om skadade soldater fran allierade staters foérband. Det
handlar bade om soldater fran forband som strider pa svensk mark och om
att i vissa situationer kunna avlasta andra landers sjukvard, dven rérande
skadade och sjuka civila.®

5 Totalforsvarets sjukvardssystem — en civilmilitar formageutveckling inom halso- och sjukvardssektorn
genom hela hotskalan. Férsvarsmakten och Socialstyrelsen, 2017, FM2016-16189:15 samt SoS11.1-
30361/2017.

6 Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning SOU 2020:23. sid.
57.

" Kraftsamling — Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34 sid.
291 och 294.

8 Kraftsamling — Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34 s.
286.



Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap framhaller ocksa att
samordning med Forsvarsmakten under en handelse astadkoms genom
samverkan pa lokal, regional och nationell niva. Férsvarsmakten ar beroende
av stod fran den civila sjukvarden och utredningen framhaller att det ar av
stor betydelse att den militara och civila sjukvarden vet vad de kan férvanta
sig av varandra, bl.a. att den civila sjukvarden behéver veta vilka
sjukvardsuppgifter Forsvarsmakten kan och avser att I6sa. Utredningen
lyfter vidare fram att inom ramen for den planeringsprocess som bedrivs i
fredstid behdver civila och militdra verksamheter métas och klargéra vilka
forutsattningar som finns och hur olika uppgifter ska lésas. Genom en sadan
fungerande planeringsprocess pa olika nivaer (lokal, regional, nationell) kan
omsesidiga beroenden och behovet av stod klaras ut.®

I underlaget om forsvarspolitisk inriktning som l&mnats av utredningen om
hélso- och sjukvardens beredskap framgar att eftersom det saknas
ledningsmandat mellan det civila och militara forsvaret och att varje
kommun och region har sjélvstyrelse ar det samverkan som maste utgora
grunden fér samordningen.?

| totalférsvarspropositionen Totalsvaret 2025-2030 framhalls vikten av att
samverkan maste etableras mellan militar verksamhet och civil sjukvard
dven for kommande forsvarsbeslutsperiod.!*

Aktorer i totalforsvarets halso- och
sjukvard och tandvard

I slutredovisningen kommer en narmare beskrivning av halso- och sjukvard
och tandvard och dess huvudman samt Forsvarsmaktens militarregioner att

inkluderas. Darutdver tillkommer beskrivning av andra aktorer av betydelse
for en utvecklad samverkan mellan militar verksamhet och civil hélso- och

sjukvard och tandvard for en &ndamalsenlig totalforsvarseffekt.

Regioner och kommuner ar huvudman for
halso- och sjukvard

Regioner, kommuner och privata foretag ar de aktérer som bedriver halso-
och sjukvard. Det ar framfor allt regioner som bedriver hélso- och sjukvard
som direkt stodjer det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller
krig i var omvarld.

9 Hilso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad forméga, SOU 2022:6, s.308-310.

10 Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning, delbetankande om
hélso- och sjukvardens beredskap, SOU 2020:23, s. 57.

11 Regeringens proposition Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, s. 133.
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Regioner och privata aktdrer ar huvudman for
tandvard

Tandvarden har en systemstruktur dar den regionala tandvarden
(Folktandvarden) star for majoriteten av tandvarden for barn och ungdomar
medan vuxentandvarden till storsta del bedrivs av privata aktorer utan
styrning fran regionerna. Andelen regional/privat vuxentandvard skiljer sig
dock stort dver landet. Regionerna har ett lagstadgat ansvar for att erbjuda
akut tandvard for de som ar bosatta eller vistas inom regionen??.

Viss tandvard, bl.a. kakkirurgisk specialisttandvard som kraver
sjukhusresurser (t.ex. kakkirurgisk traumavard), finansieras av regionerna
och bedrivs i vissa regioner inom ramen for regionernas hélso- och sjukvard
och i andra inom ramen for Folktandvarden.

Socialstyrelsen

Enligt Socialstyrelsens instruktion®* ska myndigheten samordna och
overvaka planlaggningen av den civila halso- och sjukvardens, inklusive
tandvarden, och socialtjanstens beredskap. Socialstyrelsen ska pa
regeringens uppdrag samordna forberedelserna for forsorjningen med
lakemedel och sjukvardsmateriel infor hojd beredskap och for att
uppratthalla en katastrofmedicinsk beredskap. Vidare ar Socialstyrelsen
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Som beredskapsmyndighet
ska Socialstyrelsen sarskilt samverka med andra beredskapsmyndigheter,
med berdrda lansstyrelserna i deras roll som geografiskt omradesansvarig
myndigheter, med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och néringsidkare som &r berérda samt med
Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militara forsvaret. Som
sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg
ska Socialstyrelsen inom beredskapssektorn leda arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Myndigheten ska ocksa driva pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja
beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom
beredskapssektorn tydliggors. Som sektorsansvarig myndighet ingar det
darutover att verka for att de atgarder som beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn vidtar ar samordnade med de atgarder som andra
beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelser och civilomradesansvariga
lansstyrelser, samt Férsvarsmakten vidtar.4

Beredskapssektorn Hélsa, vard och omsorgs ansvarsomrade omfattar de
viktiga samhallsfunktionerna Forsorjning av sjukvardsprodukter, Halso-

12 Tandvardslagen (1985:125), 5-68.
13 Forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
14 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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och sjukvard, Lakemedelsforsorjning, Smittskydd — manniskor, Socialtjanst
och Tandvard.'® Blodforsorjning ar ocksa en central del av beredskapen.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och allierade stater
mot ett vapnat angrepp, med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom
Nato. Enligt Férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
ska myndigheten kunna utfora sina uppgifter bade sjalvstandigt och i
samverkan med andra myndigheter, stater och organisationer. Myndigheten
ska ocksa fortlépande informera berdrda myndigheter om relevanta delar av
forsvarsplaneringen. Enligt forordningen (2022:524) med bestdmmelser om
statliga myndigheters beredskap har Forsvarsmakten dessutom rétt att ta del
av beredskapsplaneringen hos andra beredskapsmyndigheter.

Under 2023 inforde Forsvarsmakten ett forandrat satt att planera,
genomfora, styra och folja upp verksamheten. Stravan var att sammanfora
funktioner for att forenkla stabsarbetet, skapa kortare och snabbare
beslutscykler samt att snabbt och enkelt kunna véxla mellan olika
beredskapsnivaer. ldag bestar Hogkvarteret av de centrala ledningsorganen
forsvarsstaben, operationsledningen och militara underréttelse- och
sékerhetstjansten (Must).

15 Lista med samhallsviktiga funktioner — Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap, MSB 2023.
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Planeringsformer

Civila planeringsformer

I Centrala koncept i Gemensamma grunder — ramverk for ledning och
samverkan'® beskriver MSB fyra civila planeringsformer. Planeringsformerna
kan anvandas for planering infor saval fredstida kriser som krigsfara och krig
och beskriver en generell metod for planering och ledning oavsett omfattning,
handelse och organisation. Illustrationen visar fyra typer av planering;
forberedande planering, responsplanering, formageplanering och langsiktig
formageutveckling (figur 1).

Figur 1. Overgripande visualisering av den civila
beredskapsplaneringen

Hur vi anvander den Hur vi skapar den
férméga vi har hér och nu... férméga som saknas...

Férberedande Respons- Férmage- Langsikfig

< z ” formage-
planering
planering planering ey -l

« b g

{ : ! : [ S
..:or‘n risk skulle ‘...Unde_r pagdende \..,pél kort och \..,pt"] lang sikt
bli verklighet i hantering av mellanlang sikf. (20-30ér).
morgon. sam hdllsstérningar.

Kalla: Myndigheten Fér Samhallsskydd & Beredskap (MSB)

Férberedande planering

Forberedande planering innebér att pa forhand planera for hur vi anvéander
befintlig formaga vid samhallsstorningar i fredstid och vid hojd beredskap.
Med befintlig formaga menas Den formaga som vi vet sakert att vi har har
och nu, det vill sdga &r “direkt gripbar”. Den forberedande planeringen
minskar reaktionstiden och 6kar sannolikheten att gora ratt saker. Samtidigt
behover den forberedande planeringen ofta anpassas for och preciseras i den
aktuella situationen (som en del i responsplanering).

16 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktdrsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
Ovrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/konceptuell-grund/ (2024-11-25).
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Forberedande planering resulterar i en idé om hur vi ska gora for att
astadkomma inriktning och samordning nar nagot hander. Planen bor
beskriva “tdnket bakom”, sa att den blir en robust grund for att kunna
genomfora de 6vergripande aktiviteterna som ger inriktning och
samordning.t’

Responsplanering

Responsplanering omfattar den planering som behdver géras under
pagéende hantering av samhallsstorningar.®

Formageplanering

Formageplanering handlar om att planera for att skapa formaga pa kort och
medellang sikt (ca 1-10 ar) och omfattar fem steg; Analysera
ingangsvarden, identifiera atgarder, fora dialog om atgarder, presentera och
fardigstilla atgardsforslag samt folja upp och utvardera.*®

Langsiktig formageutveckling

Langsiktig formageutveckling ar hur vi skapar den férmaga som skapas pa
lang sikt (20-30 &r). MSB har initierat en perspektivstudie for langsiktig
formageutveckling.

Forsvarsmaktens planeringsformer

Forsvarsbeslut och Férsvarsmaktens instruktion ar grunden for
Forsvarsmaktens planering. Utifran dessa utformas Forsvarsmaktens
strategiska plan, genomforandeplan och operationsplaner. Dessa utgér
Forsvarsmaktens planeringsformer.

Forsvarsmaktens strategiska plan (FMSP)

FMSP utgér Forsvarsmaktens verksamhetsplan och reglerar myndighetens
verksamhet i det tidsspann som regeringen fattat beslut om samt innehaller
inriktningar bortom ndmnda tidsspann. FMSP utgdr uppdrag och underlag

1 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktérsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
oOvrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/konceptuell-grund/ (2024-11-25).
18 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktérsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
oOvrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/konceptuell-grund/ (2024-11-25).
19 Planering for civil beredskap — process och metod, MSB, 2023.

20 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktorsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
oOvrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/konceptuell-grund/ (2024-11-25).
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for planeringen av verksamheten for Hogkvarteret. FMSP &r en forutséttning
for planering att skapa formaga.

Férsvarsmaktens genomfdérandeplan (FMGP)

FMGP &r den plan som Forsvarsstaben tar fram och som styr
Forsvarsmaktens verksamhet de kommande 6 aren. Planen utgar fran
formagekrav, resursramar samt handlingsregler. FMPG ar planering for att
skapa formaga och kan 6versattas med Férmageplanering i figur 1.

Operationsplaner

Operationsplanering genomfors pa militarstrategisk, operativ och taktisk
niva och ar planering att anvanda formaga vilket kan 6versattas med
Forberedande planering och Responsplanering i figur 1. Planerna grundar
sig i de formagor som styrs ut via FMGP.

Langsiktig formageutveckling,
perspektivstudie

Malséttningen for Forsvarsmaktens perspektivstudie &r att se bortom och vid
sidan av beslutad forsvarspolitisk inriktning och liggande planer. Detta for

att identifiera framtida behov av formagor och dimensionerande krav i syfte
att utarbeta forslag till Férsvarsmaktens framtida koncept och strukturer.

Natos planeringsformer

Nato har flera planeringsformer och Sverige ar &nnu inte fullt ut integrerade
i dessa. Svensk operationsplanering ska integreras i Natos
operationsplanering for att sakerstalla svenskt bidrag till alliansens
avskrackning och kollektiva forsvar.

Som framgar av uppdraget ar Forsvarsmakten den myndighet i Sverige som
ansvarar for att Natos krav integreras i den svenska totalférsvarsplaneringen.
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Gemensamma grunder -
ramverk for samverkan och
ledning

Gemensamma grunder &r ett aktorsgemensamt ramverk for ledning och
samverkan inom krisberedskap och civilt forsvar.?! Det &r framtaget for
hantering av handelser med befintliga resurser, som stod for samverkan och
ledning bade i offentlig och privat verksamhet samt pa lokal, regional och
nationell niva. Innehallet i ramverket ar tankt att gora det enklare att
samverka med andra aktorer, dela lagesbilder, samt att astadkomma
gemensam inriktning och samordning infér och under samhéllsstérningar i
fredstid och under hojd beredskap.

Enligt ramverket kan inriktning och samordning uppnas antingen genom
ledning eller genom samverkan. Den grundldggande tesen &r att en aktor
endast kan leda sadana resurser som den har ett mandat 6ver, endera genom
att det &r egna resurser eller genom en déverenskommelse. Samverkan
beskrivs som en dialog for att komma 6verens om vad som ska
astadkommas (inriktning) och hur resurserna bast anvands (samordning).
Eftersom det svenska forvaltningssystemet ar indelat i manga olika
sjalvbestdammande aktorer som i komplexa situationer behdver arbeta
tillsammans &r samverkan den funktion som oftast behdver anvandas for att
na gemensam inriktning och samordning. Inom ramen for totalforsvaret kan
samordning ofta uppnas genom ledning inom det militara forsvaret medan
samordning i det civila forsvaret maste uppnas genom samverkan. Syftet
med samordning kan allmént ségas vara att astadkomma att ett flertal aktorer
tillsammans ska uppna ett resultat som &r gynnsammare an det resultat de
var for sig kan astadkomma.

Ledning

Ledning innebar att inriktning och samordning uppnas med utgangspunkt i
en forutbestamd beslutshierarki dar nadgon ges réatt att bestamma. Ledning
forekommer inom en organisation, men kan ocksa beréra flera
organisationer om mandat foreligger. Nar ledning omfattar flera olika
organisationer ror det i regel specifika fragor, exempelvis smittskydd eller
evakuering. | samband med hojd beredskap kan forutsattningarna for
ledning utOkas i jamforelse med fredstid, exempelvis genom fullmaktslagar.

2lGemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan, MSB 2024,
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-
for-samverkan-och-ledning/ (2024-11-25).
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Samverkan

Samverkan i vardagligt tal kan innebéra allt som gors i beméirkelsen “verka
tillsammans”. Ibland racker en sadan allmén tolkning for ett begripligt
samtal, men ofta behdvs en mer preciserad betydelse av samverkan. En
viktig anledning till en mer preciserad innebord ar att skapa réatt
forvantningar pa vad som i praktiken ska goras for att skapa inriktning och
samordning i ett aktérsgemensamt sammanhang.

I ramverket Gemensamma grunder for samverkan och ledning definieras
termen samverkan sa har:

”...att 1 ett sammanhang, dir ingen har mandat att bestimma
over nagon annan, astadkomma inriktning och samordning
genom informationsdelning och dverenskommelser...”

All form av samverkan kraver nadgon form av dubbelriktad kommunikation —
omsesidigt engagemang — mellan de ingdende parterna. Finns inget sadant
omsesidigt engagemang utan det handlar om enkelriktade
rekommendationer eller uppmaningar fran den ena eller andra parten ar det
darmed inte samverkan utan 6vrig styrning.?2

Ovrig styrning

I de fall dar en aktor inte har mandat att bestdmma éver en annan aktér men
paverkar andra organisationers ageranden genom exempelvis
rekommendationer, uppmaningar och liknande samlas enligt GGV under
kategorin Ovrig styrning. Ovrig styrning ska inte ses som en del i
samverkan. De som tar emot informationen har inte sjalva varit med i nagra
gemensamma arbeten, utan dr endast mottagare av dessa rekommendationer,
uppmaningar och liknande.”

22 Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan, MSB 2024
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-
for-samverkan-och-ledning, (2024-11-25).

23 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktorsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
Ovrig styrning, MSB 2024 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/konceptuell-grund/, (2024-11-25).
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Samverkan mellan militar
verksamhet och civil sjukvard
och tandvard

Gemensamma utgangspunkter for
samverkan i planering

For att uppna de totalforsvarseffekter som efterstravas kravs att
myndighetsoverskridande samverkan genomfors utifrdn gemensamt satta
forutsattningar och ramar. For att astadkomma rutiner for samverkan och
ledning som leder till att 6ka sannolikheten for att den verksamhet som
bedrivs, ska uppna sa bra effekter som majligt har Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten inom ramen for detta uppdrag identifierat flera
grundladggande forutséttningar av betydelse.

Samverkanstrappa

Grundlaggande for samverkan ar gemensam forstaelse for termer, begrepp
och definitioner samt hur olika civila och militdra planeringsformer hanger
ihop. Tydlighet kring om planeringen avser fredstida handelser eller
héndelser under hojd beredskap och om den avser planering for att anvanda
formaga respektive skapa formaga ar av betydelse for att kunna formulera
malsattning med samverkan. Vilka mandat respektive aktor har bor ocksa
ligga till grund for analys om vem som ska delta i samverkan. Omraden eller
fragor som &r generella eller har nationell baring bor inga i samverkan
nationellt. Samverkanstrappan illustrerar de steg och forutsattningar som vi i
arbetet sett viktiga for att samverkan, bade infor och vid fredstida handelser
och hojd beredskap, ska fungera pa ett bra satt (Figur 2).

Figur 2. Samverkantrappan - for att uppna inriktning och samordning

* Samverkan vid intréffad handelse i fredstid
* Samverkan vid handelse under hojd beredskap

Fredstid eller h6jd beredskap?

+ Samverkan i planering - vad samverkan forvantas uppna
P 9 PP For att anvanda formaga eller skapa

+ Aktorskarta, kontaktvagar, kontaktuppgifter

férmaga?
Nationellt eller regionalt?

* Gemensamma termer, begrepp, definitioner
* Beskrivningar av planeringsformer och informationsbehov
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Planering for att skapa férmaga och planering
for att anvanda formaga

For att fa en gemensam forstaelse for vilken samverkan som tillgodoser
olika former av planering i olika tidsperspektiv, utifran civila och militara
olika planeringsformer och begrepp har féljande indelning gjorts:

« Planering for att skapa formaga
« Planering for att anvanda férmaga
Denna indelning har ocksa varit utgangspunkt for att identifiera bade
pagaende samverkan och behov av ytterligare samverkan i fas ett och
bedéms vara anvandbar aven i kommande fas tva gallande regional och
hogre regional samverkan.

Tabell 1. Férenkling av civila och militara planeringsformer till tva
dimensioner: Planering fér att skapa formdga och planering for att
anvdnda formdga

Planering fér att skapa
formaga

Planering fér att anvédnda
férmaga

Civila
begrepp

Militara
begrepp

Formageplanering
Langsiktig formageutveckling

Perspektivstudie

Strategiska planen
Genomférandeplanen
Perspektivstudie
Formageskapande

Kunskapsbyggande

Forberedande planering
(beredskapsplaner)

Responsplanering

Formagenyttjande

Operationsplaner

Samverkansprocess for att uppna 6kad effekt

Socialstyrelsen och Férsvarsmakten beddmer att processen for att
astadkomma aktdrsgemensamma inriktningar och samordning med fordel
kan appliceras bade pa samverkan for planering for att anvanda férmaga och
for att skapa formaga pa langre sikt enligt foljande tre steg.

Figur 3. Process for samverkan som leder till inriktning och

samordning

Gemensam
forstaelse

Overenskommen
avsedd inriktning

Gemensam plan

Syftet med samverkan som leder till inriktning och samordning &r att uppna
en hogre effekt an det resultat respektive aktor kan uppna enskilt. Det
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behover saledes ske en analys av vilka fragor/omraden det kan rora sig om
och vad samverkan ska leda till.

Utgangspunkter for att identifiera
samverkansbehov:

« Omraden for samverkan utgar fran nytta och effekt — att samverkan leder
till battre forutsattningar for civil och militar verksamhets samlade
resurser att pa bésta sitt kunna utvecklas och mota de behov som finns.

« Avgransningar — For att samverkan ska vara relevant behéver
avgransning goras till vad som forvantas uppnas, kopplat till att skapa
formaga eller anvanda formaga, fredstid eller hojd beredskap och om
effekten behover vara nationell eller regional.

« Process for samverkan (se figur 3) utgér fran att myndigheterna har en
gemensam forstaelse for en situation och vad som behdver dstadkommas,
for att i ndsta steg ha en gemensam uppfattning om vad som behdver
astadkommas (inriktning). Sista steget kan utmynna i en plan (ex rutiner
eller 6verenskommelser) och samordning kring vad respektive
organisation behdver gora.

« Organisation — Tydlighet kring mandat att samverka, forvéntat resultat
och koppling till respektive organisations ledningsstruktur.

De dverenskommelser som 4r ett resultat av samverkan behdver

kommuniceras och omhéandertas av de organisationer som ingatt i

samverkan. Det forutsitter att det finns ett forutbestdmt arbetssétt och

struktur for den typen av samverkan.

Det kan finnas behov av att vidareformedla identifierade behov som inte kan
omhéndertas inom ramen for en viss pdgaende samverkan, sé att de kan
beaktas inom andra relevanta planeringsprocesser.

Etablerad samverkan samt
identifierade gap och behov pa
nationell niva

Exempel pa etablerad samverkan som leder till
gemensam inriktning och samordning

Tva exempel pa existerande samverkan som leder till aktérsgemensam
inriktning och samordning &r ett regeringsuppdrag och Forsvarsmaktens
operationsplanering pa operativ niva.
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I regeringsuppdraget att ta fram nyckeltalsberdkningar och dimensionerande
malbilder for halso- och sjukvarden®* har Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten tillsammans med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
tagit fram nyckeltalsberakningar och malbilder om skadeutfall och
skadepanorama i krigsforband samt berédkningsgrunder for civilt skadeutfall.
Arbetet har kravt en nira samverkan for att sdkerstélla att samtliga myndigheter
arbetar utifrdn samma utgéngspunkter och sikerhetspolitiska antaganden och
har resulterat i gemensam inriktning med ett metodstdd, till regioner och
militarregioner, for samordning av fortsatt arbete.

Pa nationell niva genomfor Operationsledningen myndighetséverskridande
gemensam operationsplanering pa operativ niva med civila beredskaps- och
sektorsmyndigheter. Planeringen genomfors via samverkan i moten, dialog,
ovningar, rapportering mm som resulterar i 6verenskommelser som i sin tur
leder till 6kad samordning i totalforsvaret for nyttjande av befintlig férmaga.
Socialstyrelsen med flera myndigheter inom beredskapssektor Halsa, vard
och omsorg deltar. Socialstyrelsen deltar som beredskapsmyndighet och som
sektorsansvarig myndighet.

Etablerad samverkan - dvrigt

Det finns idag etablerad samverkan mellan Forsvarsmakten och
Socialstyrelsen inom féljande omraden:

Referensgrupp Forsvarsmakten — Regelbundna méten som Socialstyrelsen
kallar till och har framst rort information om arbete kring Socialstyrelsens
pagaende regeringsuppdrag.

Ovningar — Forsvarsmakten och Socialstyrelsen genomfor och deltar p&
olika dvningar, ex CAMO24/NSO24 och faltovningar som Forsvarsmakten
genomfor.

Regeringsuppdrag — Utover det regeringsuppdrag som namnts ovan om
nyckeltal och dimensionerande malbilder deltar Forsvarsmakten ocksa i
arbetet med flera andra av Socialstyrelsens regeringsuppdrag.

Formagebeddmning — enligt anvisningarna for det civila forsvaret genomfor
Forsvarsmakten bedomning av det civila forsvarets formaga att bidra till det
militara forsvaret under hojd beredskap.

Samverkan kring tandvard — Férsvarsmaktens och Socialstyrelsen har en
etablerad kontakt kring fragor som ror tandvardens roll i totalforsvaret.
Samarbetet ar framst orienterat till Socialstyrelsens aktuella
regeringsuppdrag som beror tandvardsomradet.

Hantering av avlidna — Socialstyrelsen deltar tillsammans med ett flertal
myndigheter i samverkan kopplat till krigsgravtjanst.

24 Uppdrag att ta fram nyckeltalsberékningar och dimensionerande malbilder for halso- och sjukvarden,
(S2022/04257 (delvis)).
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Vidareutveckla samverkan i
totalforsvarets halso- och sjukvard pa
nationell niva

Utifran den samverkan som bedrivs idag har det inom ramen for detta
uppdrag identifierats behov av att utveckla samverkan mellan
Forsvarsmakten och Socialstyrelsen framst nar det géller planering for att
skapa formaga.

Overgripande moétesforum for totalférsvarets
halso- och sjukvard

For att utveckla samverkan gallande planering for att skapa formaga och
sékerstélla kontinuerlig strategisk samverkan, kommer Forsvarsmakten och
Socialstyrelsen att inratta ett motesforum for totalforsvarets halso- och
sjukvard och tandvard pa handlaggar- och chefsniva som ersatter nuvarande
Referensgrupp Forsvarsmakten. Syftet ar att bl.a. att fa en gemensam
forstaelse for dimensioneringsgrunder och en gemensam inriktning kring
prioriteringar inom totalforsvarets halso- och sjukvard och tandvard pa
langre sikt.

Utgangspunkter ar:

. Att utifran Forsvarsbeslut och som Nato-allierad analysera och folja upp
utvecklingen av totalforsvarets hélso- och sjukvard och tandvard.

« Samverkan inom ramen for detta motesforum forvantas leda till en
aktdrsgemensam strategisk inriktning och leda till en 6kad samordning
mellan Forsvarsmakten och civil halso- och sjukvard och tandvard.

. Att t.ex. underlag till regeringen ar samordnade mellan myndigheterna.

« Agenda och matesfrekvens kopplas till arsplanering for respektive
myndighet.

« Fortsatta utveckla och revidera samverkan over tid.

Omraden for utvecklad samverkan enligt ovan nimnda motesforum for
totalforsvarets hélso- och sjukvard kan kategoriseras i foljande omraden:

. Forsorjning av sjukvardsprodukter och blod
« Planering for hantering av masskadeutfall
« L&agesuppfattning/rapportering

« Ovriga prioriterade omraden — Ovning, personalférsérjning och
krigsplacering

For samtliga kategorier krdvs planering bade for att skapa formaga och for

att anvinda formaga. Genom att anvinda det ovan beskrivna motesforumet
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kan relevant inriktning sidkerstéllas for att uppna okad effekt inom respektive
kategori. Utveckling av samverkan behdver ske pa en rad omraden inom
kategorierna och omfatta andra aktdrer utéver Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten for att uppna én bredare effekt.

FOrsorjning av sjukvardsprodukter och blod

De arbeten som redan pagar i sektorn halsa, vard och omsorg for att
forbattra beredskapen for sjukvardsprodukter och blod &r omfattande och
formagan okar successivt i linje med Forsvarsberedningens inriktning om att
forsorjningsberedskap och att den ar anpassad for en situation med hojd
beredskap och krig.?

Det finns behov av ett stort antal atgarder pa alla nivaer for att hoja
forsorjningsberedskapen, bade vad géller Forsvarsmaktens egen sjukvard
och inom den civila halso- och sjukvarden

Planering fér hantering av masskadeutfall

Halso- och sjukvardens kapacitetsokningsformaga handlar om en
organisations eller ett systems formaga att snabbt och effektivt 6ka sin
kapacitet for att mota ett 6kat vardbehov vid ett plotsligt 6kat inflode av
patienter. Hanteringen ror manga aktorer och staller krav pa bade
dimensionering av resurser, anvandning av resurser och strukturerad
samverkan. Det ror exempelvis sjuktransporter, olika vardformer,
personalforsorjning, hantering av avlidna, sjukvardens driftsakerhet och
alternativa lokaler samt vardlandsstod.

Lagesuppfattning/rapportering

Samverkan bor utga fran vilken information som respektive aktor behéver
vid vissa givna tillfallen. Utveckling av information med geografiska och
regionala dimensioner behdver utvecklas &ven i ett nationellt perspektiv.

Ovriga prioriterade omraden

Utvecklad samverkan kring évningsplanering och omhandertagande av
utvarderingar av genomforda 6vningar kan vara av betydelse for alla ovan
namnda omraden. Personalforsorjning, inklusive utbildningsbehov, till bade
militar och civil halso- och sjukvard och tandvard samt krigsplacering ar
ytterligare omraden for vidareutvecklad samverkan.

25 Rapport: Atgarder inom det civila forsvaret 2025-2030 Hélsa, vard och omsorg - Socialstyrelsens, E-
héalsomyndighetens, Folkh&lsomyndighetens och Lakemedelsverkets beddmning av genomférbarhet av
atgardsforslag i Kraftsamling, Socialstyrelsen 2024.

23



Fortsatt arbete - fas tva

Nasta steg, fas tva, kommer att fokusera pa samverkan pa regional och hogre
regional niva. Civilomradesansvariga lansstyrelser har en viktig roll i civil-
militar samverkan i totalforsvarsplaneringen pa hogre regional niva och
kommer att inkluderas i det fortsatta arbetet.

Som forberedelse infor fas tva har bl.a. féljande genomforts under hosten
2024:

. Regionernas halso- och sjukvardsdirektorers arbetsgrupp for beredskap
har fatt information om uppdraget och regionernas involvering i fas tva
sker i dialog med dem och SKR som haller i natverket.

. Civilomradesansvariga lansstyrelsers arbetsgrupp for sektor halsa, vard
och omsorg har informerats om uppdraget samt redogjort for deras
samverkan med bade regioner och militarregioner.

. Forsvarsmakten har paborjat identifiering av befintlig samverkan mellan
militarregioner och civil sjukvard.
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