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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ” redovisa utvecklingen
av halso- och sjukvardens och socialtjanstens verksamhet samt den langsik-
tiga utvecklingen av folkhalsan och sociala forhallanden ur ett befolknings-
perspektiv ... samt analysera tankbara orsaker till férandringar. Redovis-
ningen ska fokusera pa barn och unga ...”. Uppdraget avrapporteras genom
rapporten Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013.

I arbetet med rapporten har ett antal underlagsrapporter tagits fram i syfte
att fordjupa kunskapen barns och ungas halsa och sociala férhallanden. Da-
nuta Biterman har varit projektledare for underlagsrapporterna.

Den foreliggande underlagsrapporten Barn och unga — deras roll och be-
tydelse forr och nu har tagits fram av Ingrid Séderlind vid Institutionen for
samhalls-och valfardsstudier, LinkOpings universitet; Johanna Skéld vid
Tema barn, Institutionen for Tema, Linkdpings universitet samt Bo Malm-
berg vid Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet.

I rapporten beskriver forfattarna hur barns villkor och synen pa barn och
barndomen har forandrats under 1900-talet i Sverige. Dessutom har de un-
dersokt hur relationerna mellan generationerna har sett ut och forandrats
under denna tidsperiod.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet i underlagsrapporten.

Petra Otterblad Olausson
Avdelningschef
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Inledning

| det har kapitlet anlagger vi ett hundradrsperspektiv, for att pa olika satt
belysa forandringar i barns villkor och i synen pa barn och barndom under
1900-talet i Sverige samt for att undersoka hur relationerna mellan generat-
ionerna har sett ut och forandrats. Historien ger perspektiv pa var egen tid,
men den ger ocksa perspektiv pa framtiden. Var samtid har delvis bestamts
av beslut som fattats langt tidigare och pa samma satt som historien finns i
samtiden sa finns ocksa framtiden dar. Framtiden kommer att paverkas av
de beslut som vi fattar i dag och de villkor som framtidens vuxna lever un-
der nu som barn.

I sin beromda bok Barnets arhundrade som publicerades ar 1900 hoppa-
des forfattaren och pedagogen Ellen Key att 1900-talet skulle bli ett arhund-
rade med barnen i centrum. Nar det galler barns ¢verlevnad kan man for
Sveriges del verkligen tala om 1900-talet som ett sadant arhundrade. | bor-
jan av 1900-talet dog drygt 15 procent av barnen fore ett ars alder, alltsa
nastan 100 av 1 000 fodda barn. | dag handlar det om 3-4 av 1 000 fédda.
Da kunde 84 procent av barnen forvantas leva fram till sin 15-arsdag, i dag
overlever nastan alla (99 procent) sin 15-arsdag (figur 1). [1]

Den kraftiga nedgangen i dddlighet dr en av de stora forandringarna i
barns liv sett i ett hundraarsperspektiv. Men hundraarsperspektivet visar
ocksa en annan viktig férandring. Fram till ar 1900 var befolkningstillvaxten
koncentrerad till den yngsta delen av befolkningen i aldrarna 0-19 ar. Sedan
dess har antalet barn varit nastan oférandrat (figur 2), medan andelen barn
har minskat. Fram till 1950 var det i stallet den arbetsféra befolkningen som
vaxte i antal och mellan 1950 och 2000 de &ldsta i befolkningen. Kring 1900
var nastan 40 procent av befolkningen i Sverige under 20 ar, i dag handlar
det om drygt 20 procent.
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Figur 1. Férandringar i dodligheten hos barn och unga fédda i Sverige
1850-1979
Doda i aldern 0-19 &r per 100 000 invanare.

Antal per 100 000
35 000

30 000 -

25000 -

20 000 -

15000 -

10 000 -

5000 -

O .
ST AN N S RPN NN R IS NP
BOAEBR'S SRS S~ s S-S SRS AR S S S SR S SRR SRS A\
NCIEENEPN NN TN RN N PN NN PN AN
Fodelsedecennium

Kalla: Human Mortality Database [2].
Sjunkande dadlighet och sjunkande fodelsetal har pa ett dramatiskt satt for-
andrat samhallets aldersstruktur. Om de manga barnen var en utmaning for
det tidiga 1900-talets samhalle galler nu det omvanda: i dag bestar utma-
ningen snarare i att hantera ett aldrande samhélle. Detta kommer att fa bety-
delse for hur ansvar och resurser fordelas mellan olika generationer i be-
folkningen.

Figur 2. Forandringar i befolkningstillvaxten i olika aldersgrupper i Sverige
1850-2000

Okning alternativt minskning av antalet personer i olika aldersgrupper mellan bér-
jan och slut av den respektive 50-ariga tidsperioden. Antal personer.
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Den 6kade medellivslangen &r en av de faktorer som utmarker 1900-talet.
En annan faktor &r att Sverige har gatt fran att vara ett jordbruksland till att
de flesta bor i stader eller tatorter. Mellan aren 1900 och 1910 foddes drygt
100 000 barn per ar pa landsbygden, vilket kan jamforas med 30 000 i
stadsmiljo. Pa 1930-talet hade stadernas andel av barnafédandet blivit
hogre, men annu pa 1950-talet foddes fler barn pa landsbygden an i stader-
na. Under 1900-talets tre sista decennier var det daremot framfor allt i stor-
stadsomradena och i stérre kommuner som barnen foddes. [3] | dag véxer de
flesta barnen upp i stader och storre tatorter.

Sett i ett hundraarsperspektiv kan vi dven konstatera att de intergenera-
tionella relationerna har paverkats av att statens inflytande over barns var-
dagsliv har 6kat. Detta har skett genom lagstiftning och ekonomiskt stod till
barnfamiljer och till verksamheter for barn, och genom ett vaxande antal
professionella som arbetar med barn. Satsningarna har dock inte alltid varit
sjalvklara. Det har forts en politisk kamp om ansvar och om nivaer — om vad
som ansetts vara statens ansvar, kommuners ansvar respektive foréaldrars
ansvar och hur mycket ekonomiska resurser som ska satsas. Det har ocksa
handlat om att de som inte sjélva har barn maste bidra for att som aldre fa ta
del av samhallets omsorg. En annan foérandring ar att barns stéllning har
starkts, saval i rattsligt avseende och i mer vardagliga situationer. Det &r en
forandring som brukar beskrivas som att barn har gatt fran att vara objekt till
att vara subjekt.

Over tid har barndomen pa ett generellt plan fatt en mer enhetlig struktur i
Sverige, inte minst genom en 6kad institutionalisering. | dag gar till exempel
nastan alla barn i forskola och nastan alla barn gar i skolan i 12 ar. De flesta
barn lever ocksa i familjer dar bada foraldrarna arbetar utanfér hemmet.
Aven om barns vardag struktureras pa liknande satt kan barns erfarenheter
skilja sig mycket fran varandra, bade for enskilda barn och for barn som
grupp. Flera aspekter har pa olika satt paverkat och paverkar barns liv, som
klass, kon, alder och etnicitet liksom synen pa hur ansvaret fér barn ska for-
delas mellan stat och familj och mellan foréldrar.

Ett hundraarsperspektiv ar en ganska liten del av var historia men tillrack-
ligt lang tid for att en bild av forandring, kontinuitet och komplexitet ska
framtrada. Det sena 1800-talet och det tidiga 1900-talet var en tid da barns
villkor uppmarksammades i det offentliga samtalet. Det ¢kade intresset for
barn hade flera orsaker. Det fanns en medvetenhet om att manga barn levde
under knappa omstandigheter. Handlingar fran fattigvardsmyndigheter be-
rattar om fattigdom, daliga bostader och sjuka eller avlidna foraldrar. [4, 5]
Det fanns &ven en oro for vad de sociala och politiska spanningarna som
fanns i samhallet skulle fora med sig; det fanns en radsla for de fattiga [6].
Pa bade lokal och nationell niva vidtogs atgarder for att forandra barns vill-
kor, for att paverka foraldrar och for att styra framtiden. Till denna tid hor
bland annat olika verksamheter for barn som ofta startades pa privat initiativ
genom filantropiska foreningar. Det galler sa kallade barnkrubbor och ar-
betsstugor (foregangare till forskola respektive fritidshem) och Mjélkdrop-
par (en slags foregangare till barnavardscentralerna). | dessa verksamheter
for fattiga barn lades grunden till det som i dag upplevs som sjélvklart for
alla barn. Vid denna tid stiftades &dven de forsta barnavardslagarna (SFS



1902:63, 1902:67 samt 1902:72) och stora satsningar gjordes pa skolan,
satsningar som fick betydelse pa lang sikt. [4, 5, 7-9]

Det ar inte helt latt att ge en bild av barns liv och villkor i ett hundraars-
perspektiv. Det finns omraden dar det inte finns sa stor kunskap ocksa nar
det géller var egen tid. Under senare ar har man till exempel uppmarksam-
mat problemet med att identifiera barn som grupp i offentlig statistik. [10]
Det finns &ven problem med att gora jamforelser dver tid. Uppgifter om till
exempel dodlighet kan vi folja under langa tidsperioder, men nar det galler
en del annan statistik har indelningar och vad som vid olika tidpunkter upp-
fattats som relevant att ta med forandrats. Ett sadant exempel &r statistik
over barns arbete [11]. Dar har bade nedre och évre aldersgranser forandrats
liksom dven hur deltidsarbete redovisas. Uppgifter om fosterbarn &r ett an-
nat exempel. Fram till 1945 inkluderades dven barnhemsbarn i begreppet
fosterbarn [12].

Forutom statistik kan dven lagstiftning, regelverk och diskussioner om
valfardspolitiska satsningar ge viktig information om barns levnadsvillkor
och om hur relationerna mellan generationerna har sett ut. Dessa kallor ger
en ram for barns liv, samtidigt som de uttrycker forestallningar om barn och
barndom, om vad som anses hora barndomen till och om hur ansvaret for
barnen ska fordelas.

Ar 1989 antog FN:s generalforsamling barnkonventionen, dar barns rat-
tigheter finns reglerade i 42 punkter. | dag har alla lander utom USA och
Somalia ratificerat konventionen. Sverige ratificerade barnkonventionen
1990 och har anpassat lagstiftningen till den. [13] Andra lander, bland annat
Norge, har omsatt barnkonventionen i en sérskild lag [14].

Barndomens granser — alder och kompetens

Barndomen levs alltid i ett sammanhang och vem som réknas som barn ar
inte sjalvklart och skillnaderna kan vara stora i tid och rum. Barndom defi-
nieras i relation till vad det &r att vara vuxen. Alder &r en viktig faktor i
denna gransdragning, och aven relationen mellan alder och kompetens och
vad som anses hora till barndomen respektive vuxenlivet. Det handlar bade
om formella regelverk och mer informella forestéliningar. Historien visar att
man kan rédknas som vuxen i olika avseenden, men att det avgérande steget
kan passeras langt upp i aren eller aldrig nas. Lange markerade till exempel
giftermal vuxenhet, och hemmasonen eller hemmadottern som aldrig gifte
sig riskerade att 1 andras 0gon inte uppfattas som riktigt vuxen. [15, 16]
Samtidigt har manga barn haft och har erfarenheter av saddant som vi for-
knippar med vuxenliv, som hart arbete, langa arbetsdagar eller giftermal i
tidig alder.

Nar det i dag talas om barn &r 18 ar en vanlig 6vre grans. Det &r ocksa den
aldersgrans som reglerar myndighetsaldern i Sverige och den grans som
finns i FN:s barnkonvention fran 1989. Samtidigt ar det svart att tala om
barn som en enhetlig kategori. Skillnaden mellan en ettaring och en fjorton-
aring ar stor i manga avseenden: storlek, fysisk styrka och mentala kapa-
citeter. [17] I bade statistik och vetenskap anvands ocksa andra aldersindel-
ningar. | forskning om den sociala barnavarden ar till exempel 0-12 ar en
vanlig avgransning for vem som ar barn. [18] En uppdelning pa 0-12 re-
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spektive 13-17 ar har bland annat motiverats med att problembilden ser
olika ut for dessa grupper. [19]

Det &r ocksa tydligt att granserna for vem som réknas som ungdom kan
vara bade flytande och ganska hdga, och sérskilda regelverk for unga kan
galla for personer som passerat 20-arsgransen med flera ar. [20] | det ligger
att dessa personer inte anses vara riktigt vuxna.

Generellt sett bestdmmer lagen vem som réknas som barn och ndr man ar
vuxen, men innehaller dven bestammelser om olika aldersgranser under
barndomen. Utifran ett vuxenperspektiv konstruerar och reglerar lagstift-
ningen barns liv som barn och uttrycker och skapar bestdmda forestallningar
om relationen mellan alder, behov av skydd och kompetens. Lagstiftningen
definierar barndomens milstolpar — myndighetsalder, alder for sexuell debut
att man maste ga niodrig grundskola — och den ger skydd for barn som be-
finner sig i utsatta situationer. [21] Den reglerar aven i vilken alder och
vilka sammanhang barn ska tillfragas och fa uttala sig.

Alder &r nara forknippat med forestallningar om kompetens och férméga,
men de regelverk som finns i olika sfarer visar ocksa den komplexitet som
ar forbunden med dessa forestallningar. | Sverige kunde en femtonaring vid
mitten av 1990-talet fa vapentillstdnd [22] medan myndighetsaldern, 18 ar,
maste passeras med tva ar for att fa ratt att kopa alkohol. Over tid har det
skett forskjutningar av olika aldersgranser, ibland uppat, ibland nedat. Alltsa
ar innebdrden av att vara barn under stdndig forhandling. Det finns dock
aven omraden med en stark kontinuitet. Att borja skolan vid sju ars alder ar
ett sadant exempel.

| borjan av 1900-talet sags konfirmationen vid 14-15 ars alder som steget
in i vuxenvarlden. Det var da man forvantades borja forsorja sig, dven om
manga borjade arbeta tidigare. Pa landsbygden var det till exempel vanligt
att barn redan vid sex—sju ars alder fick sin tid for lek begransad for att borja
delta i det vardagliga arbetet. [23]

Att barn har getts ansvar eller tvingats att ta ansvar genom arbete har dock
inte inneburit att de haft ratt att stélla krav. De forskjutningar som skett av
rostrattsaldern visar att det inte &r sa entydigt hur alder och kompetens for-
haller sig till varandra. Nar den allméanna rostratten infordes 1921 sattes al-
dersgransen vid 23 ar. Det var alltsa da man sags som vuxen i politiskt avse-
ende. De som var yngre uppfattades inte som kvalificerade att rosta, trots att
de flesta da hade slutat den sexariga skolan, sedan flera ar tillbaka forsorjde
sig sjalva och pa olika satt deltog i samhéllslivet. Darefter har rostrattsaldern
sankts vid olika tillfallen, forst till 21 ar, darefter till 20, 19 och 18 ar
(1974). [24] Dagens 18-aringar far rosta, men till skillnad fran sina jamna-
riga nagra artionden tillbaka sa gar de flesta av dem fortfarande i skolan, de
bor hemma och deras foraldrar har huvudansvaret for deras forsorjning. De
ses som kompetenta att rosta, men det ar svart for dem att fa ett arbete. Sva-
righeterna tycks inte enbart héra samman med lagstiftningen, en férandrad
arbetsmarknad och ekonomiska konjunkturer, utan ocksa med en forandrad
tilltro till ungdomars formaga nar det galler arbete. [20, 24, 25]

Under de senaste artiondena har begrepp som barnperspektiv och barns
rattigheter lyfts fram, och en av portalparagraferna i barnkonventionen
handlar om barns réatt att uttrycka sin asikt, att bli lyssnad till och att fa sin
asikt respekterad. Den typen av formuleringar saknas i de tidigare deklarat-
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ionerna om barns rattigheter fran 1924 och 1959. "Det kompetenta barnet”
ar ett begrepp som hor till 1990-talet, men vi kan ocksa konstatera att samti-
digt som barns réttigheter att komma till tals och vara med och bestdmma
betonas, upplever vi nu den langsta tiden utan forandringar i rostrattsaldern
sedan rostratten infordes. Med barnkonventionen har barns forhallanden fatt
okad uppméarksamhet, men konventionen har ocksa satt agendan for vid
vilken alder man blir betraktad som vuxen. Rostratten har naturligtvis en i
en mening begransad betydelse, och det & manga andra faktorer som paver-
kar manniskors makt och mdjligheter. Kanske ar det pa andra arenor som
barn och unga kan paverka?

Fragan ar om alderns betydelse for att skilja barn och vuxna at avtar, nu
nar informationsteknologin utmanar konventionella idéer om att tillgang till
kunskap ar generationsspecifik och att kunskap framfor allt formedlas ge-
nom skolan. Men en Okad betoning av barns kompetens kan dven leda till
andrade attityder nar det géller deras brottslighet och vilka straff de bor fa,
varnar brittiska forskare.[26]

Barn och deras familjer

Familjen ar en av samhallets viktigaste institutioner, och kring begreppet
familj finns starka forestéliningar — hur den ska se ut och hur den ska vara.
Kérnfamiljen i form av mamma, pappa och barn har en stark stallning. De
flesta barn i Sverige lever med bada sina biologiska foraldrar. Det galler
90 procent av ettaringarna och 60 procent av 17-aringarna [27]. Familj ar
dock langt ifran nagot enhetligt begrepp. Det finns manga slags familjer
som barn lever i, som framtrader i begrepp som bonusfamilj (dar nagon av
de gifta eller sammanboende vuxna i familjen inte &r biologisk féralder) och
regnbagsfamilj (samkonade foraldrar).

Att barn vaxer upp i andra familjer an i en karnfamilj ar dock inte nagot
nytt for var tid. Kring sekelskiftet 1900 bodde cirka 8 procent av barnen i
Stockholm med andra vuxna och andra barn &n sina biologiska féraldrar och
syskon. De var fosterbarn, intagna pa barnhem eller fattighus. En del bodde
hos slaktingar. | landet som helhet gallde detta for minst 2,5 procent barn.
[4, 28, 29] Manga barn levde ocksa med en foralder, precis som i dag. Da
handlade det ofta om att en fordlder hade avlidit, i dag om att foraldrarna har
separerat.

Langt in pa 1900-talet var det forknippat med stora svarigheter att vara
ensamstaende foralder. Det handlade om bade praktiska och ekonomiska
problem, som brist pa barnomsorg och svarigheter att forsérja barn pa en
I6n, samt om att det inte uppfattades som en bra uppvaxtmiljo att bo med en
foralder. Pa 1950-talet ansag man att en uppvéxt med enbart en mor eller far
kunde betyda “allvarliga storningar” i barnets sociala anpassning, och man
talade om “stérda hemforhallanden” nér det géllde barn vars foraldrar var
ogifta eller franskilda. [30, 31] Liknande argument har anvants under senare
ar, men da har dessa forestallningar gallt for andra familjeformer, som ho-
mosexuella foraldrar.

Att en ensam pappa skulle ta hand om sina barn var lange i stort sett
otdnkbart, men i dag kan en man vara ensam och leva med sina barn, &ven
om det ar betydligare vanligare att barn lever med sina modrar. Efter forald-
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rars separation bor 65 procent av barnen enbart eller stérre delen hos sin
mamma; endast 17 procent bor hos sina pappor [27].

| ett hundraarsperspektiv kan vi konstatera att det troligen inte finns fler
familjeformer i dag &n tidigare. Men jamfort med till exempel mitten av
1900-talet finns det numera en annan acceptans fér och tilltro till att barn
kan fa en god uppvaxt i andra familjeformer an karnfamiljen. Detta har dven
bidragit till att synliggdra den variation som finns.

En annan faktor med stor betydelse for barns familjesituation &r den all-
mant minskade dodligheten. For hundra ar sedan var det en vanlig erfaren-
het bland barn att ett syskon eller nagon av foraldrarna hade avlidit, i dag ar
det fa barn som har upplevt detta. De flesta barn har bade sina foraldrar och
sina syskon i livet. Det ar en stor forandring sett i ett historiskt perspektiv.
En annan foljd av minskad dddlighet och ¢kad livslangd ar att fler mor- och
farforaldrar &r i livet, jamfort med tidigare generationer. De ar ocksa friskare
och mer aktiva. Kanske &r det forst nu som man i praktiken kan tala om en
tregenerationsfamilj dar den aldre generationen pa olika satt kan ta aktiv del
i barnbarnens liv. Far- och morforaldrar kan bade ta hand om och bidra eko-
nomiskt till sina barnbarn. Detta aktualiserar samtidigt fragor kring vilken
betydelse det kan fa for barn som av olika skél inte har tillgang till ett sddant
natverk.

Forandringar i dodlighet och skilsmassor visar att barn som var fodda pa
1940- och 1950-talen hade mer stabilitet i den egna familjen jamfort med
bade tidigare och senare generationer. Chansen var stor att bada foraldrarna
fanns i livet och skilsmassofrekvensen var lag. [1]

I dagens samhalle har manga barn en tat kontakt med bada foréaldrarna ef-
ter en separation, och en 6kande grupp barn lever véxelvis i tva familjer. |
borjan av 1990-talet rérde det sig om cirka 4 procent, kring 2009 om néstan
20 procent. Det finns dock ocksa barn som séllan traffar och har dalig kon-
takt med den foralder som de inte bor hos. [27, 32]

Utoméktenskapliga barn — ingen utsatt grupp idag

Barnens egen dddlighet har ocksa avtagit, vilket vi namnde inledningsvis.
Men den drastiska nedgangen har sett lite olika ut for olika grupper av barn.
Langt in pa 1900-talet paverkades bade barns och madrars livsvillkor av om
ett barn var fott inom eller utom ett aktenskap, och denna kategorisering var
narvarande pa manga plan i de "oékta” barnens liv. De utomaktenskapliga
barnen hade avsevart hogre dodlighet an barn som féddes inom dktenskapet.
Skillnaderna bestod dannu omkring 1960, d&ven om de da inte var lika stora
som vid seklets borjan (figur 3).

De utomaktenskapliga barnens andel sjonk fran cirka 15 till 10 procent av
samtliga fodda barn under 1900-talets forsta halft. De utomaktenskapliga
barnens situation var svar och det ar inte bara dodligheten som vittnar om
detta. En storre andel utoméaktenskapliga barn véxte upp utanfor det biolo-
giska hemmet, antingen i fosterhem eller pa institution. En viktig orsak till
det var att det var svart for ogifta modrar att kombinera forsérjning med
vard av barn sa lange som utbudet pa daglig barntillsyn var begransat och
faderna inte tog sin del av forsorjningsansvaret. Ett exempel pa detta ar att
mdodrarnas arbete var den vanligaste orsaken till att barn till ogifta modrar
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bodde pa barnhem omkring 1940 [34]. En annan orsak var att ogifta modrar
stigmatiserades, eftersom det var skambelagt att fa ett barn utan att vara gift.
Losningen for vissa modrar blev da att foda barnet i hemlighet och sedan
ldmna bort det.

Figur 3. Spadbarnsdédligheten for barn fédda inom respektive utom akten-
skapet 1911-1960 i Sverige
Antal doda spadbarn i aldern 0-12 manader per 1 000 levande fodda.
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Kalla: Befolkningsrorelsen 1911-1960, SCB [33].

Pa samhallsniva identifierades de utoméktenskapliga barnen och deras mad-
rar som en sarskilt utsatt grupp som behovde bade hjalpas och kontrolleras.
Ar 1917 infordes s& kallade barnavardsmén for alla dessa barn. Barna-
vardsmannens uppdrag bestod i att faststalla faderskap och driva in under-
hall fran faderna samt att stodja de ogifta modrarna i deras moderskap.
Ibland fick detta stod karaktér av kontroll av mddrarna och barnen. Barna-
vardsman gjorde hembesok och kontrollerade hur barnen skottes, pa ett satt
som foraldrar till inoméaktenskapliga barn inte rakade ut for. [35] Under
storre delen av 1900-talet fick ogifta foraldrar finna sig i att deras foréaldra-
skap Overvakades av staten pa detta satt.

Barnavardsmannens uppgift var alltsa att uppmuntra och stodja de ogifta
modrarna att behalla barnen hos sig. Trots detta avspeglar statistik over fos-
terbarnsvarden att situationen for de ogifta modrarna och deras barn fort-
satte att vara svar. Ar 1928 var drygt 80 procent av alla fosterbarn fodda
utom aktenskapet. Vid samma tidpunkt utgjorde de utomaktenskapliga bar-
nen 15 procent av alla barn. [36] Den stora andelen utoméktenskapliga fos-
terbarn minskade s& smaningom. Ar 1969 var 54 procent av alla fosterbarn
fodda utom &ktenskapet [37]. Da hade dven det totala antalet barn som var-
dades i fosterhem minskat.

Under 1930-talet infOrdes flera valfardsreformer som underlattade for
ogifta modrar och deras barn, som moderskapshjalp, moderskapsunderstod,
fri forlossningsvard, behovsprévade barnbidrag och bidragsforskott [38].
Flera av dessa reformer riktade sig till modrar i allménhet, men bidragsfor-
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skottet som togs i bruk 1938 var avsett for just ensamstaende maodrar. Det
innebar att modrarna inte langre behdvde véanta pa att barnavardsmannen
skulle driva in underhallet fran faderna, utan staten tradde in och garante-
rade barnens underhall. [35]

Ett okat antal platser pa daghem fran 1940-talet och framat minskade
ocksa efterfragan pé& fosterhem. Ar 1944 inférdes statshidrag for daghem,
aven om beloppet var litet [39]. | mitten av 1950-talet var antalet daghems-
barn i aldrarna 0-6 ar ungefar lika manga som fosterbarnen i samma alders-
grupp, och i slutet av decenniet blev de sma fosterbarnen for forsta gangen
farre &n daghemsbarnen [40]. En samhalleligt ordnad barnomsorg har varit
ovarderlig for ensamstaende foraldrars majligheter att ta hand om sina barn
och for deras forutsattningar att halla samman familjen. Detta ar en aspekt
av utbyggnaden av barnomsorgen som sallan uppmarksammas i vart sam-
halle.

Vélfardssamhallets forbattrade forutsattningar for ogifta modrar att sjalva
ta hand om sina barn, liksom forédndrade attityder till utomaktenskaplighet,
bidrog till att det utomaktenskapliga blev en icke-fraga. Det blir sarskilt tyd-
ligt om man studerar hur barnen kategoriserades i fosterbarnsstatistiken.
Fram till 1974 gjorde man i fosterbarnsstatistiken skillnad mellan inom- och
utomaktenskapligt fodda barn. Fran och med 1975 saknas denna uppdel-
ning. Ar 1973 avskaffades dessutom det obligatoriska barnavardsmanna-
skapet. Utoméaktenskapliga barn sags inte langre som en sarskilt utsatt grupp
som behdvde statens hjalp och kontroll. [35]

Daremot visar aktuell forskning om var samtid att barn till ensamstaende
foraldrar, och sarskilt barn till ensamstaende mddrar, ar en utsatt grupp. Det
beror inte langre pa skam eller svarigheter att kombinera arbete med tillsyn.
Samhallet bygger dock fortfarande pa en norm dar krav och férvantningar
utgar ifran att man ar tva foraldrar som forsorjer familjen. Detta trots att
ensamstaende foraldrar under hela 1900-talet var en stor grupp i
samhaéllet [41]. Fortfarande befinner sig manga sadana familjer i ekonomiskt
utsatta situationer [32, 42, 43].

Skola och arbete

Né&r Sverige industrialiserades under andra halften av 1800-talet utmanades
de dldre traditionerna med hushallsbaserad arbetsfordelning, dar familje-
medlemmar hade arbetat sida vid sida. | stallet kom allt fler, bade barn och
vuxna, att forsorja sig pa lonearbete utanfor hushallet [44]. Ett industria-
liserat samhélle kraver ocksa utbildad arbetskraft. Skola och arbete har varit
och fortsatter att vara tva centrala arenor i barns liv under de senaste hundra
aren.

Kring sekelskiftet 1900 gick alla barn i skolan, men skillnaderna var stora
mellan barn fran olika samhallsklasser och mellan stad och landsbygd. De
flesta slutade skolan efter sex ar, en del annu tidigare, och for manga barn
var arbete en sjalvklar del av vardagen, ocksa under skoltiden. Manga aldre
flickor passade syskon eller grannbarn, andra hade arbete utanfér hemmet.

En undersékning som gjordes bland folkskolebarn i Stockholm 1906 vi-
sade att tio procent av dem aven hade en anstallning, fler av pojkarna &n av
flickorna. Manga var springpojkar eller springflickor, en del bar ut tidning-
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ar, nagra arbetade pa fabrik, andra var anstallda som mjélkbud eller pa bio-
grafer. | genomsnitt arbetade barnen 24 timmar per vecka, nagra av dem
visserligen bara ett par timmar men enstaka barn upp till 50 timmar per
vecka. [45] | vissa familjer handlade barnens arbete om att mgjliggora de
vuxnas arbete utanfér hemmet genom att ta hand om smasyskonen. | andra
fall var det barn som stod for den andra inkomsten i familjen. Man kan tala
om en flerforsorjarfamilj, dar barns bidrag kunde ha stor betydelse. [46]

Att barn arbetade pa bruk och i industrier var vanligt under 1800-talet,
och barnarbete i industrin forekom nagra decennier in pa 1900-talet. Barn-
arbete dgnades mycket uppmaérksamhet i samhallsdebatten och 6ver tid har
det skett en kraftig minskning av barnarbetet inom industrin. Inom tobaks-
och glastillverkningen var 1860 en fjardedel av arbetarna yngre an 15 ar,
och inom téndstickstillverkning utgjorde de unga drygt 40 procent. Barnar-
betarnas andel minskade sedan over tid: 1891 utgjorde barn under 15 ar
endast 3 procent av arbetarna i tobakstillverkningen, 12 procent i tandsticks-
tillverkningen och 21 procent i glastillverkningen. Mellan 1900 och 1935
sjonk andelen arbetare under 18 ar inom tandstickstillverkningen fran 32 till
2 procent. [47] Olika faktorer har framhallits for att forklara
forandringen [48]:

e lagstiftning
e teknisk utveckling som bidrog till att barn blev mindre efterfragade som
arbetskraft

e utokad skolgang som omdjliggjorde heltidsarbete

e inkomstokning som innebar att foraldrar hade rad att vélja bort barnens
arbete pa fabrik.

De tva omraden dar de flesta barnen arbetade, jordbruk och hushallsarbete,
stod lange utanfor saval lagstiftning som debatt. Jordbruksarbete och hus-
hallsarbete sdgs som sjélvklart och nyttigt for barnen. Anda fram till 1980-
talet undantogs minderarigas arbete i jordbruk fran i princip all lagstiftning
om arbetarskydd, och husligt arbete sarreglerades sa lange som till
1996. [49]

Hur barns tid har disponerats mellan arbete och skola har paverkats av
bade efterfragan pa barns arbete, familjens behov, arbetsskyddslagstiftning
och skolplikt. Ar 1842 antogs en folkskolestadga i Sverige. Stadgan innebar
dock inte ndgon egentlig skolplikt for barn utan bara att varje socken skulle
tillhandahalla undervisning. Fran 1882 gallde narvaroplikt i skolan &ven om
hemundervisning fanns kvar som alternativ. [23]

Skolan organiserades lange med hansyn till barnens arbetssituation. Pa
landsbygden forekom halvtidslasning in pa 1930-talet, vilket innebar att en
del barn fick kortare skolgang som i sin tur frigjorde tid for arbete. Vid mit-
ten av forra arhundradet, 1948, var den sjuariga skolan genomford Gver hela
landet, efter en tolvarig dvergangstid. En sjudrig skola fanns langt tidigare i
storre stader och pa sina hall var skoltiden redan langre. Pa grund av dessa
skillnader mellan olika delar av landet varierade barnens tid i den obligato-
riska skolan dven efter att den sjudriga skolan hade genomforts. Kring 1950
gick en del barn sju &r, andra atta och négra nio &r i obligatorisk skola. Ar
1950 fattades ett principbeslut om nioarig skola, men det drojde anda till
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1970 innan den nioariga skolplikten var genomford. Utdkningen av skolti-
den var alltsa en ganska langsam process.

Pa en mer detaljerad niva har dven skolstadgor reglerat barns tid, bade i
och utanfor skolan. Till exempel fick barn enligt 1950 ars folkskolestadga
inte utfora arbete under frukostrasten och inte fore skoldagen. De fick heller
inte arbeta pa sondagar. Folkskolestadgan ger visserligen en bild av hur man
ville att barn skulle leva. Samtidigt séger sjélva behovet av att utfarda dessa
bestammelser ndgot om att arbete pa tidiga morgnar och séndagar var en
realitet for somliga barn pa den tiden. [49] .

Vid mitten av 1900-talet slutade de aPell 1. SOkande fran
flesta barnen skolan nar de var 14 ar och de (motsvarande) grundskola

. e till gymnasiet, 1950-1996
unga Utgjorde en V|kt|g del av arbetskraf- Andel av en arskull. Procent.
ten. Efter andra varldskriget radde brist pa
arbetskraft och manga arbetsgivare beta- Ar Andel
lade d& hoga Iéner till de unga. [25] Att w
studera vidare var for manga inget alterna- %

tiv. | borjan av 1960-talet var det bara en 1950 13
fjardedel av en arskull som sokte sig vidare 1963 24
till studier efter den obligatoriska skolan 1970 70
(tabell 1) 0[49]..' ' ' 1087 84
Idag gar nastan alla barn i Sverige tolv
ar i skolan, daven om den obligatoriska sko- 1990 87
lan fortfarande bara &r nio ar. Fran att ha 1992 92
haft en ganska perifer roll i barns liv har 1996 98
skolan blivit ndstan helt dominerande i Kalla: Sjoberg, M (2008) [49]

barns vardag. Barn befinner sig darmed
under manga ar i mycket aldershomogena miljoer, vilket ar en stor forand-
ring mot hur barns umgéange med andra sag ut fér hundra ar sedan.

Samhallets behov av langre utbildning har féréandrat barns relation till ar-
bete, men kraver dven mer av foraldrarna. Det handlar bade om ett forlangt
omsorgsansvar och om ett 6kat ekonomiskt ansvar néar barnen inte sjalva
bidrar till forsorjningen. Att andelen gifta kvinnor som yrkesarbetade tkade
mellan 1950 och 1960 har bland annat setts som en foljd av att den for-
langda skolgangen okade foraldrarnas forsérjningsborda [50].

Utokad skolgang har minskat antalet unga i heltidsarbete, och det har
ocksa skett en minskning nar det galler deras deltidsarbete. Vid mitten av
1970-talet hade mer dn 60 procent av hdgstadieleverena sommararbete, i
slutet av 1980-talet cirka 30-40 procent och i borjan av 2000-talet cirka
20 procent. Aven nar det galler sommararbete bland gymnasister syns en
forandring. | borjan av 1970-talet hade néstan alla gymnasieelever sommar-
arbete, i borjan av 2000-talet bara tva av tre. [11]

Barns och ungas relation till arbete & komplex. Begransningar av barns
arbete har ofta setts som ett framsteg: barn ska inte utnyttjas. Arbete kan ha
negativ inverkan pa barns liv — de kan skada sig, unga kan ha svart att havda
sin ratt och skolgangen kan bli lidande. Ar 1977 sattes en lagre gréns vid 16
&r for arbete, men for s& kallat lattare arbete fanns ingen sadan gréns. Ar
1990 infordes en 13-arsgréans for lattare arbete, det fanns dock majligheter
att fa dispens. Till latt arbete raknas till exempel tradgardarbete, frukt- och
bérplockning, forsaljning av jultidningar och artistframtradanden. [49]
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Samtidigt beskrivs arbete ofta som en grundldggande forutséattning for
delaktighet i samhéllet: det har gallt i diskussioner om kvinnor, funktions-
nedsatta och invandrare. Arbete som en forutsattning for delaktighet galler
dock framfor allt vuxna. For de unga kan man snarast se en motsatt utveckl-
ing: bort fran arbete i traditionell mening. Detta har skett samtidigt som det
funnits en strdvan efter att 6ka barns och ungas inflytande i samhaéllet.
Denna paradoxala utveckling har kanske bidragit till att osynliggora det ar-
bete som barn faktiskt utfor i dag. Manga barn arbetar d&ven om det langt
ifran alltid registreras som arbete. Barns arbete beskrivs ofta i pedagogiska
termer eller som att det bara har betydelse for barnen sjalva, for att de ska
tjana pengar eller for att de tycker att det &r roligt. I det ligger en forestall-
ning om en barndom dar barn inte behdver arbeta och inte heller bidra till
familjeekonomin. [25]

Sett over tid finns det en tydlig forskjutning uppat i aldrarna nar det galler
synen pa nar barn ar tillrackligt kompetenta att arbeta utanfor hemmet. Nar
det géller barns deltagande i hemarbete ar bilden mer komplex. Arbete i det
egna hemmet styrs ndmligen inte av lagstiftning, och studier visar olika re-
sultat. [51] Behoven kan naturligtvis se olika ut i olika hushall, samtidigt
som det finns olika syn pa vad som ar rimligt att begéra av barnen. En van-
lig forestallning ar att dagens barn gor mindre hushallsarbete &n vad barn
gjorde "forr”, men nar "forr” definieras mer konkret ar bilden inte sa enty-
dig. En del av dagens tonaringar tycks géra mer hemma, enligt foraldrar
som ombetts jamfora sina egna erfarenheter av hushallsarbete nar de var i
samma alder som de egna barnen. Dessa foraldrar hade mammor som var
hemmafruar, men i dag forvarvsarbetar nastan alla féraldrar utanfor hemmet
och vardagen bygger pa att alla deltar, om &n i olika omfattning. En annan
forandring jamfort med tidigare artionden ar att pojkar gér mer inomhus-
sysslor i dag. De utfor sysslor som tidigare setts som traditionellt kvinnliga,
som att baka, vattna blommor och passa smasyskon. [52]

Manga foraldrar tycker att det ar viktigt att barn hjalper till i hemmet,
manga har ocksa en positiv syn pa att barn arbetar utanfor hemmet. Men
foraldrar menar ocksa att skolan maste komma i forsta hand. Att barnen
lyckas i skolan &r betydelsefullt, ocksa for foraldrarna. Ett sadant forhall-
ningssatt paverkar sannolikt hur mycket tid barn forvantas dgna at annat
arbete och vilken typ av uppgifter de forvéntas gora. [52]

Barn och migration

Under det senaste seklet har Sverige genomgatt ytterligare en forandring —
fran att vara utvandrarland till att bli invandrarland.

Under perioden fran mitten av 1840-talet till 1920-talet berdknas att drygt
en miljon ménniskor lamnade Sverige, de flesta for att soka en framtid i
USA. Merparten av dem som emigrerade var unga vuxna, men manga hade
familjer och foljaktligen utgjordes migrationsstrémmen av manga barn. Un-
der stora delar av utvandringsperioden varierade andelen barn och unga (0-
19 ar) mellan 30 och drygt 40 procent av alla som emigrerade. Manga var
ungdomar i aldern 14-19 ar. Under 1880-talet och darefter utgjorde denna
aldersgrupp en majoritet av alla barn- och ungdomar som emigrerade (figur
4).
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Figur 4. Aldersprofil fér utvandrarna fran Sverige 1861-1908
Antal utvandrade personer i olika aldersgrupper. Alder vid utvandring.
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Kélla: Emigrationsutredningen, 1910 [53]

Figur 5. Aldersprofil for invandrarna till Sverige 1968—-2011
Antal invandrade personer i olika &ldersgrupper. Alder vid invandring.
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Kélla: Befolkningsstatistiken, SCB [54]
Ar 1930 férandrades balansen mellan in- och utvandring — det aret var det
for forsta gangen fler personer som invandrade an som lamnade Sverige.
Sedan dess har invandringen standigt okat och antalet invandrare har sa gott
som varje ar éverskridit antalet utvandrare, med undantag for tva ar, 1972
och 1973.

Aldersprofilen fér invandringen nu nér Sverige &r ett invandrarland (figur
5) paminner om aldersprofilen for utvandringen for mer &n hundra ar sedan
(figur 4). Andelen barn och unga bland invandrarna har under perioden
1968-2011 varierat mellan 25-40 procent. En motsvarande andel barn och
unga fanns bland utvandrarna pa 1800-talet och det tidiga 1900-talet. Men
ungdomsgruppen (15-19 ar), som artiondena kring sekelskiftet 1900 ut-
gjorde 20-25 procent av alla utvandrare, ar betydligt mindre bland nutidens
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invandrare. Fran 1960-talet och framat har ungdomarna utgjort cirka 10 pro-
cent av invandrarna.

Den stora invandringen under manga ar har medfort forandringar i be-
folkningssammanséttningen i Sverige (figur 6). Ar 1985 var 9 procent av
alla barn och ungdomar under 20 ar antingen sjdlva fodda utomlands eller
hade foraldrar som bada var det. Denna andel hade mer an férdubblats 25 ar
senare (19 procent ar 2011). Andelen unga fodda i Sverige med tva Sverige-
fodda foraldrar har pa motsvarande satt minskat fran 82 procent ar 1985 till
70 procent ar 2011.

Under de senaste decennierna har det skett stora forandringar nar det gal-
ler vilka lander de invandrade barnen kommer ifran (tabell 2). Det kan
kopplas till bade flyktinginvandring, arbetskraftsinvandring och nya famil-
jebildningar. Ar 1985 var de fem (i fallande ordning) vanligaste ursprungs-
landerna for utlandsfodda barn och ungdomar (0-19 ar gamla) Finland,
Chile, Turkiet, Polen och Jugoslavien. Tio ar senare var lander i f.d. Jugo-
slavien, Iran, Irak, Chile och Polen de vanligaste ursprungslanderna. Fram
till &r 2011 har denna bild forandrats an en gang — nu ar utlandsfodda barns
och ungdomars vanligaste ursprungslander Irak, Somalia, lander i f.d. Jugo-
slavien, Polen och Thailand. Ovriga utlandsfodda grupper i den aldern som
har 6kat mest kommer fran Kina och Afghanistan.

Figur 6. Férandringar i befolkningssammansattningen i Sverige efter alder
och ursprung 1985 och 2011

Personer fédda utomlands samt fédda i Sverige med utlandsk bakgrund.

Andel av totalbefolkning den 31 december 1985 (8 358 139 personer)
respektive 2011 (9 482 855 personer)
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Kélla: Befolkningsstatistiken, SCB [54]

For bade barn och vuxna innebar migration att man &r tvungen att hantera
forlusten av bekanta platser och relationer, samtidigt som man maste bygga
upp sitt liv fran borjan pa det nya stallet. Sociala natverk i det nya landet
kan vara avgorande for etablering och integrering.

Den kommunikationsteknologi som ar tillganglig i dag gor det mojligt att
uppratthalla sociala relationer med slakt och vanner som ar kvar i hemlandet
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[55]. Nar det galler aldre migrationsstrommar, som utvandringen fran Sve-
rige till USA, har brev haft stor betydelse for att behdlla kontakten. Med
dagens informationsteknologi okar forvantningarna pa tata kontakter, vilket
kan upplevas som bade positivt och negativt av den enskilde.

Hur gamla de &r vid ankomsten spelar stor roll for hur det gar for de ut-
landsfodda barnen. Ju yngre de ar desto fler ar kan de ga i skolan i mottagar-
landet, vilket har stor betydelse for deras senare etablering. [56] Det finns
vissa studier som tyder pa att barn som migrerar fore 14-15 ars alder har
lattare att tillagna sig det nya spraket och ar mer mottagliga for det nya lan-
dets kulturella monster an de som ar aldre nar de migrerar [57].

Tabell 2. Barn och unga utrikesfédda — férandringar i befolkningssamman-

sattning i Sverige 1980-2011

De stoérsta grupperna efter fédelseregioner/fodelselander
Antal folkbokforda utrikes fodda i aldern 0-19 &r, 31 december respektive ar

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Samtliga 0-19 ar 2194481 2090734 2111498 2172112 2139378 2159156 2183564 2176 646
darav fodda i Sverige (%) 96,0 96,1 94,9 93,7 94,0 94,2 93,0 92,8
Samtliga utrikes fédda 0-19 ar 88 647 81596 107682 136525 128991 125755 153898 157 465
darav fodda i (%)
Norden 44,4 26,2 14,8 6,8 6,2 7.8 72 7,1
Finland 33,9 17,3 58 25 2,2 2,1 15 13
Vasteuropa* 9,7 9,7 7,3 55 7.3 10,1 12,0 12,3
Tyskland 2,6 25 1,8 11 1,7 2,7 3,2 3,1
Norddstra Europa 3.8 6,4 7,0 6,6 6,7 8,2 10,2 10,6
Polen 2,2 45 4.8 3,7 2,7 2,9 4,8 5,0
f.d. Sovjetunion, europeiska delen 0,2 0,3 0,6 1,6 25 34 2,8 2,7
Sydostra Europa** 8,1 4,7 4,6 23,1 22,0 17,1 8,4 7,2
f.d. Jugoslavien*** 54 29 21 20,7 19,9 154 6,5 51
Mellandstern och Nordafrika 8,7 12,5 24,3 234 25,6 23,9 24,7 24,1
Turkiet 53 5,4 43 2,8 2,2 1,6 1,4 15
Irak 0,1 0,9 1,9 4,9 11,0 14,6 17,3 16,1
Iran 0,9 2,2 10,0 8,2 6,3 2,9 1,6 17
Central och fjarran Asien 14,5 23,3 20,7 16,1 16,0 18,3 19,6 20,7
Thailand 15 2,1 2,1 18 1,6 3,2 4,6 4,6
Afghanistan 0,0 0,0 0,1 0,4 1,3 2,2 2,7 3,7
Kina 0,2 0,4 0,4 0,7 1,3 3,0 3,7 3,8
Afrika s6der om Sahara 2,0 3,0 4,8 7,0 7,1 75 12,9 13,3
Somalia 0,0 0,1 0,4 2,9 3,0 3,0 6,9 6,7
Etiopien, Eritrea 0,8 1,3 2,5 2,0 1,7 1,3 1,9 2,2
Latinamerika 8,8 14,2 16,6 11,6 9,2 7,1 4,9 4,6
Chile 4,2 6,3 8,7 4,7 2,8 1,2 0,6 0,6

Redovisningen efter fodelseland foljer dagens landerindelning. Nar det galler sddana lander som Jugoslavien, Tjecko-
slovakien eller Sovjetunionen, vilka delades i flera delar som ocksa fick andra namn, raknas det land som var aktuellt
vid invandringstillfalle som ursprungsland. Personer som flyttade till Sverige fére delningen kan inte fordelas pa de nya

delarna.

*inkl. USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.

** dven kallad Balkanregionen.

*** inkl. Serbien, Kroatien, Slovenien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro och Makedonien.
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Internationella adoptioner

De internationella adoptionerna till Sverige tog fart pa 1960-talet. Da hade
adoptioner inom Sverige kraftigt minskat som en f6ljd av bade forandrade
mojligheter for foraldrar att ta hand om sina barn och en forandrad syn pa
barns tillhérighet — barns biologiska band betonades av expertis och lag-
stiftning.

Sammanlagt finns i Sverige nastan 50 000 personer som kommit hit som
adoptivbarn sedan 1960-talet. De flesta var sma nar de adopterades, under
tre ar. [58] Internationell adoption har nu etablerats som en permanent form
av familjebildning. Sverige och Norge ar de lander som har haft flest inter-
nationella adoptioner i relation till sin folkméangd [59].

Adoptivbarnen har haft sitt ursprung i sammanlagt mer &n 50 olika lander,
och ursprungslénderna har varierat 6éver tid. Ar 1969 kom till exempel bar-
nen fran Sydkorea (ett land som &ven i fortsattningen har funnits med som
ursprungsland for manga adoptivbarn) och ocksa fran europeiska lander som
Jugoslavien, Grekland och Vasttyskland. | mitten av 1990-talet hade bilden
andrats: nu kom manga barn, férutom fran Sydkorea, dven fran Colombia,
Vietnam och Ryssland. Under 2000-talet har halften av barnen haft sitt ur-
sprung i Kina och de allra flesta av dessa, 90 procent, &r flickor. [58, 59]

Adoption handlar om internationella relationer pa manga nivaer, mellan
méanniskor och mellan lander, men dven om vad som anses vara bra for
barn. Samtidigt har strukturella forandringar i bade ursprungslander och
mottagarlédnder betydelse for vilka barn som blir adopterade. Till exempel
steg antalet adopterade ryska barn markant under 1990-talet, vilket hérde
samman med de politiska och sociala omvalvningarna som &gde rum i f.d.
Sovjetunionen [59].

Flyktingbarn

Manga av de barn som i dag kommer till Sverige fran andra lander har flytt
undan krig eller omvalvande samhallskriser. Sadana grupper av barn har vid
olika tillfallen kommit till Sverige sedan tiden efter forsta varldskriget. Var
barnen kommit ifran och hur de tagits emot speglar dels den internationella
oron, dels hur man sett pa frammande barn under olika tider. Att som en-
samkommande barn fa en plats i familj har varit ett tecken pa acceptans. Det
har ocksa funnits barn som behdvt tillbringa sin uppvéxt pa institution efter
att de har kommit till Sverige.

Vid slutet av forsta varldskriget och aren darefter kom Osterrikiska och
tyska barn till Norden, 22 000 barn till Sverige och 50 000 till Danmark. |
slutet av 1930-talet fanns en tveksamhet till att ta emot judiska barn fran
Tyskland, men under andra vérldskriget togs danska och norska judiska barn
emot i Sverige utan storre problem. [60]

Under andra vérldskriget skedde &ven i dvrigt en stor omflyttning av barn
inom Norden. Sverige, som undgick krig och ockupation, blev det land som
da tog emot manga flyktingar. Under nagra ar flyttades 70 000 barn fran
Finland, nagot som har kallats varldens storsta barnforflyttning. Merparten
av de finska barnen kom till Sverige. Cirka 10 procent av dem blev kvar i
Sverige efter kriget. [61]
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Under artiondena efter andra varldskriget kom barn fran flera olika euro-
peiska lander till Sverige. | samband med Ungernkrisen i mitten av 1950-
talet kom hela familjer hit, men ocksd manga unga maénniskor. Cirka
50 procent av de ungerska flyktingarna var i aldern 15-25 ar. Aven krisen i
Jugoslavien i slutet av 1990-talet innebar en o©kad flyktingstrom till
Sverige. [60]

De barn som i dag kommer till Sverige har ofta en lang resa bakom sig.
Forandringen i varifran flyktingbarnen kommit kan beskrivas som fran nara
till langt ifran.

Det finns &ven en skillnad i hur barnen anlant till Sverige. Tidigare hand-
lade det mest om organiserade grupptransporter, men fran och med 1990-
talet uppmarksammades ensamkommande barn, det vill sdga barn som inte
kommer med foréldrar eller andra vuxna anhdriga. Under senare ar har det
skett en kraftig 6kning av ensamkommande barn och ungdomar som soker
asyl. Ar 2000 handlade det om drygt 200 barn, och 2009 om mer &n 2 000,
vilket motsvarar nio procent av alla som da sokte asyl. Bland ensamkom-
mande flyktingbarn ar tva av tre pojkar, och de flesta ar tonaringar i aldern
13-17 ar. Pa 2010-talet har de flesta kommit fran Afghanistan och
Somalia. [62, 63]

Sett i ett langre perspektiv framgar att frivilligorganisationer har haft en
central roll nér det galler flyktingbarn: Radda Barnen fran tiden kring forsta
varldskriget, Unicef efter andra varldskriget. Aven privatpersoner har varit
viktiga.

Under forsta delen av 1900-talet var krigs- och flyktingbarnen en grupp
utan formella rattigheter i Sverige, men i dag ser det lite annorlunda ut. In-
ternationella konventioner och inrdttandet av en barnombudsman har haft
betydelse inte bara for inhemska barns situation utan ocksa for krigs- och
flyktingbarn.

En forandrad syn pa barn — barns rattigheter

och agaférbud

Internationella konventioner och att man inrattat myndigheter som barnom-
budsmannen &r tva av flera uttryck for att synen pa barn har forandrats un-
der 1900-talet. Lite forenklat kan man séga att barn har gatt fran att framfor
allt ses som objekt, till att i dag framtrdda som subjekt med egna rattigheter.

Ett viktigt led i fordndringen mot Okade rattigheter for barn var agaforbu-
det som Sverige inforde 1979, som forsta land i varlden. Agaférbudet ar en
skrivning i foréldrabalken (1949:3816 kap 1 8 FB). Det har till syfte att un-
derstryka att barn har samma rétt till skydd mot vald som alla andra méanni-
skor och att fostran inte legitimerar vald mot barn. | dag har sammanlagt 30
lander infort ett forbud mot aga. De flesta av dessa lander finns i Europa,
medan det i till exempel Asien annu inte finns nagot land som har antagit en
s&dan lagstiftning.

! Inférande av agaférbud diskuteras dock i Japan, Sydkorea och Filippinerna [64].
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Att agaforbudet fordes in i fordldrabalken markerade forandrade attityder
till uppfostran och en forandrad syn pa barn. Det kan ocksa ses som slutet pa
en lang process for att avlegitimera valdsutévning i uppfostringssyfte.

Forst avskaffades agan for vuxna och senare for barn [64]. Ett forbud
mot kroppsling bestraffning och annan krankande behandling av elever pa
hogre folkskolor och kommunala hégre skolor infordes 1918. Ar 1928 for-
bjods aga pa laroverken, och 1958 blev aga som utfordes av andra &n vard-
nadshavaren synonymt med misshandel. Det innebar i sin tur att agan av
elever i folkskolan var ett minne blott. Som en konsekvens av detta forbjods
dven aga av barn som vistades pa skyddshem eller barnhem i lag ar
1960. [65, 66] Det ar viktigt att understryka att dessa foréandringar skedde
efter manga ars diskussioner. Agans legitimitet ifragasattes under flera de-
cennier innan ett forbud slutligen konkretiserades i lagen [65].

Pa 1960-talet fick barnmisshandel en medicinsk definition i och med att
den amerikanske lakaren Henry Kempe lanserade begreppet the battered
child syndrome. Riskerna med hard aga blev kanda och diskussionerna om
agans skadlighet intensifierades. Ar 1966 stroks foraldrars och véardnadsha-
vares rétt att aga barn ur den svenska foraldrabalken, och ett drygt decen-
nium senare infordes alltsa ett totalforbud. [66]

Forbuden sager nagot om hur normativa uppfattningar om barn och vald
har férandrats, men undersokningar av vuxnas attityder till barnuppfostran
kan ge en fordjupad bild. Agaférbudet infordes i Sverige under en tid da
omkring en tredjedel av foraldrarna ansag att aga var en naturlig del av upp-
fostran. Attityderna till aga hade forandrats rejalt sedan 1960-talet. Ar 1965
var 53 procent av foraldrarna positivt installda till aga. Andelen sjonk till 42
procent ar 1968 och var nere pa 35 procent ar 1971. Efter agaforbudets info-
rande har den positiva installningen till aga blivit & mer séllsynt. De sen-
aste 20 aren har 7-10 procent av foraldrarna svarat att de ar positivt installda
till aga som en del i uppfostran. [67]

Trots en pavisbar attitydforandring bland foraldrar sa forekommer barn-
misshandel i Sverige. | en nationell kartlaggning fran 2011 konstaterar utre-
darna att 14 procent av de tillfragade barnen i aldrarna 15-16 ar har blivit
slagna av en vuxen. [67] Agan lever kvar som uppfostringsmetod och det
finns vissa riskfaktorer att ta hansyn till. Utlandsfodda barn uppger till ex-
empel i hogre utstrdckning &n barn fodda i Sverige, att de har blivit slagna,
och utlandsfodda foréaldrar har i storre utstrackning an Sverigefédda en posi-
tiv instéllning till aga som uppfostringsmetod. Detta kan ses mot bakgrund
av att invandrade familjer kan komma fran lander dar barnaga fortfarande
ses som en naturlig del av uppfostran. Dessutom befinner sig manga nyan-
landa invandrare i utsatta situationer som i sig innebar en dkad risk for aga,
som lagre utbildningsgrad, arbetsloshet och samre boendemiljo.

2 Flera andra agaférbud har genomforts under 1800-talet och 1900-talets forsta halft. Ar 1858 stroks till exempel
husbondens réatt att aga sina vuxna tjanare i tjanstehjonsstadgan. De yngre tjanarna fick dock husbdnderna aga
fram till 1920.

% Som exempel kan namnas att férbud om skolaga diskuterades i riksdagen redan under 1930-talet, men lagfastes
forst i 1958 ars folkskolestadga [66]. Ett annat exempel géller kroppslig bestraffning och krankande behandling av
barn pa barnhem. Redan 1948 utfirdade Socialstyrelsen férbud mot sadan behandling pd barnhem, men agan pé
barnhem forbjods i lag forst ar 1960 [67].

24



Barn och ungas syn pa sig sjalva — hur
framtidsforvantningar paverkar framtiden

Vuxnas syn pa barn och unga har alltsa forandrats under 1900-talet. Men
vad ar kant om barn och ungas syn pa sig sjalva, och hur paverkar denna syn
deras liv i dag och i morgon?

Vissa framtidsforskare menar att de ungas forvantningar pa framtiden kan
spegla hur framtidens samhélle kommer att se ut [68]. Dessa forvantningar
erbjuder dock inte nagon enkel genvag till framtiden, bland annat for att
orsaksambanden mellan férvantningarna pa individniva och utfallet pa sam-
héllsniva inte &r tillrackligt val utredda.

Daremot séager forvantningarna nagot vasentligt om hur barns och ungas
framtidstro paverkas av det liv de hittills har levt eller lever i dag. Nya stu-
dier [68] visar till exempel att unga som bor i sa kallade utanforskapsomra-
den har en betydligt mer pessimistisk syn pa framtiden an unga i resurs-
starka omraden. Pa liknande sétt uttrycker unga manniskor som véxt upp i
familjer med ekonomiska och sociala problem antingen oro eller likgiltighet
infor framtiden. Dessa studier visar ocksa att framtidsforvantningarna kan
fungera sjalvuppfyllande pa individniva. De som saknar framtidstro i ung-
domen tycks riskera social exkludering som vuxna, oberoende av vilka upp-
vaxtvillkor de har haft. Det betyder att pessimistiska framtidsférvantningar
ar varda att ta pd allvar och att barns och ungas uppvaxtvillkor har betydelse
for framtiden.

Avslutande reflektioner

Sett i ett hundradrsperspektiv har barns stallning pa manga satt forbattrats,
bade materiellt och nar det galler egna rattigheter. Stora satsningar har gjorts
pa skola, barnomsorg, halsovard och en bra bostadsstandard. Det har handlat
om forstarkningar av bade barns resurser och barns samhallsstatus. En god
barndom har setts som en forutsattning for att barn ska véxa upp till val fun-
gerande medborgare. | det ligger ocksa att det som nu uppfattas som goda
uppvaxtvillkor kommer att paverka hur framtidens vuxna agerar och hur
framtidens samhalle kommer att se ut. [24] Barndomen paverkar med andra
ord framtiden.

Nationell lagstiftning och statsbidrag har varit centrala i denna utveckling.
Reformerna som har genomforts har markerat ett offentligt ansvar, och det
har funnits en stréavan efter att skapa lika villkor och lika mdjligheter — dven
om det ocksa varit en langsam process som ibland kantats av politiska kon-
flikter. Till exempel var skolmat fran borjan fattigpolitik, ibland tillhanda-
hallen av filantropiska féreningar, ibland av fattigvarden. Ar 1946 fattades
ett generellt beslut om skolmaltider, men det dr6jde in pa 1960-talet innan
alla grundskoleelever erbjods mat i skolan. Att nationell lagstiftning om
skolhalsovard lange saknades (en sadan infordes forst efter andra varldskri-
get) innebar stora skillnader i tillgng pa skollakare. Ar 1937 fanns skolla-
kare i nastan samtliga stdder men bara i halften av landsbygdens
kommuner.[60]

Alla dessa forandringar har byggt pa barndomsideal och samtidigt varit
drivande i framvéxten av nya sadana, om var och hur barn ska vara. [69] Pa
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1950-talet betonades till exempel hemmets betydelse for barnen, dven om
barnomsorg i form av lekskola nagra timmar beskrevs som positivt. Nagra
artionden senare sags det som sjalvklart att bada foraldrarna arbetade och att
forskola var som nagot som alla barn behdvde. | dag forvantas dven sma
barn vara aktiva, utatriktade och engagerade och sjuaringar ska kunna pla-
nera eget arbete i skolan — vuxenbeteendet kryper nedat i aldrarna, men nar
det galler mojligheterna att flytta hemifran och kunna forsorja sig far dagens
unga véanta lange.

Utvecklingen praglas av motstridiga tendenser, men &ven av att sociala
rattigheter aldrig ar sjalvklara. Ett konkret exempel &r de sdnkningar av
barnbidrag och studiebidrag som genomférdes under 1990-talet. Barnbidra-
get sanktes vid tva tillfallen och studiebidraget begransades forst till tio ma-
nader, sedan till nio. Sadana sankningar hade aldrig tidigare gjorts sedan
barnbidraget infordes 1948. Dessa sankningar genomfordes dock samtidigt
som begrepp som barnets bésta och barnperspektiv fick stort genomslag.

Hur kommer barnens villkor och roll att forandras under de narmaste 20
aren? Demografiskt sett star vart samhalle infor tva stora forandringar. [70]
FoOr det forsta att antalet aldre kommer att vaxa snabbare an den arbetsfora
befolkningen. For det andra att invandringen forvantas ligga pa en fortsatt
hog niva.

Det 6kande antalet dldre kommer att innebara ett storre tryck pa sam-
héllets resurser, eftersom en storre andel av resurserna maste ga till de aldre
om deras relativa standard inte ska sjunka. En l6sning &r att skatten hgjs.
Den nya situationen innebar ocksa att konkurrensen om skattemedlen kan
komma att 6ka. Sverige har i jamforelse med till exempel USA lagt en for-
hallandevis stor del av de offentliga resurserna pa barnen. Men nu nar de
aldres behov dkar finns det en risk att det ar barnen som far sta tillbaka och
att ansvaret for barnen i hogre grad laggs pa foraldrarna. [71] Det kan inne-
bara en forskjutning i synen pa barn som ett kollektivt ansvar mot en syn pa
barn som ett individuellt ansvar for den enskilda familjen. Foljaktligen kan
det leda till att barn i sin vardag och for sin framtid blir &n mer beroende av
foraldrarnas sociala och ekonomiska situation.

Men — framtiden ar aldrig helt given. Inom vissa ramar ar den mojlig att
paverka. Uttrycket “barnen ar framtiden” ar en del av vart tankande om
framtiden, samtidigt som det ocksa utmanar vart tankande om framtiden.
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