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Forord

I den hér rapporten redovisas resultatet av regeringens uppdrag till Social-
styrelsen, att 1 samverkan med linsstyrelserna folja upp avtal om kostnads-
ansvar fOr insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

I rapporten redovisas hur manga och vilken typ av avtal som kommunerna
tecknat for insatsen bostad med sidrskild service for barn eller ungdomar
respektive for vuxna som bor i en annan kommun &n den som fattat beslutet
och dr ansvarig for kostnaden for insatsen. Vidare redovisas de avtal som
har upphort och anledningar till det samt vilka konsekvenser det har fétt for
den enskilde.

Uppfoljningen har genomforts inom ramen for Socialstyrelsens och léns-
styrelsernas nationella program for social tillsyn. I arbetsgruppen har f6ljan-
de personer ingatt: Ulla Clevnert, Socialstyrelsen, Ulla Essén, Lansstyrelsen
1 Stockholms lan, Ulf Prahl, Lansstyrelsen 1 Hallands 14n, Jorgen Sperens,
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Birgitta Wennermark, Linsstyrelsen i
Kronobergs lidn. Till arbetsgruppen har jurist Pér Odman, Socialstyrelsen,
och statistiker Kerstin Westergren, Socialstyrelsen, adjungerats. Fran stati-
stikenheten vid Socialstyrelsen har dessutom Anna Flojte och Lamia Spahic
medverkat.

Asa Bérjesson Inger Eriksson
Avdelningschef Liansrad
Socialstyrelsen Dalarnas lén
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Sammanfattning

I den hér rapporten redovisas resultatet av regeringens uppdrag till Social-
styrelsen att i samverkan med lénsstyrelserna folja upp avtal om kostnads-
ansvar fOr insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. I uppdraget har ingétt att folja upp och analysera bety-
delsen av 17 a § LSS ur ett brukar- och réttssikerhetsperspektiv. Vidare har
uppdraget inneburit att ta reda pa hur frekvent det dr att avtal sdgs upp, vilka
konsekvenser det far for den enskilde och hur réttssdakerheten har beaktats i
samband med uppsdgning av avtal.

Undersokningen har genomforts inom ramen for Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas nationella program for social tillsyn.

Resultat fran undersdkningen

Tecknande av avtal

- Den 30 september 2003 fanns det cirka 1 750 avtal om kostnadsan-
svar for bostad med sérskild service for barn eller ungdom respekti-
ve for vuxna. Tva tredjedelar av avtalen géllde vuxna och av dem
hade 70 procent tecknats fore 1996, dvs. fore kommunaliseringen.

- Under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005 har néstan 400
avtal tecknats. Drygt 60 procent av de hir avtalen gillde barn och
ungdomar.

- Det vanligaste skélet till att avtal har tecknats for boende for barn
och ungdomar ar att de ska ga i skola, frimst gymnasiesirskola, pa
annan ort.

- Nar det giller vuxna &r det vanligaste skalet till att avtal har tecknats
efter 1996, enligt vad kommunerna anger, att den enskilde har ett
komplicerat funktionshinder och har behov av en anpassad boende-
16sning eller har begirt en speciell inriktning 1 boendet.

Uppsagning av avtal

- Under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005 har cirka 850 av-
tal sagts upp. Av dessa géllde 300 avtal barn och ungdomar och 550
avtal gillde vuxna.

- Det huvudsakliga skélet till att avtal som rér barn och ungdomar
sagts upp &r att de avslutat sin skolgdng och flyttat tillbaka till den
kommun dér fordldrarna bor.

- Av de uppsagda avtalen som géllde vuxna var ndstan 80 procent av-
tal som tecknats fore 1996, dvs. nér landstinget var huvudman for
verksamheten. Som det huvudsakliga skélet for uppsidgning hanvisar
kommunerna till kostnadsutjimningssystemet.



For uppsagda avtal som géllde vuxna och som tecknats efter 2001,
da 17 a § LSS trddde i kraft, var det vanligaste skilet till uppsig-
ningen, som kommunerna uppgav, att den enskilde sjilv begirt en
fordndring.

Kommunf6rbund i olika 14n har i samband med att beslut fattades
om kostnadsutjamningssystemet for LSS-insatser rekommenderat
kommunerna att sdga upp vissa avtal.

Konsekvenser for den enskilde

Av de vuxna som hade avtal som tecknats fore 2001 bor 90 procent
kvar 1 samma bostad dven sedan avtalet har sagts upp. Av dem som
hade avtal som tecknats 2001 och senare och dér avtalen direfter
sagts upp hade néstan hélften flyttat tillbaka till den kostnadsansva-
riga kommunen medan drygt en tredjedel bodde kvar.

Lénsstyrelserna har rapporterat 12 tillsynsdrenden till arbetsgruppen
som rort uppsidgning av avtal och som initierats av anmélan frdn en
enskild person eller frdn en kommun. Lansstyrelserna har framst kri-
tiserat brister 1 inflytande och medbestimmande for den enskilde
samt att kommunerna informerat otillrackligt.

Domar och beslut frén forvaltningsdomstolar har rort forhandsbe-
sked och om innehallet i insatsen bostad med sérskild service upp-
fyller goda levnadsvillkor.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas slutsatser
Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna kan konstatera att

17 a § LSS ar vil kénd i kommunerna och bestimmelsen tycks i hu-
vudsak tillimpas pa ett korrekt sétt

det finns en risk for att kommunerna anviander 17 a § LSS 1 stéillet
for att planera for och bygga ut egen verksamhet

uppsdgning av avtal som dr tecknade enligt 17 a § LSS har rimliga
orsaker, som att den enskilde flyttar tillbaka till hemkommunen, att
skolgdng pé annan ort avslutas eller att den enskilde sjdlv tar initiativ
till ndgon annan forandring

uppsagda avtal, som tecknats fore kommunaliseringen, har huvud-
sakligen sagts upp som en konsekvens av utjimningssystemet

den enskilde har i stor utstrdckning varit delaktig i samband med att
avtal enligt 17 a § LSS tecknats eller sagts upp

uppsdgningar av avtal har endast 1 ett fital fall lett till konflikter mel-
lan kommuner, men 1 de fall kommuner har tvistat om ansvar har det
forekommit att den enskildes réittssédkerhet asidosatts

lagstiftningen bor fortydligas pa flera omrdden nér det géller 17 a §
LSS, bl.a. om regleringen giller retroaktivt for perioden 1996 t.o.m.
2000, om regleringen 6ver huvud taget behdvs nér det giller barn
och ungdomar samt om forutsittning for att ansdka om forhandsbe-
sked.



Inledning

Bakgrund

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag (bilaga 1) att i samverkan med
lansstyrelserna folja upp avtal om kostnadsansvar for personer med insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS.

Nar LSS tradde 1 kraft den 1 januari 1994 6vergick merparten av lands-
tingens ansvar for omsorger om utvecklingsstorda m.fl. till kommunerna.
Kommunaliseringen genomfordes vid olika tidpunkter i olika delar av landet
och var helt genomford den 1 januari 1996. I samband med kommunalise-
ringen gjordes en skatteviaxling mellan kommunerna och respektive lands-
ting. Med stod av 17 § LSS (bilaga 6) kunde kommunerna inom ett lands-
tingsomrade dessutom ldmna ekonomiskt bidrag till varandra for att utjimna
de kostnadsskillnader som annars skulle uppsta till foljd av den tidigare
ojamnt utbyggda verksamheten, s.k. mellankommunala utjdmningssystem.

Ett ar efter att LSS trddde i kraft infordes 1 4 § lagen (1993:388) om inf6-
rande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
inférandelagen (bilaga 6), en mgjlighet att trdffa avtal om kostnadsansvar
for personer som tidigare varit bosatta inom ett landsting, men som fore den
1 januari 1996 flyttat till en kommun i ett annat landsting.

Efter den 1 januari 1996 fanns inte ldngre ndgot lagstod 1 LSS for att
teckna nya avtal om bibehéllet kostnadsansvar for en person som hemkom-
munen ordnade en ”"LSS-bostad” at 1 en annan kommun. Daremot fanns, och
finns fortfarande, stod for att behalla kostnadsansvaret for barn och ungdo-
mar som till f6ljd av sin skolging vistas i en annan kommun. Detta f6ljer av
folkbokforingslagens (1991:481) bestammelser om rétt folkbokforingsort.
Kommunernas ansvar enligt LSS, som regleras i 16 § LSS (bilaga 6), inne-
bar da liksom nu ett ansvar for dem som &r bosatta i kommunen. Trots att
det inte fanns lagstod for det fortsatte kommuner att “kopa platser” for vux-
na i andra kommuner, oftast i verksamheter i enskild regi.

For att skapa forutséttningar for kommunerna att fullgora sina skyldighe-
ter enligt LSS infordes den 1 januari 2001 en mojlighet for kommunerna att
teckna avtal om kostnadsansvar for insatser enligt 9 § LSS for en enskild
person som inte ldngre dr eller kommer att vara bosatt i kommunen. Be-
stimmelsen finns 1 17 a § LSS (bilaga 6) och avtal om kostnadsansvar kan
tecknas ndr sédrskilda skél foreligger.

Anda sedan LSS triidde i kraft har skillnader i kostnader mellan kommu-
nerna for LSS-insatser diskuterats. Flera statliga utredningar har belyst
kostnadsskillnaderna och patalat att ndgon form av nationellt utjamnings-
system dr nddvédndigt. Den parlamentariska kommitté som tillsattes i de-
cember 2000 lade i sitt slutbetéinkande (SOU 2002:103) fram ett forslag om
ett utjdmningssystem som kom att tridda i kraft den 1 mars 2004. Det natio-
nella utjimningssystemet regleras i tva nya lagar; lagen (2003:887) om ut-



jamningsbidrag till kommuner f{or kostnader enligt LSS samt lagen
(2003:886) om utjamningsavgift for kommuner for kostnader enligt LSS.
Vidare har kommunen genom 15 a § LSS skyldighet att [dmna vissa person-
uppgifter till Socialstyrelsen for enskilda som beviljats insatser enligt 9 §
LSS. Det nya utjdimningssystemet forutsitter att de lansvisa mellan-
kommunala utjamningssystemen upphor.

Uppdraget

Uppdraget innebér att ur ett nationellt perspektiv f6lja upp hur ménga avtal
enligt 17 a § LSS, avtal enligt 4 § inforandelagen samt andra individuella
avtal om kostnadsansvar for insatser enligt 9 § 8 och 9 § 9 LSS som finns
samt 1 vilken utstrackning dessa avtal sédgs upp, overléts eller dylikt.

Uppdraget innefattar d&ven en uppfoljning av hur bestimmelsen enligt
17 a § LSS tillampas, hur brukar- och rittsdkerhetsperspektivet tas till vara i
samband med att avtal enligt 17 a § LSS tecknas, hur réttssdkerheten beak-
tas 1 samband med uppsédgning av avtal samt vilka konsekvenser sddana
uppségningar fatt for de enskildas livsvillkor.

Redovisningen till regeringen ska utdver ovanstdende uppgifter innehélla
uppgifter om vilka kommuner som sagt upp avtal samt hur lidnsstyrelsen
agerar nér sadana avtal sdgs upp. Vidare ska en analys ur ett brukar- och
rittssdkerhetsperspektiv limnas om betydelsen av 17 a § LSS och dess funk-
tion i relation till mgjligheten att begéira forhandsbesked.

I uppdraget till Socialstyrelsen papekar regeringen att de nya lagarna om
kostnadsutjaimning inte har &dndrat pd ndgra forutsittningar nédr det giller
insatser och myndighetsutovning enligt LSS, men att kommuner nu verkar
ta utjdmningssystemet som grund for uppsédgningar av avtal.

Syfte, metod och fragestallning

Syfte

Syftet dr att fi kunskap om vilka avtal som finns och hur vanligt det &r att
avtal sdgs upp. Syftet dr vidare att belysa hur den enskildes rittssdkerhet
beaktas och hur rétten till goda levnadsvillkor tillgodoses i samband med att
avtal enligt 17 a § LSS tecknas samt i samband med att dessa avtal och mot-
svarande dldre avtal sidgs upp.

Avgransningar

Undersokningen giller sdvil barn och ungdomar som vuxna. Avtal som
géller barn eller ungdomar i familjehem enligt 9 § 8 LSS ingar dock inte 1
undersdkningen.

Metod — enkatundersokning

Undersokningen bygger pa uppgifter om avtal som samlats in med hjdlp av
postenkéter fran landets kommuner under hosten 2005. Samtliga 290 kom-
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muner ingar i undersokningen. Uppgifter for Stockholm, Goteborg och
Malmé har samlats in pa stadsdelsniva.

Undersbkningspopulation

Undersokningspopulationen dr indelad i tva delpopulationer. Den ena utgors
av samtliga avtal i landet om kostnadsansvar for personer som hade boende
enligt 9 § 8 eller 9 § 9 LSS i1 en annan kommun &n den kostnadsansvariga
kommunen den 30 september 2003. Den andra delpopulationen utgors av
samtliga avtal i landet om kostnadsansvar for personer som hade boende
enligt 9 § 8 eller 9 § 9 LSS i en annan kommun 4n den kostnadsansvariga
kommunen och som borjade gélla under perioden 1 oktober 2003 t.0o.m. 30
juni 2005.

Datainsamling

Tre enkéter konstruerades for uppgiftsinsamlingen. Enkédt A (bilaga 2 b)
géllde uppgifter om avtalen i den forsta delpopulation och enkit B (bilaga 2
c) géllde uppgifter om avtalen i den andra delpopulationen. Den tredje enka-
ten (bilaga 2 d) var en sammanstéllningsenkdt med fragor om férekomsten
av dessa avtal. De tre enkiterna var postenkiter.

Syftet med enkéterna var att fa svar pa foljande fragor:

e Hur ménga avtal om boende fanns den 30 september 2003, avseende en
enskild person, mellan en kommun och en annan kommun eller mellan
en kommun och en enskild verksamhet i en annan kommun?

o Nir tecknades avtalet ursprungligen?

e Hur manga avtal har tecknats under tiden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni
2005? For vilka personer och mellan vilka parter har avtalen tecknats?

e Av vilka skl tecknades avtalen?

e Vilka avtal har sagts upp under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni
2005?

e Av vilka skil sades avtalen upp?

o Pa vilket sétt har den enskilde varit delaktig infor beslutet att teckna re-
spektive sdga upp avtal?

e Vilken blev konsekvensen for den enskilde nér avtalet sades upp?

Lénsstyrelserna ansvarade for utskick av enkéterna till samtliga kommuner i
respektive 14n. Lansstyrelserna samlade dven in svaren och gjorde en forsta
granskning av enkéterna samt raderade personnumret, forutom fodelsearet,
pé enkiterna. Dérefter skickades enkéterna till Socialstyrelsen for dataregi-
strering och bearbetning.

Statistiska matt och redovisningsgrupper

De statistiska méatt som har tagits fram ir totalsummor och andelar. Oppna
svar har sammanstillts fraga for frdga. De Oppna svaren har frimst anvénts
for att ge en kvalitativ bild av olika foreteelser samt for kvalitetsgranskning.
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De redovisningsgrupper som forekommer dr dels avtal som géller personer
som har insatsen boende enligt 9 § 8 LSS, dels avtal om insatsen boende
enligt 9 § 9 LSS. Vidare gors redovisning efter nir avtalen tecknades: fore
den 1 januari 1996, under perioden 1 januari 1996 t.o.m. 31 december 2000,
under perioden 1 januari 2001 t.o.m. 30 september 2003 eller under perio-
den 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005.

Statistisk kvalitet
Bortfall

Samtliga kommuner utom Ragunda och Robertsfors har besvarat enkédterna.
Av Socialstyrelsens statistik over LSS-insatser den 1 oktober 2003 framgar
att dessa tvd kommuner inte hade nagra personer med bostad med sirskild
service enligt 9 § 8 eller 9 § 9 LSS som bodde i andra kommuner vid denna
tidpunkt.

Kommunerna Jonkoping, Vérnamo och Vetlanda inkom med sina enkat-
svar da bearbetningen redan var avslutad. Darfor ingar inte uppgifterna frn
dessa kommuner i de redovisade resultaten. Detsamma géller for delar av
Stromsunds svar. De hér avtalen finns dock med 1 bilaga 3. Totalt géller det
for 25 avtal. Det innebir ett bortfall pa 2 procent av landets kommuner och
ett bortfall pa cirka 2 procent av samtliga avtal. I ytterligare cirka 3 procent
av de bearbetade enkiterna saknas uppgifter om vilka redovisningsgrupper
avtalen hor till. Dessutom tillkommer mindre bortfall pa enstaka fragor. Det
totala bortfallet bedoms vara mindre dn 10 procent i de redovisade resulta-
ten. Det inkluderar inte det eventuella bortfall som kan bero pa att kommu-
nerna inte har rapporterat in samtliga avtal som har efterfragats. Det ar okédnt
om den senare typen av bortfall forekommer.

Négon bortfallskomplettering har inte gjorts.

Matfel

Ett mitfel uppstdr da en angiven uppgift avviker frdn det sanna virdet. Det
kan uppsta om t.ex. en fraga dr formulerad sa att den kan missforstas. Upp-
giften kanske inte finns tillginglig. For att reducera métfelen har de insam-
lade uppgifterna granskats av ldnsstyrelserna. Denna granskning har resulte-
rat 1 ett flertal kontakter med uppgiftslimnarna for fortydliganden och rétt-
ningar. Trots detta kan det fortfarande finnas fel i det insamlade materialet,
t.ex. kan enstaka avtal som avser boende i1 familjehem inga. For fragor i en-
kiten som har fasta svarsalternativ, varav ett alternativ dr “annat ange vad”,
har de 6ppna svaren granskats. I ett flertal fall har det som har angetts under
“annat” d& kunnat foras over pd ett av de fasta svarsalternativen.

Metod - tillsynsarenden och domar

Arbetsgruppen har frén samtliga ldnsstyrelser begért att fa ta del av tillsyns-
drenden, domar som ldnsstyrelserna kdnner till samt 6vrigt material som
berér omradet avtal. Aven drenden som ror forhandsbesked i samband med
uppsdgning av avtal har begirts in. Sex lansstyrelser har bidragit med mate-
rial och drenden som haft betydelse for uppdraget.
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Med utgingspunkt frin tillsynsdrenden och domar har delaktighet, rétts-
sikerhet och goda levnadsvillkor granskats.

Referensmoten, samrad och kontakter

Arbetsgruppen har triffat referenspersoner fran Riksforbundet for Utveck-
lingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksforeningen Autism
(RFA) och Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB) for diskussion kring
rattssdkerhet och konsekvenser for enskilda i samband med att avtal sdgs
upp.

Samrad har genomforts med Sveriges Kommuner och Landsting vad gill-
er enkédtundersokningen. Diskussioner har dven forts om olika problemstill-
ningar 1 samband med uppsidgning av avtal och om otydligheter i lagstift-
ningen.

Arbetsgruppens medlemmar har dven haft kontakter med foretrddare for
olika kommuner for att fa information om fragor kring avtal, uppsidgningar
med mera.
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Resultat

Redovisning av enkatundersokningen

Kommunerna har redovisat sammanlagt 2 171 avtal om kostnadsansvar som
giéllde en enskild person med beslut om insats enligt 9 § 8 LSS (bostad med
sérskild service for barn eller ungdom) eller 9 § 9 LSS (bostad med sarskild
service for vuxna) och som bodde eller hade bott i en annan kommun 4n den
som hade fattat beslutet och var kostnadsansvarig.

Avtalen var tecknade mellan kommuner eller mellan en kommun och en
enskild verksamhet i en annan kommun. I bilaga 3 redovisas per kommun
och lidn det antal avtal som géllde den 30 september 2003, det antal avtal
som tillkommit under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005 samt
antalet uppsagda avtal under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005. I
bilagan ingér samtliga avtal, vilket dven inkluderar 25 tecknade avtal (varav
9 har sagts upp) som inrapporterades for sent. De avtal som inkom for sent
ingér inte 1 den fortsatta redovisningen i det hér kapitlet.

Enkétundersokningen visar att det den 30 september 2003 fanns cirka
1 750 avtal om kostnadsansvar. I tabell 1 visas under vilka tidsperioder de
hir avtalen hade tecknats.

Tabell 1. Avtal som géllde den 30 september 2003, férdelade efter nar avtalet
tecknades

Tidsperiod nar avtalet tecknades 9§8LSS 9§9LSS Samtliga
— 31 dec 1995 32 845 877

1 jan 1996 — 31 dec 2000 106 177 283

1 jan 2001 — 30 sep 2003 411 177 588

Samtliga 549 1199 1748

Cirka en tredjedel av avtalen géllde boende for barn eller ungdom. Huvud-
delen av de hdr avtalen hade tecknats betydligt senare &n de avtal som géllde
boende for vuxna, vilka huvudsakligen hade tecknats fore 1996, dvs. nir
landstinget var huvudman for verksamheten.

Kommunerna har dven redovisat hur ménga avtal om kostnadsansvar for
en enskild person med insats enligt 9 § 8 LSS eller 9 § 9 LSS som de har
tecknat under perioden 1 oktober 2003 t.0o.m. 30 juni 2005. De hér avtalen
redovisas 1 tabell 2. Det kan ha tecknats mer &n ett avtal om kostnadsansvar
for en och samma person under denna period. Avtalen dr dérfor fler 4n det
antal personer som de giller for.
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Tabell 2. Avtal som bérjat gélla under perioden 1 oktober 2003 t.o.m.
30 juni 2005

Tidsperiod néar avtalet tecknades 98§8LSS 98§9LSS Samtliga

1 okt 2003 — 30 juni 2005 248 150 398

Under den hidr perioden tecknades det betydligt fler avtal om boende for
barn eller ungdom &n avtal om boende for vuxna.

Avtal som sagts upp och upphért att gélla

Kommunerna har rapporterat att under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30
juni 2005 har cirka 850 avtal sagts upp, vilket &r ndrmare 40 procent av de
tecknade avtalen. Av de uppsagda avtalen giller cirka 300 avtal barn och
ungdomar och cirka 550 avtal giller vuxna. I tabell 3 redovisas andelen av-
tal som upphort i forhéllande till hur gamla de var, dvs. under vilken tidspe-
riod de uppsagda avtalen hade tecknats.

Tabell 3. Avtal som upphért under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005,
férdelade efter insats samt efter nér avtalen tecknats, i procent

Tidsperiod nér avtalet tecknades 9§8LSS 9§9LSS
— 31 dec 1995 5% 77 %
1 jan 1996 — 31 dec 2000 16 % 11 %
1 jan 2001 — 30 sep 2003 59 % 8 %
1 okt 2003 — 30 juni 2005 20 % 4%
100 % 100 %

Avtal som upphort och som géllde kostnadsansvar f6r boende for barn eller
ungdomar hade till 6vervigande del tecknats under en begridnsad period
efter ar 2001. For vuxna giller det motsatta. Avtalen for vuxna som har
upphort hade till 6vervigande del tecknats fore &r 2001 och de allra flesta
tecknades redan fore &r 1996, nir landstinget var huvudman for verksamhe-
ten.

Hur paverkade uppségningen den enskildes boendesituation?

Konsekvenserna for enskilda skiljer sig at mellan barn och vuxna. Barnen
och ungdomarna har i stor utstrackning flyttat tillbaka till den kostnadsan-
svariga kommunen dér fordldrarna bor. De vuxna bor huvudsakligen kvar 1
samma bostad i kommunen och for dem fordndrades inte boendesituationen
nir avtalet upphorde. Det hér visas i tabell 4.

15



Tabell 4. Boendesituationen fér den enskilde, efter att avtalet upphért under perio-
den 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005, i procent

Boendesituation efter 9§8LSS 9§9LSS
att avtalet upphért
Bor kvar i samma bostad som avtalet géallde 8 % 82 %
Flyttat tillbaka till kostnadsansvarig kommun 56 % 8 %
Flyttat till en tredje kommun 15 % 3%
Flyttat till annat boende i utférarkommunen 7% 1%
Annat 14 % 6 %
100 % 100 %

I den fortsatta redovisningen av kommunernas svar pa enkéterna redovisas
de avtal som géller kostnadsansvar for boende for barn eller ungdom respek-
tive for vuxna i separata avsnitt.

Avtal om kostnadsansvar for boende for barn eller ungdom
enligt 9 § 8 LSS

Av kommunernas svar framgér att den 30 september 2003 hade cirka 550
barn eller ungdomar beslut om insats enligt 9 § 8 LSS, dér en annan kom-
mun @n den de bodde i var kostnadsansvarig. Utover dessa avtal tecknades
cirka 250 avtal under perioden 1 oktober 2003 t.0.m. 30 juni 2005. Av tabell
5 framgér nér avtalen tecknades och hur de fordelar sig mellan flickor och
pojkar.

Tabell 5. Avtal som géllde barn och ungdomar med insatsen 9 § 8 LSS, férdelade
efter nér avtalen tecknats samt efter kén, i procent

Tidsperiod nér avtalet tecknades Antal avtal  Flickor  Pojkar Samtliga
— 30 sep 2003 549 33 % 67 % 100 %

1 okt 2003 — 30 juni 2005 248 39 % 61 % 100 %

Samtliga 797 35 % 65 % 100 %

Andelen pojkar dr i bada perioderna stérre dn andelen flickor. Andelarna
kan jaimforas med dem som giller for hela gruppen barn och ungdom som
hade insatsen 9 § 8 LSS den 1 oktober 2003, dir 36 procent dr flickor och
64 procent ir pojkar’.

Den huvudsakliga andelen av avtalen, nédstan 90 procent, géllde ungdomar
i aldern 13-22 ar och drygt 10 procent géillde barn 12 &r och yngre.

Hailften av barnen och ungdomarna bodde i kommunal verksamhet och
hélften i enskild verksamhet.

For 5 procent (13) av de barn och ungdomar som avtal om boende har
tecknats for efter den 1 oktober 2003 har en individuell plan upprittats.

! Socialstyrelsen, Statistik, Socialtjanst 2004:2. Funktionshindrade personer — insatser en-
ligt LSS ar 2003.
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Ungefdr samma andel av samtliga barn och ungdomar med LSS-insatser,
eller 6 procent, hade en individuell plan i Socialstyrelsens undersdkning i
april 2003.

Av vilka skél tecknades avtalen?

Det vanligaste skélet till att avtal om kostnadsansvar har tecknats for boende
som giéller barn och ungdomar ar att ungdomarna ska ga i skola, framst
gymnasiesirskola, pa annan ort. Det har géller hélften av avtalen. For drygt
40 procent av avtalen har kommunerna angett som skél de svarsalternativ
som handlar om att barnet eller ungdomen har ett komplicerat funktionshin-
der och behover en anpassad boendelosning eller begér en speciell inrikt-
ning i boendet’. Resterande skil som uppges ér att kommunen inte har kun-
nat 19sa behovet av bostad med sérskild service 1 hemkommunen.

Hur manga och vilka avtal har sagts upp?

Av de nidstan 800 avtal som giller boende for barn och ungdomar har cirka
300 sagts upp och upphort att gilla under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30
juni 2005. Nidstan 80 procent av dem hade tecknats 2001 eller senare.

I nédstan 85 procent av fallen dr det den kostnadsansvariga kommunen
som har sagt upp avtalet.

Av vilka skél sades avtalen upp?

Knappt hélften av avtalen har sagts upp 1 samband med att den unge avslu-
tade sin skolgéng, vilket dr det huvudsakliga skdl som doljer sig bakom “an-
nat” i tabell 6. Hir ar det i stort sett ingen skillnad mellan avtal som har
tecknats fore eller efter 2001. Nér det gédller avtal som tecknats fore 2001
anges som skil for uppségning 1 23 procent av fallen att barnet eller den
unge har fatt ett boende i hemkommunen och i 17 procent att den enskilde
har begért en fordndring. Nar det géller avtal som har tecknats efter 2001 ar
det vanligare att orsaken till uppsdgning uppges vara att den enskilde begért
en fordndring av boendet. Det giller for en tredjedel av avtalen. For fem
procent av de uppsagda avtalen, oavsett nér de tecknats, har kostnadsansva-
ret Overgatt till boendekommunen.

? Svarsalternativ i enkéiten som valts ir: personen har en ovanlig diagnos/komplicerat funk-
tionshinder och behovde tillgéng till anpassad boendeldsning/sérskild kompetens som
kommunen inte kunde tillhandahalla och/eller att personen begirde en speciell inriktning i
boendet som inte fanns i kommunen, t.ex. lakepedagogisk eller socialterapeutisk inriktning.
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Tabell 6. Orsaker till att avtal sagts upp som géllde barn eller ungdomar med insat-
sen 9 § 8 LSS, férdelade efter nér avtalen tecknats, i procent

Orsaker Avtal tecknade  Avtal tecknade
t.0.m. 2000 fr.o.m. 2001

Avliden 7% 1%
Erbjuden boende i kostnadsansvarig kommun 23 % 1%
Personen har sjalv begart féorandring av boendet 17 % 32 %
Boendekommunen har tagit 6ver kostnadsansvaret 5% 5%
Annat (i huvudsak avslutad skolgang) 48 % 51%

100 % 100 %

Pa vilket sétt var den enskilde delaktig i samband med att avtalet
sades upp?

Sa gott som samtliga personer som avtalen géllde har varit delaktiga i sam-
band med att avtalet sades upp. Det &r i stort sett ingen skillnad mellan de
olika perioderna. For cirka 40 procent av de uppsagda avtalen har kommu-
nerna uppgett att den enskilde varit delaktig genom att uppségningen av
avtalet foregicks av en individuell planering. For ytterligare 50 procent sa-
des avtalet upp 1 samforstind mellan personen och kommu-
nen/kommunerna.

Vad har uppségningen av avtalet inneburit fér den enskilde?

Drygt hilften av barnen och ungdomarna har flyttat tillbaka till hemkom-
munen dér fordldrarna bor, vilket visas i tabell 4, s. 16. I 15 procent av fal-
len har de flyttat till en tredje kommun. Cirka 15 procent bor kvar i kommu-
nen, antingen i samma bostad eller i ett annat boende. For aterstiende 14
procent, under annat i tabellen, doljer sig bl.a. att insatsen har upphdort, att
personen vistas i HVB-hem eller liknande eller har flyttat till egen ldgenhet.

Avtal om kostnadsansvar for boende for vuxna enligt 9 § 9 LSS
Den 30 september 2003 fanns cirka 1200 avtal om kostnadsansvar som
gillde vuxna med beslut om insats enligt 9 § 9 LSS. Dessutom tecknades
150 avtal under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005. I tabell 7 visas
ndr avtalen tecknats och hur avtalen fordelar sig mellan kvinnor och mén.

Tabell 7. Avtal som géllde vuxna med insatsen 9 § 9 LSS, férdelade efter nar avta-
len tecknats samt efter kén, i procent

Tidsperiod nar avtalet tecknats Antal avtal Kvinnor  Man Samtliga
— 30 sep 2003 1199 38 % 62 % 100 %

1 okt 2003 — 30 juni 2005 150 29 % 1% 100 %

Samtliga 1349 37 % 63 % 100 %

Andelen min dr under bada perioderna storre dn andelen kvinnor. Konsfor-
delningen hér kan jamforas med den som géillde for samtliga som bodde i
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bostad med sarskild service for vuxna den 1 oktober 2003°, som var 44 pro-
cent kvinnor och 56 procent mén.

Av vuxna f0r vilka avtal har tecknats den 30 september 2003 eller tidigare
var 16 procent over 65 ar. For dem som hade ett avtal som tecknats den 1
oktober eller senare var 2 procent édldre dn 65 ar. Det kan jamfOras med att
11 procent av alla som hade beslut om insatsen bostad med sirskild service
for vuxna var 6ver 65 ar den 1 oktober 2003.

Niér det giller dem med avtal som tecknats fore den 1 oktober 2003 bodde
43 procent i kommunal verksamhet och 57 procent i1 enskild verksamhet. Av
dem med avtal som tecknats den 1 oktober 2003 eller senare bodde 96 pro-
cent 1 enskild verksamhet. I bilaga 4a och 4b finns uppgifter om i vilka
kommuner och ldn dessa verksamheter ligger.

En individuell plan hade upprittats for 18 procent (27) av dem for vilka
avtal tecknats 1 oktober 2003 eller senare. Det kan jdmforas med andelen
vuxna personer som hade individuell plan i1 Socialstyrelsens undersokning i
april 2003, d& kommunerna uppgav att drygt 7 procent av de vuxna som
hade en LSS-insats frdn kommunen ocksé hade en individuell plan.

Av vilka skél tecknades avtalen?

Nir det giller de avtal som tecknats fore 1996 kan skélen till att dessa teck-
nades inte redovisas, eftersom enkiten inte innehdll nagra fragor om det.

Nér det géller de avtal som tecknats under perioden 7996 t.o.m. 2000
uppger kommunerna for cirka 80 procent av avtalen att de har tecknats av
skél som handlar om att den vuxne har ett komplicerat funktionshinder och
behov av en anpassad boendelosning eller har begirt en speciell inriktning i
boendet. Sadana skil bedéms frimst vara kopplade till individen®. Cirka 15
procent av avtalen har tecknats av skil som i1 huvudsak har med kommunen
att gora’. For resterande 5 procent 4r de huvudsakligen skilen som uppges
studier och sociala skal.

Nir det géller skilen till att avtal tecknats efter 2001 har merparten, 73
procent, tecknats utifran skdl som har med individen att gora. Cirka 17 pro-
cent har tecknats av skl som i huvudsak rér kommunens mojlighet att till-
handahalla boendet for den enskilde. For resterande 10 procent dr de huvud-
sakliga skdl som uppges studier och sociala skal.

Hur manga och vilka avtal har sagts upp?

Under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005 har kommunerna rappor-
terat att cirka 550 avtal har sagts upp. Av dessa hade 77 procent tecknats

3 Socialstyrelsen, Statistik, Socialtjinst 2004:2. Funktionshindrade personer — insatser en-
ligt LSS ar 2003.

* Svarsalternativ i enkéten som valts dr: personen har en ovanlig diagnos/komplicerat funk-
tionshinder och behovde tillgang till anpassad boendeldsning/sérskild kompetens som
kommunen inte kunde tillhandahalla och/eller att personen begérde en speciell inriktning i
boendet som inte fanns i kommunen, t.ex. ladkepedagogisk eller socialterapeutisk inriktning.
> Svarsalternativ i enkiiten som valts ér: personen erhéll boende i annan kommun i avvaktan
pa att er kommun fardigstiller ett boende; personen hade ett domstolsbeslut om bostad med
sarskild service som inte kunde verkstéllas i er kommun; det fanns inget boende att erbjuda
personen i er kommun.
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fore 1996; 11 procent hade tecknats mellan 1996 och 2000. Resterande 12
procent hade tecknats 2001 eller senare, dvs. efter att 17 a § LSS trétt i kraft.

Nérmare 70 procent av avtalen har sagts upp av den kostnadsansvariga
kommunen.

Aven fore den 1 oktober 2003 har avtal om kostnadsansvar sagts upp. So-
cialstyrelsens statistik 6ver LSS-insatser visar att mellan den 1 oktober 2002
och den 1 oktober 2003 @ndrades uppgift om kostnadsansvarig kommun for
knappt 250 personer. Kostnadsansvaret 6vergick till den kommun dér den
enskilde redan var bosatt vilket sannolikt kan tolkas som att avtal sades upp.
Det hér gillde i Véstra Gotalands lén (172), Stockholms lén (34), Géavle-
borgs lén (23), Uppsala lan (7) och Jonkodpings 1dn (4) samt Vastmanlands
(1), Kalmar (1) och S6dermanlands ldn (1). Mellan den 1 oktober 2001 och
den 1 oktober 2002 dndrades kostnadsansvarig kommun 1 27 fall trots att
personen i friga bodde kvar i kommunen, enligt motsvarande statistik fran
ar 2001 och ér 2002.

Av vilka skél sades avtalen upp?

Nér det giller de avtal som har tecknats fore ar 2001 uppger kommunerna
att det huvudsakliga skélet till att de har sagts upp dr med hanvisning till
kostnadsutjimningssystemet och upphdrandet av mellankommunala avtal.
Det anges for drygt 85 procent av de uppsagda avtalen. For de avtal som har
tecknats ar 2001 och senare &dr det vanligaste skdlet som kommunerna upp-
ger att personen sjilv har begirt en fordndring av boendet.

Tabell 8. Orsaker till att avtal sagts upp som géllde vuxna med insatsen
9 § 9 LSS, férdelade efter nér avtalen tecknats, i procent

Orsaker Avtal tecknade  Avtal tecknade
t.o.m. 2000 fr.o.m. 2001

Avliden 6 % 1%
Erbjuden boende i kostnadsansvarig kommun 2% 20 %
Personen har sjalv begart féorandring av boendet 2% 30 %
Boendekommunen har tagit 6ver kostnadsansvaret 86 % 22 %
Annat 4% 17 %

100 % 100 %

Pa vilket satt har den enskilde varit delaktig i samband med
uppséagning av avtalet?

For de avtal som tecknats 2001 eller senare var det 1 30 procent den enskilde
eller god man som tog initiativet till att avtalet upphorde. For de avtal som
tecknats tidigare géllde det bara for 2 procent av fallen.

For dem som inte sjdlva tog initiativ till en fordndring skiljer det sig &t hur
delaktig den enskilde har varit 1 samband med att avtal sades upp nér man
jamfor avtal som tecknats fore och efter &r 2001. For avtal som tecknats ar
2000 och tidigare gjordes en individuell planering innan avtalet sades upp 1
10 procent av fallen. Nér det géller avtal som tecknats &r 2001 och senare
gjordes en individuell planering i drygt 40 procent av fallen. For ungefar
hilften av avtalen, bade fore och efter ar 2001, har uppsidgningen gjorts i
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samfOrstdnd mellan den enskilde och kommunen/kommunerna. For cirka 40
procent av de dldre avtalen fick den enskilde ingen information i samband
med att avtalet sades upp. Det giller huvudsakligen sddana avtal om kost-
nadsansvar som sagts upp med hénvisning till att de mellankommunala ut-
jdmningssystemen upphort.

Vad har uppségningen av avtalet inneburit fér den enskilde?

Av de personer for vilka ett avtal hade tecknats fore ar 2001 ar det 90 pro-
cent som bor kvar i samma bostad dven efter att avtalet sagts upp. Andelen
som har flyttat tillbaka till den kostnadsansvariga kommunen dvs. den tidi-
gare hemkommunen dr 4 procent. For dterstdende 6 procent dr ett vanligt
svar att kommunen saknar kunskap om var den enskilde bor.

Av de avtal som tecknats ar 2001 och senare hade cirka 70 avtal sagts
upp. For 46 procent av avtalen uppges att de personer som de géllde for har
flyttat tillbaka till den kostnadsansvariga kommunen, 28 procent bor kvar
och 19 procent har flyttat till en tredje kommun. Under annat skél uppges
sadant som t.ex. att personen far rittspsykiatrisk vard eller annan sjukvard
eller sociala skal.

Vilka kommuner tecknar avtalom 9 § 9 LSS?

Avtal om kostnadsansvar for en persons boende i bostad med sérskild servi-
ce for vuxna i en annan kommun tecknas av kommuner av alla storlekar.
Efter den 1 oktober 2003 4r Stockholms stad den kommun som béade till
antal (37) och per 10 000 invanare har tecknat flest avtal med verksamheter
1 andra kommuner. Direfter har kommuner 1 storleksordningen 30-50 000
invanare och kommuner under 10 000 invénare varit de som tecknat flest
avtal per 10 000 invénare. For Stockholms stads del har drygt hélften av
avtalen tecknats med en enskild verksamhet i Stockholms ldn och ytterligare
en dryg fjardedel ar tecknade med en enskild verksamhet i angrénsande lan.

Konsekvenser for den enskilde

For att belysa om réttsdkerheten, t.ex. inflytande, delaktighet och informa-
tion, har beaktats nir man sagt upp eller forsokt sdga upp avtal har uppgifter
samlats in om beslut fran genomford tillsyn, skriftvixling mellan kommu-
ner, domar fran forvaltningsdomstolar samt beslut fran JO. Avsikten har
dven varit att utifrdn samma underlag belysa hur réitten till goda levnadsvill-
kor tillgodoses i samband med tecknande respektive uppsigning av avtal.
Berorda intresseorganisationer har genom sina representanter bidragit med
erfarenheter pa omradet.

I det insamlade materialet berdr 17 drenden rattsékerheten. Det har 1 samt-
liga fall gdllt vuxna personer. Mer @n hilften avser personer dir avtalen
tecknades fore 1996. For nigra har avtalen tecknats under perioden 1996
t.o.m. 2000 och for ett par personer har avtalen tecknats efter 2000.
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Lansstyrelsernas agerande

Arbetsgruppen har tagit del av 12 tillsynsdrenden som ror uppsédgning av
avtal. De har rapporterats frin linsstyrelserna i Stockholms, Orebro, Vistra
Gotalands, Skane och Vistmanlands ldn. Lansstyrelserna har i samtliga fall
agerat utifrdn en anmélan fran en enskild person eller frdn en kommun. Det
som ldnsstyrelserna framst har kritiserat dr att den enskilde haft for lite in-
flytande och medbestdmmande eller inte fatt tillrdckligt med information.

I ndgra tillsynsdrenden har linsstyrelsen 1 sitt beslut gett vigledning till
kommunen. Vigledningen har innehallit information om kommunens
grundldggande ansvar enligt 16 § LSS och i vilka situationer som avtal kan
tecknas om kostnadsansvar for en person som inte lingre ar eller kommer
att vara bosatt i kommunen. Lénsstyrelsen har patalat att det basta hade varit
om den enskilde haft en individuell plan enligt 10 § LSS och att planeringen
hade skett inom ramen for denna plan.

Domar i forvaltningsdomstol

Socialstyrelsen och lénsstyrelserna har tagit del av tre ldnsrittsdomar, ett
beslut fran kammarrétten samt en dom fran kammarritten.

Liansrittsdomarna behandlar kvaliteten 1 insatsen bostad med sérskild ser-
vice och om den enskildes behov kan tillgodoses genom den insats som den
kostnadsansvariga kommunen erbjuder samt forhandsbesked enligt 16 §
LSS i samband med att den kostnadsansvariga kommunen har sagt upp avta-
let eller erbjudit boende 1 den tidigare hemkommunen.

Kammarrittsbeslutet géller forhandsbesked enligt 16 § LSS. I beslutet
faststills lansrattens tidigare beslut. Av skilen 1 beslutet framgar att ett avtal
enligt 17 a § LSS inte paverkar den enskildes rétt att ansdka om forhandsbe-
sked enligt 16 § LSS. Ett forhandsbesked kan enligt domstolen inte avslas
med motiveringen att ndgon verklig flyttning frin en kommun till en annan
inte kommer att ske. Ett forhandsbesked kan inte heller avslds med hénvis-
ning till att ett avtal enligt 17 a § LSS har tecknats.

Kammarrittsdomen behandlar forhallandet att den kostnadsansvariga
kommunen har erbjudit ett boende i kommunen som den enskilde inte anser
uppfyller kraven pa goda levnadsforhéllanden. Kammarritten avslog den
enskildes 6verklagan med motiveringen att den insats som erbjuds visserli-
gen inte optimalt tillgodoser den enskildes behov, men att domstolen &nda
bedomer att den enskilde tillforsdkras goda levnadsvillkor.

Beslut fran JO

JO® har genomfort en granskning med inriktning p& den enskildes rittsiker-
het i samband med att ett avtal om kostnadsansvar sagts upp och en tvist
mellan kommuner har uppstétt. JO framhéller 1 bedomningen vikten av att
inget avtal om kostnadsansvar sdgs upp utan att den enskilde &r delaktig i
planeringen. I beslutet riktar JO allvarlig kritik mot den kostnadsansvariga
kommunens underlétenhet att verkstilla sitt eget beslut. JO skriver att detta

8 JO:s beslut 2426-2005
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agerande kan aktualisera frdgan om nidmnden eller forvaltningen kan ha
gjort sig skyldiga till tjanstefel enligt 20 kapitlet 1 § brottsbalken.

Synpunkter fran intresseorganisationerna

Arbetsgruppen har vid tva tillfallen triffat representanter frdn berdrda in-
tresseorganisationer for att ta del av deras erfarenheter. Vid motena har re-
presentanterna uppgett att det har hént att enskilda kommit i kldm i samband
med att avtal sagts upp, med personligt lidande som f6ljd, vilket de ser
mycket allvarligt pa.

Intresseorganisationerna menar dock att den oro som uppstod bland
kommunerna nir kostnadsutjimningssystemet infordes har lagt sig efter
hand. De ser det dock som ett problem att LSS delvis upplevs som otydlig,
exempelvis vad géller avtal enligt 17 a § LSS och vid ansdkan om forhands-
besked.

Representanterna har ocksé uttryckt farhdgor om att enskilda verksamhe-
ter med specialistkompetens pé sikt kan komma att férsvinna. De lyfter fram
den oro som de mérkt fran kommuner infor att de ska behdva ta dver kost-
naden for personer som en annan kommun har placerat i enskild verksamhet
1 kommunen.

Exempel pa konsekvenser for den enskilde

For att tydliggéra hur kommuner har agerat och vilka konsekvenser det fétt
for den enskilde redovisas tre exempel i bilaga 5. Tva exempel beskriver hur
kommuners agerande pd olika sitt asidosatt den enskildes réttssdakerhet och
ett exempel beskriver ett forlopp déar den enskilde varit delaktig i samband
med forandring av kostnadsansvaret.

Utjamning av LSS-kostnader

I sina dppna enkédtsvar och kommentarer hinvisar kommunerna vad géller
uppsédgning av avtal for vuxna till att de mellankommunala utjamningssy-
stemen kan upphdra nir utjimningssystemet for LSS-kostnader trader i
kraft. Eftersom den huvudsakliga delen av avtalen har sagts upp med hén-
visning till det nya kostnadsutjimningssystemet, redogoérs nedan for utred-
ningen och propositionen samt dven for de rekommendationer som négra
kommunforbund gett.

Utredningen (SOU 2002:103)

Den parlamentariska kommitt¢ som lade fram sitt slutbetdnkande, Utjam-
ning av LSS-kostnader’, i november 2002 beskriver olika typer av avtal som
kan forekomma eller har forekommit mellan kommuner:

- lansvisa overenskommelser om mellankommunal utjgmning
- avtal som kommunerna sjdlva har utvecklat pd grund av att det inte
funnits nagot nationellt utjamningssystem

7S0U 2002:103 s. 86
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- avtal som tréffats enligt 4 § inférandelagen (f6r personer som flyttat
till en kommun i ett annat landsting fore den 1 januari 1996)

- avtal enligt 17 a § LSS, dvs. mgjligheten att teckna avtal for perso-
ner som ar bosatta 1 en annan kommun om det finns sarskilda skal.

Kommittén resonerar kring varfor avtal inte 1&ngre bor anvandas som metod
for att utjimna kostnadsskillnaderna mellan kommunerna. Kommittén tar
sin utgdngspunkt i 16 § LSS om kommunens ansvar gentemot dem som &r
bosatta i kommunen samt det undantag som framgér av 17 a § LSS. Kom-
mittén skriver:

Avtal som utjimningsmetod kan inte l6sa den del av den historiska
snedférdelningen som beror pa att kommunerna har olika andel per-
soner med funktionshinder i relation till befolkningsunderlaget. Av-
tal ger ocksa den enskilde sdmre mojlighet att paverka sin situation i
den nya bosittningskommunen. Ursprungskommunen kan av geo-
grafiska skél ha svért att pdverka omvardnaden och ekonomin kring
kopta tjénster i annan kommun. Avtal som utjimning bryter ocksa
mot grundregeln i folkbokforingslagen, som sdger att den enskilde
skall vara folkbokford dér den har sin dygnsvila och dér skall ocksa
insatserna enligt LSS sokas. Det mest naturliga utifrdn LSS ar att
vistelsekommunen bade svarar for och bekostar insatserna. I ett sy-
stem med en nationell kostnadsutjamning didr boendekommunen ar
kostnadsansvarig kan de avtal om direkt betalning som tecknats mel-
lan kommuner for LSS-insatser i manga fall kunna upphoéra.

Propositionen (2002/03:151)

I regeringens proposition, Utjimning av vissa kostnader for stod och service
till funktionshindrade®, berors de linsvisa mellankommunala utjimningssy-
stemen for LSS-kostnader. Regeringen fOrutsétter att merparten av de avtal
som reglerar de mellankommunala systemen kommer att upphora nér ut-
jamningssystemet trider i kraft. Regeringen menar dock att 17 § LSS som
mojliggor de hér systemen bor finnas kvar, for att 1dmna utrymme for fort-
satta lidnsvisa 6vergangslosningar som kan bli aktuella i undantagsfall. Pa
sikt bor dock bestimmelsen upphdvas. Regeringen anser vidare att mojlig-
heten att enligt 17 a § LSS triffa kostnadsavtal for personer som dr bosatta i
en annan kommun kommer att fylla en viktig funktion dven 1 fortsdttningen.
I propositionen ndmns ingenting om vare sig de avtal som har tecknats
med stdd av 4 § inforandelagen eller de avtal som kommunerna sjélva ut-
vecklat efter kommunaliseringen men innan 17 a § LSS tradde 1 kraft.

Rekommendationer fran kommunforbunden

Manga kommuner har sagt upp avtal i varierande omfattning under de se-
naste aren. Infor uppsédgningen av avtal har flera kommuner kunnat himta

8 Prop. 2002/03:151 5. 33
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stod frdn sina respektive kommunférbund. Nedan redovisas exempel frin
kommunforbunden i Stockholm respektive Vistra Gotaland.

I en skrivelse® till kommunstyrelserna i linet skriver Kommunforbundet i
Stockholms 14n, KSL, att frigan om betalningsansvar inte har aktualiserats
av det nya utjamningssystemet men att den blivit tydliggjord. Forbundet
skriver vidare att “intentionerna med utjimningssystemet var att utjamna
LSS-kostnaderna mellan kommunerna. Ett utjimningssystem gor det moj-
ligt att flertalet av dessa avtal, dock inte de enligt 17 a § LSS, kan ségas upp,
utan att kommunerna dsamkar varandra ekonomisk skada.” For att 16sa de
ekonomiska problem som kan uppstd ger KSL exempel péd avtal som kan
upprattas 1 vdntan pa att folkbokforingskommunen far erséttning ur det na-
tionella kostnadsutjamningssystemet. Avtalsexemplet innehdller dven upp-
gifter om hur den enskilde eller dennes legale foretrddare ska informeras
och goras delaktig i samband med uppségningen.

[ ett sammantridesprotokoll'® frain Kommunforbundet i Vistra Gotaland,
ViastKom, framgér att forbundets styrelse beslutat att rekommendera kom-
munerna att upphora med de befintliga mellankommunala utjdmningssystem
som skapades i samband med kommunaliseringen 1 Véastra Gotaland. I pro-
tokollet framgar att de avtal, kommunerna emellan, som tecknats i samband
med kommunaliseringen och som &r knutna till enskilda individers boende
ska upphdra. Vidare framgér att avtal som tecknats efter kommunaliseringen
enligt 17 a § LSS inte ska sdgas upp liksom avtal som kommunerna tecknat
med enskilda vardgivare fore eller efter kommunaliseringen.

? Kommunforbundet Stockholms 1in, Dnr: 2004/0069
' Kommunforbundet Vistra Gétaland, Sammantridesprotokoll 2003-09-25
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Diskussion och analys

Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas uppdrag att folja upp vilka avtal som
tecknats om kostnadsansvar for boende enligt LSS i annan kommun har
géllt bade barn och vuxna. De avtal som har f6ljts upp harror fran tre perio-
der:

- tiden fore kommunaliseringen, som genomfordes vid olika tidpunk-
ter 1 landet, dock senast den 1 januari 1996

- mellanperioden, 1 januari 1996 t.o.m. 31 december 2000

- tiden fran inforandet av 17 a § LSS, den 1 januari 2001 och senare

I det hir avsnittet 1dggs tonvikten pa de avtal som géller vuxna, eftersom det
ar kring dem som det uppstétt diskussioner och problem.

Tecknande av avtal

Avtal har forekommit lange

Vid den tidigare uppfoljningen av 17 a § LSS som Socialstyrelsen och lans-
styrelserna gjorde ar 2002'" konstaterades att kommunerna hade begrinsad
kidnnedom om den nya bestimmelsen. En bidragande orsak kan ha varit att
man tidigare hade haft ritt att teckna avtal for kop av boende i1 annat lands-
ting. Det &r troligt att kommunerna efter kommunaliseringen inte ifragasatte
att det saknades lagstod och dirfor inte heller uppmérksammade den nya
lagregleringen som gjorde det mojligt att teckna avtal. Mycket talar for att
inte heller tillsynsmyndigheterna reagerade pd att individuella avtal under
mellanperioden tecknades for personer som var bosatta i andra kommuner.

Av det underlag som Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna nu samlat in
framgar att kommunerna vél kdnner till bestimmelsen om 17 a § LSS.
Kommunernas uppgifter tyder pa att bestimmelsen i huvudsak tillimpas pa
ett korrekt sdtt och att den enskilde &r delaktig bade i samband med att ett
avtal tecknas och 1 samband med att ett avtal sédgs upp. Det finns dock oklar-
heter bade kring de avtal som har tecknats med stod av 17 a § LSS och avtal
som har tillkommit tidigare.

Bristande planering ger begransad delaktighet

Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas kartliggning visar att de anledningar
som kommunerna har uppgett till att avtal tecknats stimmer 6verens med de
sarskilda skél som anges 1 forarbetena till 17 a § LSS. De skilen éar t.ex. att
en person har en ovanlig diagnos/komplicerat funktionshinder och behdver

! Socialstyrelsen och linsstyrelserna, Uppfoljning av 17 a § LSS — forsta aret, 2002, s. 31
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tillgdng till anpassad boendeldsning/sdrskild kompetens som kommunen
inte kan tillhandahélla eller att en person begédr en speciell inriktning i boen-
det, t.ex. ldkepedagogisk eller socialterapeutisk inriktning.

I ndgra fall har kommunerna angett att det inte funnits ndgon bostad att
erbjuda i hemkommunen, vilket skulle kunna kopplas till férarbetenas reso-
nemang om praktiska svarigheter att ordna boende pa hemorten'”. Skilen
till varfér kommunerna inte hade ndgot att erbjuda har inte undersokts nar-
mare. Socialstyrelsen och lansstyrelserna menar att det kan finnas en risk for
att 17 a § LSS anvénds slentrianmaéssigt 1 stéllet for att kommunerna 14ng-
siktigt planerar och bygger ut bostad med sérskild service utifrdn de behov
enskilda har.

Om kommunens utbud av bostad med sirskild service dr begrinsat och
planeringen ar bristfdllig saknar den enskilde mdjligheter att vilja. Det in-
nebdr att den enskilde kan kénna sig tvingad att flytta till en annan kommun
for att Gver huvud taget fa insatsen. Det hér kan géilla dven nidr kommunen,
for att undvika sdrskild avgift, i samband med en dom erbjuder en bostad
med sérskild service 1 en annan kommun.

Niér det géller den enskildes inflytande finns uppgifter frin enkitsvaren
om individuella planer enligt 10 § LSS. S&dana har 1 hogre utstrickning
upprittats for vuxna personer som efter avtal enligt 17 a § LSS flyttat till ett
boende 1 en annan kommun dn f6r vuxna personer med LSS-insatser i all-
ménhet. Individuella planer kan vara ett tecken pé ett reellt inflytande for
den enskilde. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna menar dock att inflytandet
for den enskilde méste belysas ur flera aspekter for att man ska kunna uttala
sig med sdkerhet om delaktighet och medinflytande vid tecknande av avtal.

Enskild verksamhet — en faktor att rakna med

Enskild verksamhet bidrar till att det totala utbudet &r varierat och ékar moj-
ligheten for den enskilde att f4 en bostad med sérskild service utifrdn sina
behov. Av redovisningen framgar att avtal enligt 17 a § LSS for vuxna nis-
tan uteslutande tecknats med enskild verksamhet. I regioner dir utbudet av
enskild verksamhet ar stort kan det dock finnas risk for att 17 a § LSS over-
utnyttjas. Som exempel kan ndmnas ett flertal kommuner i Stockholms ldn
dér det finns en koncentration av enskilt driven verksamhet. Utbudet dr sa
pass stort att kommunerna 1 regionen, vid planering av utbyggnad i den egna
kommunen, alltid kan rdkna med att den enskilda verksamheten i nirliggan-
de kommuner har ett boende enligt LSS att erbjuda. Respektive kommuns
utbyggnad kan komma att héllas pa en ldgre nivad 4n om kommunen legat i
en annan region. Tillgdngen till enskild verksamhet 1 nérliggande kommuner
ar helt enkelt en faktor som ridknas med i den egna kommunens planerings-
underlag.

Av redovisningen framgar att Stockholms stad dr den kommun som efter
den 1 oktober 2003 tecknat flest avtal jamfort med 6vriga kommuner i lan-
det. Hér har troligen det stora utbudet av enskild verksamhet i narliggande
kommuner varit en bidragande orsak till den forhéllandevis hoga andelen

12 Socialutskottets betinkande 2000/01:SoU4, s. 5
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tecknade avtal enligt 17 a § LSS. Den enskilda verksamheten har kunnat
utnyttjas som en planeringspotential samtidigt som enskildas behov av och
onskemdl om bostad med speciell inriktning har kunnat tillgodoses.

Tillforsakras den enskilde goda levnadsvillkor?

Av det underlag som samlats in framkommer inte nagra exempel som tyder
pa att enskildas levnadsvillkor har paverkats i negativ riktning vid tecknan-
de av avtal. Den enskildes egna upplevelser av hur levnadsvillkoren péver-
kats har enligt Socialstyrelsens och lansstyrelsernas beddmning nédra sam-
band med mdgjligheten till och utrymmet for delaktighet och medbestdm-
mande. Av resonemangen ovan framkommer att det kan finnas situationer
dir den enskildes inflytande ar begridnsat. Det dr dock vanskligt att inom
ramen for denna uppfoljning uttala ndgra bestimda uppfattningar om hur
enskilda tillforsdkras goda levnadsvillkor 1 samband med avtalens tecknan-
de. For det krdvs en annan studie dir dven enskilda och/eller deras foretré-
dare fr komma till tals.

Uppsagning av avtal

Rimliga orsaker till att avtal enligt 17 a § LSS sags upp

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna kan konstatera att det i de flesta fall finns
en rimlig orsak till att avtal enligt 17 a § LSS ségs upp, t ex. att personen har
flyttat tillbaka till hemkommunen, att skolgangen &r avslutad eller att perso-
nen sjélv har tagit initiativ till ndgon annan fordndring.

Enskilda personer kan vara ovetande om att avtal ar tecknade

Flera avtal som har uppréttats inom ramen for de lansvisa mellankommuna-
la utjimningssystemen har redovisats i enkdten. De hdr avtalen har endast
reglerat hur kostnaderna for en enskilds boende ska fordelas mellan kom-
munerna i ett 1an. Den enskilde &r i de hér fallen sedan linge en "fullvérdig
medborgare” 1 bosdttningskommunen och det har sédllan funnits négra planer
pa eller dnskemél om att hon eller han skall flytta tillbaka till den kostnads-
ansvariga kommunen.

Aven avtal som upprittats med stod av 4 § inforandelagen finns med i en-
kdtsvaren. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har tagit del av avtal som vi-
sar hur kostnadsansvaret har reglerats mellan tvd kommuner i olika lands-
tingsomraden. Den person som avtalet giller, har precis som i1 ovanstdende
exempel varit folkbokford i bosittningskommunen. Avtalen bygger pa att
boendekommunen har haft det fulla myndighetsansvaret medan den kost-
nadsansvariga kommunen svarat for skéliga kostnader som fOljer av de
myndighetsbeslut som boendekommunen fattar. Inte heller 1 de héar fallen
har avsikten varit att den enskilde skulle flytta till den kostnadsansvariga
kommunen.

I de fall avtalen endast reglerat kostnadsansvar har den kostnadsansvariga
kommunen f6ljt upp avtalen mer eller mindre regelbundet. Det har da varit
friga om en uppfOljning av att insatser utforts i forhéllande till vad den
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kostnadsansvariga kommunen betalar for. Den enskilde har sillan eller ald-
rig deltagit i uppfoljningen eftersom hon eller han sedan linge flyttat fran
den kostnadsansvariga kommunen, eftersom planer pa att flytta tillbaka inte
ar aktuella och eftersom myndighetsutovningen helt och héllet varit en fraga
for bosdttningskommunen.

For personer som omfattas av de avtal som beskrivs ovan finns det inga
skal att anta att réattssdkerheten asidosatts nér avtalen har sagts upp.

Uppsagning av aldre avtal ses som en konsekvens av kost-
nadsutjamningssystemet

Manga kommuner tycks ha tagit fasta pad vad som sades i utredningen (SOU
2002:103) om att manga éldre avtal bor kunna upphora. Detta giller bade
kommuner som &r kostnadsansvariga och kommuner som har tagit emot
personer frdn andra kommuner. Som redovisningen visar har en del kom-
muner haft stod i det hér synséttet fran sina respektive kommunforbund. Det
finns dven exempel pé avtal som tecknats i samband med kommunalisering-
en, enligt 4 § inférandelagen, dér parterna varit dverens om att ta upp for-
handlingar om dndringar i avtalet om ett statsbidrags- eller kostnadsutjdm-
ningssystem infors.

De uppsagda avtal som efterfragats i enkdten har sagts upp efter den 30
september 2003. I kapitlet Redovisning av enkdtundersékning framgér att
cirka 250 avtal sagts upp redan ett ar tidigare. I forhallande till folkmidngden
ar det frimst kommuner 1 Vistra Gotalands och Gévleborgs 14n som har sagt
upp avtal 1 detta skede. I bada fallen har avtalen tecknats mellan kommuner-
na i ldnet och ingar som en del i den mellankommunala kostnadsutjimning-
en, trots att de kan kopplas till enskilda individer.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas kartliggning visar att avtalen i de
flesta fall har sagts upp i samforstind mellan den enskilde, de bada berdérda
kommunerna och i forekommande fall 4ven den enskilda verksamheten. |
andra fall har den enskilde inte alls varit inblandad. Det kan t.ex. bero pa att
avtalen uppréttats inom ramen for en mellankommunal utjdmning. Merpar-
ten av de uppsagda avtalen, oavsett hur uppsidgningen har gatt till, har teck-
nats fore kommunaliseringen.

I de fall dar myndighetsutovningen sedan ldnge &r bosittningskommunens
ansvar dr en uppsigning av avtal, som reglerar kostnadsansvar mellan tva
kommuner, knappast en fraga som beror den enskildes réttssdkerhet. Fragan
om inflytande bor 1 sddana fall uteslutande vara en angeldgenhet mellan
boséttningskommunen och den enskilde. Ddrmed kan man sannolikt se
kommunernas uppsédgning av avtal som en konsekvens av att det nya utjam-
ningssystemet reglerar kostnadsskillnaderna. Vissa fall géller ocksa siddana
avtal som reglerats inom de mellankommunala utjamningssystem som re-
geringen anser bor kunna upphora nédr det nationella utjaimningssystemet
trader 1 kraft. Det nationella utjimningssystemet har nu gjort det mdjligt att
fullfolja kommunaliseringen och dven gjort det lattare att forverkliga den
grundlidggande utgdngspunkten i LSS, att insatser skall tillgodoses i och av
den kommun dér den enskilde &r bosatt.
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Enskilda personer har kommit i klam nar kommuner varit oense

Utover tidigare beskrivna uppsdgningar finns fall ddr kommunerna varit
oense om ansvaret. Exemplen 1 kapitlet Konsekvenser for den enskilde visar
hur enskilda forsatts i en rittsosdker och i ndgot fall t.o.m. rittslds situation.
De hir exemplen visar att den kostnadsansvariga kommunen ensidigt sagt
upp avtal utan inledande diskussioner eller 6verenskommelser med bosétt-
ningskommunen. Det finns dven situationer dir diskussioner genomforts
men dér parterna inte kommit dverens. I en del fall har det lett till att den
kostnadsansvariga kommunen har behallit kostnadsansvaret. I nigra fall har
den kostnadsansvariga kommunen trots oenigheten sagt upp avtal, vilket har
lett till att den enskildes levnadsvillkor pdverkats negativt under den tid som
konflikten pagétt. Nar konflikter har uppstatt har det oftast varit mellan
kommuner som sagt upp sd gott som samtliga avtal och kommuner som
varit ovilliga att Gverta nagra kostnader.

Oklarheter i lagstiftningen

Vad ar att betrakta som ett avtal enligt 17 a § LSS?

LSS innehaller inga 6vergangsbestimmelser som reglerar om 17 a § LSS ar
tillamplig pa de avtal som tecknats innan paragrafen tridde i kraft. Socialut-
skottet uttalar dock 1 sitt betdnkande att det finns skél att utgd fran att de
avtal som ingétts innan 17 a § LSS triddde 1 kraft fortsittningsvis ryms inom
lagens tillimpningsomrade'®. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna ser dock
rattsldget som oklart eftersom det saknas dvergangsbestimmelser. Till osi-
kerheten bidrar dven att de avtal som trdffats innan paragrafen tradde 1 kraft
inte tecknats med beaktande av ndgot krav pa sérskilda skal.

Enligt Socialstyrelsen och lénsstyrelserna behdver det klarldggas om lag-
stiftningen kan tilldmpas retroaktivt pa de avtal som tecknats efter kommu-
naliseringen men innan 17 a § LSS tradde i kraft.

Behovs 17 a § LSS for barn och ungdomar?

Merparten av de barn och ungdomar som bor i bostad med sérskild service i
en annan kommun an dér fordldrarna bor gor det pa grund av att de har be-
hov av eller har 6nskat en skolform som inte finns i hemkommunen. Inf6-
randet av 17 a § LSS har, utifrdin kommunernas uppgifter, inte medfort na-
gon fordndring vare sig vad géller antal avtal som arligen tecknas eller an-
ledningen till att de upprittas nir det giller barn och ungdomar.

Av lagtexten framgar att 17 a § LSS giller enskilda personer som inte
langre &r eller kommer att vara bosatta i kommunen. Fér barn och ungdomar
som bor i bostad med sérskild service i en annan kommun 4ndras inte folk-
bokforingen. De dr fortfarande folkbokforda hos sina fordldrar och darfor
torde 17 a § LSS inte vara tillimplig. Avtal kan tecknas med stod av 17 §
LSS.

I undersokningen har Socialstyrelsen och lénsstyrelserna utgétt fran att
lagtextens begrepp “enskild vérdgivare” dr liktydigt med enskild verksam-

132000/01:SoU4 s. 5
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het. Av statistik Gver insatser enligt LSS fran 2003'* finns uppgifter om att
totalt 51 barn eller ungdomar bodde i familjehem i en annan kommun &n
den dér fordldrarna var bosatta. Barn som bor i familjehem 4r som regel
folkbokforda i familjehemmet. Det dr dock oklart om det avtal som tecknas
med familjehemmet skulle kunna vara ett avtal som tecknas enligt 17 a §
LSS. Av lagtexten framgar att avtal far tecknas med en annan kommun &n
hemkommunen eller med en enskild virdgivare i en annan kommun. Vad
som menas med begreppet enskild vardgivare har inte tydliggjorts i forarbe-
tena. En frdga som darfor uppstér &r om begreppet enskild vardgivare dven
avser familjehem och om avtal med ett familjehem ska tecknas enligt 17 a §
LSS.

Om inte heller familjehem faller inom ramen for 17 a § LSS torde para-
grafen inte fylla nagon funktion nér det géller insats enligt 9 § 8 LSS, boen-
de i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ungdom.

Hur forhaller sig begreppet kostnadsansvar till begreppet
ansvar?

LSS innehéller till skillnad fran socialtjdnstlagen inga bestimmelser om
overflyttning av drenden. Det innebér bl.a. att en kommun som fattat ett
beslut som medfort att en enskild person blivit bosatt i en annan kommun
fortfarande har ansvar for myndighetsutdvningen i drendet. Formuleringen
av 17 a § LSS skapar dock en viss otydlighet i den hér fragan. Vissa av de
avtal som med stod av 4 § inforandelagen har tecknats med en kommun i ett
annat landsting bygger dessutom pa en uppdelning mellan kostnadsansvar
och myndighetsansvar, vilket ocksa gor det otydligt. Den kostnadsansvariga
kommunen ansvarar enligt dessa avtal for skédliga kostnader som foljer av de
myndighetsbeslut som den nya boendekommunen fattar enligt LSS. I den
tidigare uppfoljningen av 17 a § LSS patalade Socialstyrelsen och lénssty-
relserna darfor att det fanns oklarheter kring begreppet kostnadsansvar i den
aktuella bestimmelsen och att forarbetena inte ger tillricklig ledning for
tolkningen'’. De kommunforetridare som intervjuades i samband med den
tidigare uppfoljningen hade skilda uppfattningar om vilket ansvar som den
kostnadsansvariga kommunen hade. Oklarheten ligger i huruvida 17 a §
LSS endast medger ett bibehallet ansvar for kostnader medan ansvaret for
myndighetsutdvningen, till foljd av lagens bosittningsbegrepp, kommer att
ligga pé folkbokforingskommunen. Socialstyrelsen och lansstyrelserna pé-
pekade i uppfoljningen att det behdvdes ett tydliggérande av forhéllandet
mellan 16 § forsta stycket och 17 a § LSS, for att undvika situationer dér det
ar oklart var ansvaret for myndighetsutovning ligger.

Enligt Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas uppgifter dr de flesta kom-
muner i dag medvetna om att ansvaret for myndighetsutovningen i ett dren-
de inte fors Oover enbart pad den grunden att den enskilde blivit bosatt i en
annan kommun. Enligt Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna ar det dock fort-
farande angeléget att lagstiftningen gors tydligare, av samma skél som myn-
digheterna tidigare framhallit.

' Socialstyrelsen, Statistik, Socialtjanst 2004:2. Funktionshindrade personer — insatser
enligt LSS ar 2003.
' Socialstyrelsen och linsstyrelserna, Uppfoljning av 17 a § LSS — forsta aret, 2002, s. 31 f
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Kan forhandsbesked sokas nar man redan bor i kommunen?

I forarbetena till 17 a § LSS uttalar regeringen att avtalsmdjligheten inte
paverkar den enskildes ritt att ansoka om forhandsbesked enligt 16 § LSS'.
Om den enskilde onskar flytta skall ansokan liksom tidigare behandlas som
om den enskilde var bosatt i kommunen dit ans6kan lamnas.

Enligt Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas uppgifter, anser flertalet
kommuner att en enskild som vill ha beslut om en insats fran en kommun
dér han eller hon dr bosatt till foljd av ett beslut om insats enligt 9 § 8 eller 9
LSS och dar avtal om kostnadsansvar har triaffats, ska anséka om férhands-
besked 1 denna kommun. I det material som Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna samlat in finns dock dven exempel pa tvister mellan kommuner i fra-
gan om det dr mgjligt att ans6ka om férhandsbesked 1 den kommun dér den
enskilde med ledning av folkbokforingslagens bestimmelser ska anses vara
bosatt.

Enligt Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna ér det oklart vad som avses med
forarbetenas resonemang om att avtalsmojligheten inte paverkar den enskil-
des ritt att ansoka om forhandsbesked. Flertalet kommuner har sannolikt
tolkat det hdr uttalandet som ett klargérande av att lagstiftningen medger
ansdkan om forhandsbesked i en situation dér den enskildes bosdttning &dr en
foljd av ett beslut av en annan kommun. Det framgér dock inte av forarbete-
na till 17 a § LSS att ndgon fordndring av lagstiftningens bosittningsbe-
grepp varit avsedd. Nagon fordndring av reglerna om forhandsbesked har
inte heller gjorts.

For att undvika att enskilda hamnar i1 kldim mellan tvistande kommuner
anser Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna att det finns skél att ytterligare
klargora lagstiftningen pa den hér punkten.

1 Prop. 2000/01:6 s. 10
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Slutsatser

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har foljt upp forekomsten av avtal om
kostnadsansvar for boende enligt LSS 1 en annan kommun. Socialstyrelsen
och lénsstyrelserna sammanfattar hér sina slutsatser.

Tecknande av avtal
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna konstaterar att

17 a § LSS ér idag vil kdnd av kommunerna

bestammelsen tillimpas i huvudsak péa ett korrekt sétt

de anledningar till att avtal tecknas, som uppges, stimmer dverens
med de sirskilda skil som anges i forarbetena

avtal for vuxna enligt 17 a § LSS tecknas néstan uteslutande med
enskilda verksamheter

17 a § LSS utnyttjas av kommuner av alla storlekar

det finns en risk att 17 a § LSS anvénds 1 stéllet for att kommunen
planerar och bygger ut egen verksamhet.

Uppsagning av avtal
Socialstyrelsen och lansstyrelserna konstaterar att

uppsédgning av avtal enligt 17 a § LSS har rimliga orsaker, t.ex. att
den enskilde flyttar tillbaka till hemkommunen, att skolgang pa an-
nan ort avslutas eller att den enskilde sjélv tar initiativ till forédnd-
ring

avtal som tecknats fore kommunaliseringen har huvudsakligen
sagts upp som en konsekvens av kostnadsutjamningssystemet
endast i ett fital fall har uppsidgningar av avtal lett till konflikter
konflikter har framst uppstatt mellan kommuner som sagt upp sa
gott som samtliga avtal och kommuner som varit ovilliga att overta
kostnader.

Den enskildes delaktighet och rattssakerhet
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna konstaterar att

den enskilde har i de flesta fall varit delaktig i samband med att av-
tal enligt 17 a § LSS tecknats och sagts upp

jamfort med riksgenomsnittet uppréttas fler individuella planer for
de vuxna personer dér avtal om boende i annan kommun tecknats
enligt 17 a § LSS

nar kommuner har tvistat om ansvar har den enskildes rattssdkerhet
asidosatts
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Behov av tydliggoranden i lagstiftningen
Socialstyrelsen och linsstyrelserna konstaterar att

det behovs ett klarldggande om 17 a § LSS ér tillamplig pa de avtal
som ingéatts innan bestimmelsen trddde i kraft

ett tydliggdrande behdvs av familjehemmens stillning som enskilda
vardgivare och om 17 a § LSS ér tillamplig for avtal med familje-
hem

lagstiftningen behover goras tydligare i friga om den kostnadsan-
svariga kommunens ansvar for myndighetsutdvning

lagstiftningen behdver fortydligas i fraga om mojligheten att ansdka
om forhandsbesked 1 den kommun dir den enskilde redan dr bosatt.
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oy .. 102)
LANSSTYRELSEN MISSIV ,,
I K R ONOT BET RTGS L A N Datum Arendenummer
2005-08-08 701-4451-05

Till socialndmnd eller motsvarande

Begiran om uppgifter angiende avtal om kostnadsansvar for personer
som har eller har haft boende enligt 9 § 8 eller 9 § 9 LSS i annan kommun

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna folja upp avtal om kostnadsansvar for personer som har
insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Undersokningen gdrs inom ramen for
Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas tillsynsansvar.

De avtal som ska f6ljas upp ar sddana avtal dir er kommun har eller har haft
kostnadsansvar for en person som bor i en annan kommun med beslut enligt

9 § 8 LSS (boende i familjehem eller bostad med sdrskild service for barn och
ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet) eller 9 § 9 LSS (bostad
med sdrskild service for vuxna eller annan sdrskilt anpassad bostad for
vuxna). Uppfoljningen giller avtal som har tecknats enligt 17 a § LSS samt
andra éldre avtal. Regeringen vill ockséa ha uppgift om hur vanligt det ar att
avtal sigs upp och hur rittssdkerheten i samband med uppségningen beaktas
for den enskilde. Darfor stills dven fragor om avtal som inte langre géller.

Begidrda uppgifter redovisas i tva individenkiter, enkdt A och enkét B, samt 1
en sammanstillningsenkit om férekomst av avtal.

I enkiit A besvaras fragor om avtal om kostnadsansvar for en person som bor i
en annan kommun &n er och dir er kommun hade kostnadsansvar den

30 september 2003. Enkiten ska fyllas i &ven om avtalet om kostnadsansvar
har upphdrt under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005.

I enkiit B besvaras fragor om avtal om kostnadsansvar for en person som bor i
en annan kommun 4n er och dir er kommun har tecknat avtal om
kostnadsansvar som borjat gélla under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni
2005. Enkéten ska fyllas i &ven om avtalet om kostnadsansvar har upphort
under samma period.

I sammanstillningsenkiten redovisas forekomst av avtal om kostnadsansvar
for personer som bor eller har bott i annan kommun &n er under perioden

\ \ BRAGE\ USERS\IWASB\ DESKTOP\ BORTA BRA MEN  HEMMA BAST ULLA CLEVNERT\NYA FILER\ BIL. 2A MISSIV.DOC

Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Hemsida

35186 VAXJO Kungsgatan 8  0470-860 00 0470-862 20 lansstyrelsen@g.Ist.se www.g.lst.se

Kontakt i detta drende

Birgitta Wennermark 0470-861 68 0470-862 60



ANSSTYRELSEN MISSTV

K R O N O B E R G S L A N Datum Arendenummer

2005-08-08 701-4451-05

30 september 2003 t.o.m. 30 juni 2005. Denna enkiit ska alla kommuner fylla
i och skicka till Lansstyrelsen — iiven de kommuner som inte har eller har
haft nidgra sidana avtal.

Socialstyrelsen har samratt med Sveriges Kommuner och Landsting kring
uppgiftsinsamlingen. I en skrivelse (dnr 2005/1461) till kommunerna i juni
2005 om avtal bibehéllet kostnadsansvar informerar Sveriges Kommuner och
Landsting om denna uppgiftsinsamling samt redogdr for aktuell lagstiftning, for
olika typer av avtal samt pétalar vikten av att kommunerna besvarar enkéten.

Regeringsuppdraget ska rapporteras till Socialdepartementet senast den 1
december 2005.

Ifyllda enkéter skickas till Lansstyrelsen snarast, dock senast den 5
september 2005.

Adress: Linsstyrelsen i Kronobergs lin, 351 86 VAXJO

Tack for er medverkan!

Britt Segerberg
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Bilaga 4a

Tabell B Avtal om kostnadsansvar for insats enligt 9 § 9 LSS som géllde
den 30 september 2003 fordelade efter boendekommun och regiform
(33 avtal ingar ej pa grund av bortfall pa regiform)

Kommun Antal i Antal i
kommunal enskild
verksamhet verksamhet

Riket 502 664

Stockholms ldn 12 165

Botkyrka 1

Ekerd 2

Haninge 1

Lidingd 1

Norrtalje 1

Solna 3 2

Stockholm 1 4

Sodertalje 4 112

Taby 5

Upplands Vasby 2 2

Vallentuna 26

Vaxholm 1

Varmdo 1 8

Uppsala lan 21 36

Enképing 1 2

Knivsta 1 3

Tierp 2

Uppsala 15 30

Alvkarleby 1

Osthammar 1 1

Soédermanlands ldn 3 97

Eskilstuna 2

Gnesta 1 29

Katrineholm 1 13

Nykdping 7

Strangnas 21

Trosa 15

Vingaker 1 10

Ostergétlands lan 5 56

Finspang 1 29

Kinda 2 2

Linképing 1

Norrkdping 13

Sdderkdping 3

Vadstena 1 1

Valdemarsvik 5

Atvidaberg 3

Jonkoépings lan 38 19

Eksj6 2

Gislaved 1 1

Joénkdping 14 12

Mullsjé 5
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Tabell B Avtal om kostnadsansvar for insats enligt 9 § 9 LSS som gallde
den 30 september 2003 fordelade efter boendekommun och regiform
(33 avtal ingar ej pa grund av bortfall pa regiform)

Kommun Antal i Antal i
kommunal enskild
verksamhet verksamhet

Savsjo 11 4

Tranas

Varnamo 4

Kronobergs lan 10 72

Alvesta 1

Lessebo 1

Ljungby 4 12

Markaryd 1

Tingsryd 3 46

Vaxjo 3 11

Kalmar lan 3 3

Emmaboda 1

Hultsfred 1

Kalmar 1

Morbylanga 1

Vastervik 2

Gotlands lén 0 3

Gotland 3

Blekinge lan 2 2

Karlskrona 1

Ronneby 1 2

Skane lan 39 39

Bjuv 1

Eslov 7 8

Helsingborg 1

Hassleholm 5 10

Hoérby 1

Hoo6r 16

Klippan 1

Kristianstad 7

Lund 12

Perstorp 1

Simrishamn 2 1

Sjobo 1

Svaldv 1 1

Angelholm 2

Hallands lan 1 1

Falkenberg 1

Hylte 1

Vastra Gotalands lan 254 51

Ale 10 2

Alingsas 43 3
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Tabell B Avtal om kostnadsansvar for insats enligt 9 § 9 LSS som gallde
den 30 september 2003 fordelade efter boendekommun och regiform
(33 avtal ingar ej pa grund av bortfall pa regiform)

Kommun Antal i Antal i
kommunal enskild
verksamhet verksamhet

Boras 44 1

Dals-Ed 1

Fargelanda 3

Goteborg 3 11

Herrljunga 4

Harryda 1

Kungalv 1

Lilla Edet 1 30

Mariestad 1

Mark 3

Mellerud 23

Munkedal 3

Skara 2

Stréomstad 4

Svenljunga 10

Tranemo 6

Trollhattan 27

Uddevalla 15

Ulricehamn 12

Vara 1 2

Vénersborg 31

Amal 6 1

Varmlands lan 0 3

Kil 1

Sunne 2

Orebro lidn 8 48

Askersund 4 9

Hallsberg 1

Lekeberg 1 10

Lindesberg 14

Nora 1 13

Orebro 1 2

Vastmanlands lan 1 13

Fagersta 1

Heby 8

Kungsor 1

Sala 4

Dalarnas lan 2 8

Falun 1

Gagnef 3

Hedemora 1

Malung 3

Mora 1

Vansbro 1
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Tabell B Avtal om kostnadsansvar for insats enligt 9 § 9 LSS som gallde
den 30 september 2003 fordelade efter boendekommun och regiform
(33 avtal ingar ej pa grund av bortfall pa regiform)

Kommun Antal i Antal i
kommunal enskild
verksamhet verksamhet

Gavleborgs lan 29 38

Bollnas 9

Gavle 1

Hudiksvall 1 22

Ljusdal 7

Sdderhamn 27

Vasternorrlands lan 47 0

Kramfors 10

Solleftea 10

Sundsvall 19

Ange 7

Ornskéldsvik 1

Jamtlands lan 0 0

Vasterbottens lan 26 8

Skellefted 1

Umea 10 8

Véannas 15

Norrbottens lan 1 2

Boden 1 2
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Bilaga 4b

Tabell C Avtal om kostnadsansvar for insats enligt 9 § 9 LSS som borjat
gélla under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005
fordelade efter boendekommun och regiform
(12 avtal ingar ej pa grund av bortfall pa regiform)

Kommun Antal i Antal i
kommunal enskild
verksamhet verksamhet

Riket 6 132

Stockholms lan 2 39

Sigtuna 6

Sollentuna 1

Solna 3

Stockholm 2

Sodertalje 1 12

Taby 5

Upplands Vasby 5

Vallentuna 5

Vaxholm 1

Uppsala ldn 0 9

Uppsala 9

Sodermanlands lan 0 6

Eskilstuna 1

Katrineholm 1

Nyk&ping 3

Trosa 1

Ostergotlands lan 0 12

Finspang 3

Kinda 1

Norrkdping 2

Sdderkdping 1

Vadstena 1

Valdemarsvik 3

Atvidaberg 1

Jonkopings lan 1 8

Joénkdéping 1

Varnamo 1 7

Kronobergs ldn 0 6

Ljungby 1

Tingsryd 2

Vaxjo 3

Kalmar lan 0 1

Vastervik 1

Gotlands lan 0 0

Blekinge ldn 0 0

Skane lan 1 8

Eslév 2
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Tabell C Avtal om kostnadsansvar for insats enligt 9 § 9 LSS som borjat
gélla under perioden 1 oktober 2003 t.o.m. 30 juni 2005
fordelade efter boendekommun och regiform
(12 avtal ingér ej pa grund av bortfall pa regiform)

Kommun Antal i Antal i
kommunal enskild
verksamhet verksamhet

Hassleholm 3

Ho6r 1

Simrishamn 1

Svalov 1

Tomelilla 1

Hallands lan 0 1

Hylte 1

Vastra Gotalands lan 2 16

Alingsas 11

Harryda 1

Lilla Edet 3

Mélindal 1

Skara 1

Skévde 1

Varmlands lan 0 0

Orebro lidn 0 7

Lekeberg 1

Lindesberg 3

Nora 2

Orebro 1

Vastmanlands lan 0 3

Heby 2

Sala 1

Dalarnas lan 0 6

Gagnef 3

Hedemora 2

Mora 1

Gavleborgs lan 0 8

Bollnas 6

Nordanstig 2

Vasternorrlands lan 0 0

Jamtlands lan 0 0

Vasterbottens lan 0 1

Asele 1

Norrbottens lan 0 1

Boden 1
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Bilaga 5

Konsekvenser for den enskilde — exempel

Exempel 1: Brist pa information

I en tvist mellan den kostnadsansvariga kommunen och boendekommunen har den
forstndimnda med hinvisning till att utjamningssystemet inforts ensidigt sagt upp avtalet om
kostnadsansvar. Forst direfter informerades den enskilde/god man. Ingen tog kontakt med den
enskilde innan avtalet sades upp for att ta reda pd vad han ville. Boendekommunen framhéller
i ett brev till den kostnadsansvariga kommunen att dverforing av drenden enligt LSS saknar
laglig grund och kommunen fOrutsitter att den kostnadsansvariga kommunen har gett den
enskilde ett Overklagningsbart beslut pa att ett gynnande beslut har upphivts. Den
kostnadsansvariga kommunen har dérefter skrivit till god man och uttryckligen uppmanat
denne att soka forhandsbesked i boendekommunen. Den gode mannen ansdkte om
forhandsbesked vilket avslogs av boendekommunen. Beslutet 6verklagades till ldnsritten som
i sin dom skriver att den utdkade avtalsmojligheten enligt 17 a § LSS inte paverkar den
enskildes ritt att ansoka om forhandsbesked enligt 16 § LSS. Domen har faststillts av
kammarrétten.

Exempel 2: Uppsagning av avtal om boende i verksamhet med
specialkompetens

En kostnadsansvarig kommun hade beviljat en kvinna bostad med sirskild service for vuxna
enligt 9 § 9 LSS 1 en enskild verksamhet med specialkompetens nir det géller kommunikation
och teckensprak.

Hosten 2003 pétalade den kostnadsansvariga kommunen for den enskilda verksamheten
och kvinnans gode man att kvinnan skulle mantalsskriva sig i boendekommunen och ansdka
om forhandsbesked. Den gode mannen motsatte sig det och ansag att kvinnan med
utgangspunkt frdn sina sdrskilda behov borde erbjudas fortsatt boende inom den enskilda
verksamheten. Efter en tid f6ljde dock den gode mannen den kostnadsansvariga kommunens
inrddan och ansokte om forhandsbesked. Den gode mannen tog dock tillbaka ansdkan nir
boendekommunen ldmnade besked om att den inte kunde lova att kopa en boendeplats i den
enskilda verksamheten dédr kvinnan nu bodde samt att kommunen avvaktade med att ge
forhandsbesked péa grund av oklarheter kring kostnadsutjamningssystemet.

Avtalet 16pte ut vid arsskiftet 2004/05 och kvinnan hade i ett nytt beslut fran juni 2004
erbjudits en bostad med sérskild service 1 den tidigare hemkommunen. Det hér beslutet
overklagades av kvinnan med motiveringen att kommunens forslag till boende saknade det
kvalitativa innehéll, bl.a. teckensprédkskunnig personal, som fanns 1 den enskilda
verksamheten och som hon dr i behov av.

Lansritten avslog 6verklagandet bl.a. med motiveringen att kommunen uppgett att behovet
ska sékerstéllas genom kompetenshdjande atgérder for personalen. Domen 6verklagades till
kammarritten, som inte dndrade lansriattens dom.

Exempel 3: Eniga kommuner — den enskilde har varit delaktig

En kommun kontaktade kostnadsansvariga kommuner i flera 1dn angdende 14 personer som
hade bott i en enskild verksamhet i kommunen under mycket lang tid. Kommunen stéllde
frigan om kommunerna Onskade fora Over ansvaret for de aktuella personerna till
boendekommunen och vilken instéllning den enskilde och hans eller hennes gode man hade
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till en eventuell forandring av ansvaret. I de flesta fall var sdvél den enskilde som kommunen
positiv till en fordndring. I de fallen 6verfors ansvaret fran ar 2006. Boendekommunen har
handlagt fordndringen genom att LSS-handldggarna har haft kontakt med gode mén for
tillstdnd att fa ta del av tidigare utredningar och beslut. De har dven haft kontakt med
forestandare vid de aktuella boendena for att fa en bild av behov och formégor hos den
enskilde. Efter ansdkan frdn de enskilde har nya beslut fattats. Den ansvariga for
handikappomsorgen i kommunen har uppgett att kommunen har storre mojlighet att f6lja upp
insatserna och den enskildes behov 4n om den enskilde har 20-50 mil till sin LSS-
handldggare.
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Lagtext

Lagen (1993:388) om inforande av lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade

4 § Ett landsting och en kommun inom landstinget far trdffa avtal om att en
eller flera uppgifter enligt 3 § flyttas over fran landstinget till kommunen
vid en tidigare tidpunkt dn den 1 januari 1996. I sa fall giller vad som sigs i
17 § tredje stycket nya lagen.

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

16 § En kommuns ansvar enligt denna lag géller gentemot dem som ér bo-
satta 1 kommunen.

Om en person som anges i 1 § tdnker bositta sig i en kommun, skall
kommunen pa ansdkan meddela forhandsbesked om rétten till insatser fran
kommunen enligt 9 §. Vid provningen av en ansékan om forhandsbesked
skall bestimmelserna i denna lag gélla. Kommunen skall utan dréjsmaél pla-
nera och forbereda insatser som forhandsbeskedet ger den enskilde rétt till
om han bositter sig i kommunen. Forhandsbeskedet géller under sex méana-
der rdknat fran den dag dé insatserna blir tillgingliga for den enskilde.

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en tillfallig vis-
telse 1 en kommun skall kommunen ge det stod och den hjdlp som omedel-
bart behovs.

Savitt avser landstingets forpliktelser géller vad som sdgs i denna paragraf
om kommunen 1 stillet landstinget.

17 § Ett landsting eller en kommun far med bibehallet ansvar sluta avtal
med nagon annan om att tillhandahalla insatser enligt denna lag.

Ett landsting och en kommun som ingar i landstinget far trdffa avtal om
att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag dverlats fran lands-
tinget till kommunen eller frdn kommunen till landstinget. Om en siddan
overlételse sker skall foreskrifterna i denna lag om landsting eller kommun
gilla for den till vilken uppgiften overlatits.

Om ett landsting och en kommun har tréffat en 6verenskommelse enligt
andra stycket, far overlataren ldmna sadant ekonomiskt bidrag till mottaga-
ren som motiveras av dverenskommelsen. Har en Overlételse skett fran ett
landsting till samtliga kommuner som ingar i landstinget, far kommunerna
lamna ekonomiska bidrag till varandra, om det behdvs for kostnadsutjam-
ning mellan kommunerna.

17 a § Utan hinder av 16 § forsta stycket far en kommun om sérskilda skél
foreligger triaffa avtal om kostnadsansvar for insatser enligt 9 § for en en-
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skild som genom insats enligt 9 § 8 eller 9 inte lingre &r eller inte kommer
att vara bosatt i kommunen. Sddant avtal far triffas med en annan kommun
eller med en enskild vardgivare i en annan kommun. Lag (2000:1032).
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