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Forord

Prioriteringscentrum (PrioC) inrdttades 2001 som ett nationellt kunskapscen-
trum for prioriteringar inom vard och omsorg. Sedan 2010 ar Link&pings uni-
versitet huvudman fér verksamheten. Under de senaste aren har verksam-
heten finansierats av landstinget i Ostergétland och genom medel fran
regeringen.

Socialstyrelsen fick 2015 i uppdrag av regeringen att betala ut 3 500 000
kronor i statsbidrag till verksamheten vid Prioriteringscentrum. | uppdraget
ingar ocksa att Socialstyrelsen ska folja upp hur verksamhetsbidraget har
anvants. | denna rapport redovisar Socialstyrelsen vilken verksamhet Priori-
teringscentrum har bedrivit med 2015 ars statshidrag.

Ansvarig projektledare for denna uppféljning har varit utredare Thomas
Malm. Ansvarig enhetschef har varit Stina Térnell Sandberg.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Prioriteringscentrum (PrioC) inrdttades 2001 som ett nationellt kunskapscen-
trum for prioriteringar inom vard och omsorg. Sedan 2010 ar Linkopings
universitet huvudman for verksamheten. Under de senaste aren har verksam-
heten finansierats av landstinget i Ostergétland och genom medel fran
regeringen. Socialstyrelsen ar uppdragsgivare till PrioC och fick 2015 i
uppdrag av regeringen att betala ut 3 500 000 kronor i verksamhetsbidrag till
PrioC.

Under 2015 medverkade PrioC som konsulter och metodstddjare i Social-
styrelsens prioriteringsarbete med nationella riktlinjer avseende demens,
depression och angest, hjartsjukvard, MS och Parkinsons sjukdom samt
stroke. PrioC har dven bistatt Tandvards- och lakemedelsformansverket
(TLV) och Statens beredning for medicinsk och social utvéardering (SBU) i
deras arbete med prioriterings- och metodutvecklingsfragor.

PrioC har ocksa satsat pa att utveckla prioriteringsarbetet i landsting och
regioner under aret via omfattande utbildnings- och handledningsinsatser i
landstingen i Kalmar och Dalarna samt Region Ostergotland.

Kunskap om och praktiska erfarenheter av arbete med prioriteringar sprids
bland annat via rapporter, vetenskapliga artiklar och debattartiklar om
prioriteringar och deras implikationer. Under 2015 publicerade PrioC fyra
rapporter och flera vetenskapliga artiklar.

Andra viktiga kanaler for att na ut med kunskap och erfarenheter av priori-
teringsarbete ar kompetenscentrumets webbsida och medverkan vid méassor
och konferenser saval nationellt som internationellt. Under aret genomfordes
exempelvis den attonde nationella prioriteringskonferensen i Norrkoping.
Vidare arbetar PrioC med kunskapsspridning via utbildnings- och metodstéd,
nyhetsbrev och broschyrer samt pressmeddelanden.

Under 2015 tecknade PrioC nya trearsavtal med Socialstyrelsen, Region
Ostergétland och Linkdpings universitet. | avtalet med Socialstyrelsen
formuleras PrioC nationella uppdrag inom prioriteringsomradet vilket ska ge
en tydlighet i det nationella uppdraget och darigenom forstarka kunskaps-
och metodutveckling inom omradet. Detta ligger i linje med resultatet i den
externa utvardering av PrioC som genomférdes 2014 som bland annat
pekade pa vikten av precisering och avgransning av uppdraget. Socialstyrel-
sens forslag ar att myndigheten dven fortséttningsvis genomfor arliga upp-
féljningar av Prioriteringscentrums verksamhet dar de forbattringsforslag
som lamnades i den externa utvarderingen av PrioC 2014 f6ljs upp.
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Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen fick 2015 i uppdrag av regeringen att betala ut 3 500 000
kronor till Link6pings universitet for verksamheten vid Prioriteringscentrum
(PrioC) for 2015. | uppdraget ingick ocksa att redovisa hur PrioC har anvant
medlen under 2015. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast 31 mars
2016.

Bakgrund

Prioriteringscentrum (PrioC) inrattades 2001 som ett nationellt kunskapscen-
trum for prioriteringar inom vard och omsorg. Sedan 2010 &r Linkopings
universitet huvudman for verksamheten. Under de senaste aren har verksam-
heten finansierats av landstinget i Ostergétland och genom medel fran
regeringen.

P& uppdrag av regeringen och landstinget i Ostergotland genomférdes
2014 en utvérdering av verksamheten. | utvérderingen framkom det att
centrumet fyller en viktig funktion nér det galler det 6vergripande uppdraget
att verka som ett nationellt kunskapscentrum for prioriteringar i halso- och
sjukvarden. Det framkom ocksa flera forbattringsforslag for att utveckla
verksamheten. Bland annat pekar utvéarderingen pa vikten av att PrioC:s
uppdrag preciseras och avgransas eftersom det finns otydligheter i de dver-
gripande uppdragen och deras inbdrdes viktning samt att framtida finansiarer
deltar i utformningen av uppdraget till PrioC [1].

Utifran utvarderingen bedémer regeringen att verksamheten vid PrioC ar
fortsatt angelagen och fyller en viktig funktion for halso- och sjukvardens
verksamheter. Darfor bor PrioC fa medel for 2015 ars verksamhet. Som ett
resultat av detta fick Socialstyrelsen i uppdrag att betala ut medel till Linko-
pings universitet for verksamheten vid Prioriteringscentrum. Denna rapport
avser verksamheten vid PrioC under 2015. Underlaget till rapporten &r den
verksamhetsbeskrivning och annat underlag som PrioC skickat in till Social-
styrelsen.

Prioriteringscentrums nationella uppdrag

Den externa utvarderingen av verksamheten vid PrioC resulterade i tva
uppdragsavtal, ett med Socialstyrelsen och ett med Region Ostergétland, med
en avtalstid pa tre ar. | uppdragsavtalet med Socialstyrelsen slas det fast att
syftet med avtalet &r att ge Nationellt kunskapscentrum for prioriteringar
inom vard och omsorg, fortsattningsvis kallat Prioriteringscentrum (PrioC),
ett tydligt och nationellt uppdrag och genom detta forstarka kunskaps- och
metodutvecklingen inom omradet. Avtalet med Socialstyrelsen galler enbart
PrioC:s nationella uppdrag.

Nedan beskrivs PrioC nationella uppdrag och inriktning som nationellt
kunskapscentrum for prioriteringar inom vard och omsorg.
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Overgripande uppdrag
A. Bedriva och stimulera saval teoretisk som praktisk kunskaps- och

metodutveckling nar det galler prioriteringar inom vard och omsorg
och genom detta bidra till utvecklingen inom omradet.

Verka for kunskapsspridning till intressenter i hela landet avseende
forskning och utveckling samt praktiska erfarenheter av priorite-
ringsarbeten.

Fungera som arenaskapare och sammanhallare av natverk, dar for-
skare, vardpersonal, politiker, tjansteman och foretradare fran pati-
ent- och brukarorganisationer med flera kan métas om prioriterings-
fragor.

Inom ramen for sitt uppdrag for Socialstyrelsen ska PrioC bedriva och
medverka till:

D.

Folja upp hur implementering av riksdagens principer och riktlinjer
for prioriteringar fortgar i landsting/regioner och kommuner med sar-
skilt fokus pa praktisk tillampning.

Kontinuerligt granska ny relevant lagstiftning utifran ett priorite-
ringsperspektiv dar utgangspunkten ar de av riksdagen beslutade rikt-
linjerna fOr 6ppna prioriteringar.

Bista Socialstyrelsen i metodutveckling och systematiskt priorite-
ringsarbete som myndigheten bedriver samt medverka vid interna ut-
bildningar rérande prioriteringar.

Bista Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU)
och Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) i metod- och
prioriteringsfragor.

Uppdragsverksamhet av stérre omfattning till Socialstyrelsen eller
andra statliga myndigheter med flera ska regleras i sarskilda avtal
mellan dessa och Linkdpings universitet.

Uppdrag D, E och i viss man F kan kopplas till det vergripande uppdraget
A, att bedriva och stimulera kunskaps- och metodutveckling for priori-
teringar och darigenom bidra till utvecklingen inom omradet. Uppdrag G, H
och i viss man uppdrag F har koppling till det 6vergripande uppdraget B, att
verka for kunskapsspridning av forskning och utveckling samt praktiska
erfarenheter av prioriteringsarbeten.
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Prioriteringscentrums verksamhet
2015

Prioriteringscentrum har Linkdpings universitet som huvudman och leds av
en styrelse med representanter fran Socialstyrelsen, Statens Beredning for
medicinsk och social utvéardering (SBU), Tandvards och lakemedelsformans-
verket (TLV), Region Ostergotland och Link6pings universitet. Socialstyrel-
sens representant ar ordférande och LinkOpings universitets representant ar
vice ordférande i styrelsen. Férestandaren for PrioC &r ansvarig infor styrel-
sen och deltar i motena.

Styrelsen ska félja och ge synpunkter pa verksamheten och bevaka olika
samhallsintressen. De ska ocksa ge huvudmannen majlighet till insyn och
paverka verksamhetens inriktning och uppfoljning genom en verksamhets-
plan, en verksamhetsberattelse och annan adekvat redovisning. Styrelsen ska
ocksa medverka till informationsutbyte och uppréatta samarbetsavtal med
olika intressenter. De ska ocksa medverka i strategidiskussioner och ange
verksamhetsmal samt medverka vid planering och genomférande av stérre
konferenser. Styrelsen har framfor allt en radgivande roll och fattar inte
ekonomiska beslut om verksamheten eftersom PrioC ingar i Linképings
universitets organisations system for styrning och uppféljning.

Verksamheten bedrivs av en mindre stab i Linkoping med radgivare som
ar placerade pa andra stallen runt om landet. Under 2015 fanns sammanlagt
8,4 tjanster fordelade pa 11 anstallda vid PrioC. Dessutom var 3 konsulter
och sakkunniga knutna till centrumet.

Sammanfattning av verksamheten

Under 2015 har ett viktigt mal for PrioC varit att utveckla prioriteringsarbetet
tillsammans med landsting och regioner. Tillsammans med landstingen i
Kalmar och Dalarna, Region Ostergotland och Motala kommun har PrioC
genomfort en omfattande utbildnings- och handledningsinsats.

Under aret genomfordes den attonde nationella prioriteringskonferensen i
Norrkdping vilket ar en viktig aktivitet for att stimulera erfarenhetsutbyte och
debatt inom prioriteringsomradet.

Under aret tecknades nya tredrsavtal med Socialstyrelsen, Region Oster-
gotland och Linkdpings universitet. En ny styrelse har tilltrétt vilket kommer
att medfdra en tydligare styrning och forbattrad dialog mellan PrioC och
uppdragsgivarna.

Pa forskningsomradet har fyra rapporter och flera vetenskapliga artiklar
och debattartiklar publicerats under 2015.
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Genomforda aktiviteter 2015

Kunskaps- och metodutveckling

Ett av Prioriteringscentrums uppdrag ar att bedriva och stimulera saval
teoretisk som praktisk kunskaps- och metodutveckling nér det géaller priori-
teringar inom vard och omsorg. Darigenom ska PrioC ocksa bidra till utveck-
lingen av omradet prioriteringar.

Uppfoljning av implementering av riksdagens principer
och riktlinjer
En del i uppdraget att bedriva och stimulera kunskaps- och metodutveckling
ar att PrioC ska folja upp hur landstingen och kommunerna tilldampar riksda-
gens riktlinjer for prioriteringar, med sarskilt fokus pa praktisk tillampning.
Riksdagen fattade 1997 beslut om prioriteringar inom halso- och sjukvarden.
| korthet betydde beslutet att 2 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL
kompletterades med en bestammelse som slar fast att den som har det stérsta
behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade i varden i enlighet med
regeringens proposition Prioriteringar inom halso- och sjukvarden (prop.
1996/97:60).

Riksdagens etiska plattform skulle vara vagledande nér den nya bestdm-
melsen tillampades (Prioriteringar inom halso- och sjukvarden. Socialutskot-
tets betankande SOU 1996/97:14). Plattformen utgar fran de tre principerna:

* manniskovérdesprincipen
* behovsprincipen
* Kkostnads- och effektivitetsprincipen

PrioC foljer implementeringen av riksdagens etiska plattform genom fort-
I6pande kontakter med myndigheter och verksamhetsforetradare i landsting
och kommuner samt genom specifika projekt och aktiviteter. Ett aktuellt
exempel &r rapporten Socialstyrelsens nationella riktlinjer och kommunernas
prioriteringar fran 2015 dar PrioC undersoker om de nationella riktlinjerna
lett till 6ppna och strukturerade prioriteringar pa kommunniva [2]. PrioC har
ocksa skrivit en vetenskaplig artikel pa temat implementering av nationella
riktlinjer [3].

Granskning av relevant lagstiftning

| det nationella uppdraget ingar ocksa att PrioC ska granska ny relevant
lagstiftning ur ett prioriteringsperspektiv med utgangspunkt i riksdagens
riktlinjer for 6ppna prioriteringar. Under 2015 har dock PrioC inte genomfort
nagra strukturerade aktiviteter inom detta omrade. Daremot for man en intern
diskussion pa centrumet om ny lagstiftning och statlig styrning, samt dess
betydelse och paverkan pa sjukvardshuvudmannens prioriteringar. Under
2016 ska PrioC utveckla en process for att identifiera lampliga gransknings-
objekt.

Bista Socialstyrelsen i myndighetens metodutveckling

En viktig del av PrioC verksamhet &r att bista Socialstyrelsen i myndighetens
arbete med att utveckla metoder for att arbeta systematiskt med priori-
teringar. Under 2015 medverkade PrioC som konsulter och metodstddjare i
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Socialstyrelsens prioriteringsarbete med nationella riktlinjer for demens,
depression och angest, hjartsjukvard, MS och Parkinsons sjukdom samt
stroke. Detta arbete kommer att fortga under 2016 da PrioC planerar att folja
upp Socialstyrelsens nya arbetssatt med patientmedverkan i prioriterings-
grupperna av nationella riktlinjer. Uppféljningen ska handla om riktlinjerna
for MS och Parkinsons sjukdom samt depression och angest [4].

Under 2015 har PrioC bedrivit ett utvecklingsarbete fér beddomning av
svarighetsgrad dar de har provat och utvérderat en utvarderingsmatris.
Tillsammans med Socialstyrelsen har PrioC borjat revidera den nationella
modellen for prioriteringar. Detta arbete ska redovisas i form av en omarbe-
tad rapport under 2016. Under 2016 ska &ven en webbaserad handledning tas
fram.

Andra projekt inom uppdraget med kunskaps- och
metodutveckling

Inom ramen fOr uppdraget att bedriva och stimulera kunskaps- och metodut-
veckling nar det galler prioriteringar inom vard och omsorg har PrioC ocksa
genomfort foljande projekt [5]:

* Beslutsstod for prioriteringar pa individniva. Under 2015 har ett besluts-
stod for prioriteringar pa individniva provats i olika typer av verksamheter.
Bland annat har beslutsstodet prévats for att arbeta mot mer jamlika be-
domningar inom hjélpmedelsverksamhet. PrioC planerar att faststélla be-
slutsstodet och gora det tillgangligt pa PrioC:s webbplats under 2016.

e Prioriteringsprojekt i Motala Kommun. Prioriteringar pa kommunniva har
varit ett outvecklat omrade. Under 2015 inférdes ett systematiskt priori-
teringsarbete i Motala kommun som en del i kommunens verksamhetsana-
lys inom alla forvaltningar. PrioC foljer Motala kommun med metodstéd,
uppféljning, observationer och enkatstudier.

* Studie av hur rangordningar kan tolkas. Syftet med studien &r att under-
sOka olika mojliga tolkningar av en rangordningslista och vilka implika-
tioner dessa tolkningar har for rangordningen.

* Internationell jamforelse av prioriteringsprocesser vid beslut om sarléke-
medel. Studien beskriver och jamfor prioriteringsprocessen géllande icke-
kostandseffektiva sarlakemedel i Sverige, Norge, England, Frankrike och
Nederlanderna.

« Studie av vad medborgarna anser om prioriteringar av behandlingar av
séllsynta sjukdomar. 1 den forsta delen av projektet underséks om det finns
samhalleliga preferenser som innebér att behandlingar till patienter med
séllsynta sjukdomar ska varderas annorlunda, dvs. att hdgre kostnader kan
tillatas. | den andra delen undersoks allmanhetens attityder till den pro-
blematik som uppstar nar beslut ska fattas om icke-kostnadseffektiva be-
handlingar till patienter med séllsynta sjukdomar.

* Relationen mellan behovsprincipen och kostnadseffektivitetsprincipen. |
prioriteringsdebatten stélls ofta prioriteringar efter behov och prioriteringar
efter kostnadseffektivitet mot varandra. Projektet ska tydliggora debatten
och visa pa nar de bada principerna star mot varandra och nar de betyder
samma sak.
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* Studie av hur landstingen arbetar med resursfordelning. Systemet for hur
landsting fordelar resurser bygger pa olika typer av kriterier men dessa ar
ofta inte 6ppna och transparenta for medborgarna. Hur fortroendevalda
politiker vager samma dessa kriterier och fattar beslut om férdelningen av
landstingets eller regionens resurser &r inte heller ként. Projektet under-
soker hur politiker och hogre tjansteman samt chefer i varden ser pa den
offentliga vardens system for fordelning av resurser.

Samtliga dessa projekt kommer att fortgd under 2016.

Kunskapsspridning

I PrioC nationella uppdrag ingar ocksa att verka for kunskapsspridning till
intressenter i hela landet om forskning och utveckling samt praktiska er-
farenheter vad géller prioriteringsarbeten.

Under 2015 har PrioC bistatt SBU och TLV i deras arbete med metod- och
prioriteringsfragor. PrioC deltar bland annat i TLV:s arbete med att utveckla
myndighetens tolkning av den etiska plattformen. PrioC bistar aven TLV
med etiska analyser till myndighetens kunskapsunderlag.

PrioC har en ledamot i TLV:s lakemedelsnamnd och tva ledamoter i
SBU: s vetenskapliga rad Brage som ger rad till myndighetens namnd och
dess generaldirektor nar de skall fatta beslut. Ddremot har PrioC inte genom-
fort uppdragsverksamhet i nagon storre omfattning till Socialstyrelsen eller
andra myndigheter under 2015.

Medverkan vid interna utbildningar vid Socialstyrelsen
PrioC har medverkat som konsulter och metodsttdjare i Socialstyrelsens
prioriteringsarbete med nationella riktlinjer for demens, depression och
angest, hjartsjukvard, MS och Parkinsons sjukdom samt stroke under aret.

Kanaler for kunskapsspridning
PrioC anvéander manga olika kanaler for att sprida kunskap och praktiska
erfarenheter av arbetet med prioriteringar. Bland annat via rapporter, veten-
skapliga artiklar och debattartiklar om prioriteringar och deras konsekvenser.
Under 2015 publicerade PrioC fyra rapporter och flera vetenskapliga artiklar
(se bilaga 2).

Andra viktiga kanaler ar

» kompetenscentrets webbsida

« medverkan vid massor och konferenser saval nationellt som internationellt
* utbildnings- och metodstod

* nyhetsbrev och broschyrer

* pressmeddelanden.

Arbetet med att synliggdra PrioC pagar fortlépande och en nyhet &r att man
nu finns pa Twitter. Dar far foljare och andra intresserade information om
PrioC, verksamhet och aktiviteter samt tips pa intressanta diskussioner
kopplade till prioriteringar inom hélso- och sjukvard.
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SOCIALSTYRELSEN

13



14

Arbete med att skapa natverk

PrioC ska skapa motesplatser och halla samman natverk dar forskare,
vardpersonal, politiker, tjansteman och foretradare for patient- och brukaror-
ganisationer m.fl. kan motas om prioriteringsfragor. Under 2015 har forelas-
ningar om prioriteringskunskap inforts pa alla vardutbildningar pa Lin-
kopings universitet. Fran PrioC sida anser man att prioriteringsfragor bor
uppmarksammas redan i grundutbildningarna. Syftet med utbildningarna &r
att rusta studenterna med kunskap om lagar och etiska principer.

Aktiviteter for att uppratthalla befintliga natverk och

traffpunkter
Under 2015 har PrioC fortsatt med flera olika langsiktiga insatser:

« Den attonde nationella prioriteringskonferensen arrangerades 22-23
oktober i Norrkoping. Totalt deltog 360 personer pa konferensen som hade
temat Varden i varden — dilemman vid prioriteringar. Till frgestallningar-
na horde bland annat hur man ska se pa prioriteringar i relation till politik,
budgetunderskott och patientinflytande? Hur anvénds den etiska platt-
formen idag och behdver den utvecklas?

« PrioNet ar PrioC:s natverk och star for den seminarieserie som startade
2001. Natverkets huvudsakliga syfte ar att vara en motesplats for politiker,
administratorer och verksamma i varden nar det galler prioriteringar. Un-
der 2015 arrangerades ett seminarium som var sérskilt inriktat mot pro-
gramansvariga inom halso- och sjukvardsutbildningar, med temat Priori-
teringar som kursmoment. Ett tjugotal personer fran hela landet traffades
och diskuterade hur prioriteringsfragor ska kunna integreras i vardutbild-
ningar.

» Handledningsgruppen arbetar med utbildning och stod till verksamhets-
chefer, projektledare och handledare inom prioriteringar i hur man bast
organiserar och genomfor prioriteringsarbete. Under aret arrangerades en
kurs om beslutsstod for prioriteringar pa individniva med fokus pa hjalp-
medelsforskrivning. Kursdeltagarna var personer med uppdrag att utbilda
forskrivare i att tillampa beslutsstod for prioriteringar.

 Webbsidan &r centrets viktigaste ansikte utat. Den uppdateras och utveck-
las kontinuerligt.

« PrioC erbjuder forelasningar efter forfragningar fran olika intressenter.

* PrioC har medverkat i universitetsutbildningar pa grund- och avancerad
niva

 PrioC:s forskare har medverkat i internationella organisationer och deltar i
konferenser.
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Socialstyrelsens slutsats

Socialstyrelsen finner att Prioriteringscentrum bedriver en angelégen verk-
samhet inom ett omrade med stora utmaningar och konsekvenser for halso-
och sjukvarden och den sociala omsorgen. Redovisningen fran PrioC visar en
omfattande verksamhet som ar bade uppskattad och nédvandig for besluts-
fattare, myndigheter och professionen. Socialstyrelsen konstaterar att kom-
petenscentrumets verksamhet ligger inom ramen for regeringsuppdraget och
villkoren for statsbidraget.

Under 2015 tecknade PrioC och Socialstyrelsen ett nytt tredrigt uppdrags-
avtal om Prioriteringscentrums nationella uppdrag med syftet att ge PrioC ett
tydligt nationellt uppdrag och darigenom forbattra kunskaps- och metodut-
vecklingen inom omradet.

Avtalet kommer att ge battre mojlighet till styrning och dialog och Social-
styrelsens forslag ar att myndigheten aven fortsattningsvis genomfor arliga
uppfoljningar av Prioriteringscentrums verksamhet dar de forbattringsforslag
som lamnades i den externa utvérderingen 2014 f6ljs upp.
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Bilaga 1 Ekonomisk redovisning

Intakter Kronor
Statsbidrag fran Socialstyrelsen 3500 000
Kostnader Kronor
Lonekostnader 2 489 000
Lokalhyra 165 000
Inventarier, utrustning 0
Kontorsmaterial, telefon och 6vriga administrativa kostnader 60 000
Resor, kost och logi 30 000
Kodpta tjanster, material, hyrd utrustning 66 000
Trycksaker 0
Uppfdljning och utvardering 0
Revisorskostnader 0
Ovriga kostnader* 690 000
Summa 3 500 000

*OH-kostnader
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sjukdomar. Rapport 2015:1 i Prioriteringscentrums rapportserie. Pri-
oriteringscentrum: Linkoping; 2015

Fragor till medborgare om dppenhet, prioriteringsprocess och beslutsfat-
tare avseende prioritering och ransonering. En artikeloversikt. Rapport
2015:2 i Prioriteringscentrums rapportserie. Prioriteringscentrum: Linko-
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heter. Rapport 2015:3 i Prioriteringscentrums rapportserie. Prioriterings-
centrum: Linkdping; 2015

Socialstyrelsens nationella riktlinjer och kommunernas prioriteringar.
Rapport 2015:4 i Prioriteringscentrums rapportserie. Prioriteringscentrum:
Linkdping; 2015
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