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Forord

Socialstyrelsen ska enligt ett regeringsuppdrag redovisa hur vi arbetar for att
Oka jamstalldhetsperspektivet i Oppna jamforelser. Syftet ar att stimulera till
en verksamhetsutveckling i kommunerna ur jamstélldhetssynpunkt. Besluts-
fattare i kommunerna har genom indikatorer som belyser skillnader mellan
kvinnor och mén, mojlighet att analysera och kvalitetsutveckla verksamheten
ur ett jamstalldhetsperspektiv.

| denna rapport, som ar en delredovisning, presenteras en sammanstallning
av de indikatorer som finns varen 2016 i 6ppna jamforelsers samtliga social-
tjanstomraden och kommunal hélso- och sjukvard och som gar att analysera
ur ett jdmstalldhetsperspektiv. Vidare presenteras en sammanstallning av
befintliga datakallor och register for varje omrade som skulle kunna anvan-
das for att ta fram nya indikatorer och ¢ka jamstalldhetsperspektivet i 6ppna
jamforelser.

Delredovisningen har sammanstéllts av Jelena Corovic (projektledare).
Arbetet med slutrapporten kommer att bedrivas av en arbetsgrupp. Stina
Hovmoller &r ansvarig enhetschef.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for budgetar 2016 i uppdrag att
redovisa hur vi arbetat for att 6ka jamstélldhetsperspektivet i 6ppna jamforel-
ser. | uppdraget ingar att analysera och beskriva resultatet av eventuella
skillnader mellan kénen. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget senast den 1
juni 2017. En delredovisning ska lamnas senast den 1 juni 2016.

Jamstalldhetsperspektivet finns med i befintlig redovisning men kommer
att utokas efter de forutsattningar som finns. Arbetet med att 6ka jamstalld-
hetsperspektivet har integreras i den ordinarie verksamheten vid utveckling
av indikatorer i 6ppna jamforelser. Socialstyrelsen har arbetat for att oka
jamstélldhetsperspektivet genom att ha:

« Tagit fram nya enkétbaserade indikatorer till arets publicering av 6ppna
jamforelser i juni 2016. Syftet ar att 6ka jamstélldhetsperspektivet i kom-
munernas verksamheter. Dessa nya indikatorer handlar om systematisk
uppfoljning av insatser och bygger pa tva aspekter: Om kommu-
nen/stadsdelen genomfort en systematisk uppféljning av insatser pa
gruppniva uppdelat pa kon och om kommunen/stadsdelen anvant resulta-
ten fran denna uppfoljning for att utveckla verksamheten.

» Genomfort en kartlaggning av befintliga register och officiell statistik med
syfte att se vilka uppgifter som finns uppdelade pa kon och skulle kunna
anvandas for att ta fram nya indikatorer och belysa eventuella skillnader
mellan kvinnor och mén i 6ppna jamforelser.

Utifran kartlaggningen framkommer att det finns befintliga datakallor och
register som kan anvandas for att ta fram nya indikatorer eller bakgrundsmatt
och Oka jamstélldhetsperspektivet inom dppna jamforelser. Nasta steg i
projektet infor slutrapporten ar att undersoka om det ar mojligt att utifran
dessa datakallor utveckla nya kvalitetsindikatorer och ta fram resultat som
belyser eventuella skillnader mellan kénen.
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Introduktion

Regeringens nuvarande mal for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Utifran detta
overgripande mal har regeringen angett fyra delmal:

» En jamn fordelning av makt och inflytande

» Ekonomisk jamstalldhet

» Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
» Mans vald mot kvinnor ska upphora

| betankandet Mal och myndighet — en effektiv styrning av jamstalldhetspoli-
tiken (SOU 2015:86) foreslogs vissa andringar av delmalen. Enligt forslaget
borde delmalet Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbete
erséttas av tva nya delmal: Jamstalld utbildning och Jamstalld halsa, vard
och omsorg, eftersom det foregaende ingar som delar inom dessa tva nytill-
tankta omraden [1].

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for budgetar 2016 i uppdrag att
redovisa hur vi arbetat for att 6ka jamstéalldhetsperspektivet i dppna jamforel-
ser. | uppdraget ingar att analysera och beskriva resultatet av eventuella
skillnader mellan kénen. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget senast den 1
juni 2017. En delredovisning ska lamnas senast den 1 juni 2016.

Bakgrund till bppna jamforelser av
socialtjanst och kommunal halso- och

. o
sjukvard
Socialstyrelsen fick 2009 i uppdrag av regeringen att samla in och publicera
arliga 6ppna jamforelser av socialtjansten och hemsjukvarden (S 2009/
5079/ST, delvis). Uppdraget genomfordes i samverkan med Sveriges Kom-
muner och Landsting, SKL, samt i samrad med Vardforetagarna och Famna.
Sedan januari 2015 ar 6ppna jamforelser av socialtjansten och hemsjukvar-
den en del av Socialstyrelsens ordinarie verksamhet (regleringsbrevet for
2015; S 2014/8929/SAM, delvis).

Oppna jamforelser ar ett verktyg for att analysera, folja och utveckla
socialtjanstens verksamheter pa lokal, regional och nationell niva. Den
framsta malgruppen &r darfor beslutsfattare och utférare pa dessa nivaer.
Syftet med dppna jamforelser &r att det ska stimulera till kunskapsutveckling
for att framja en jamlik socialtjanst och hemsjukvard med god kvalitet. Malet
ar att de verksamhetsforbattringar som 6ppna jamforelser ska stimulera till
kommer brukaren till gagn, att den enskilde far ratt insatser utifran dennes
behov.

| 6ppna jamforelser kan verksamheter jamforas pa kommunal niva utifran
indikatorer, bakgrundsmatt och bakgrundsuppgifter. Jamforelser kan aven
goras med resultat for lans- och riksniva. Analyser av resultaten kan ge en
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uppfattning av vad som kan behdva utvecklas for att starka kvaliteten i
verksamheten.

I handlingsplanen for 6ppna jamforelser inom socialtjanst och hemsjuk-
vard 2015-2018 anges att det ar angeléget att fler indikatorer utvecklas for att
i hogre utstrackning méta skillnader mellan kvinnor och méan. Redan idag
finns ett antal indikatorer som belyser skillnader mellan kvinnor och mén,
framst inom omradena: vard och omsorg om éldre, vald i nara relationer
(tidigare benamnt stod till brottsoffer””) och missbruks- och beroendevarden.

Projektets syfte

Syftet med projektet &r att forbattra jamstalldhetsperspektivet i Gppna
jamforelser av socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard. Beslutsfattare
inom socialtjanst och den kommunala halso- och sjukvarden har genom
indikatorer som belyser skillnader mellan kvinnor och man, mojlighet att
analysera och kvalitetsutveckla verksamheten ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Projektmal

Malet med projektet &r att oka antalet indikatorer i 6ppna jamforelser av
socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard som baseras pa registerdata,
for att mojliggora jamforelser mellan kvinnor och méan. Resultat ska analyse-
ras ur ett jamstalldhetsperspektiv. Vidare kommer fler enkétbaserade indika-
torer att utvecklas med malet att stimulera till ett 6kat jamstalldhetsarbete
inom socialtjansten i kommunerna.

Indikatorer — for att folja upp

verksamheter

| 6ppna jamforelser har indikatorer tagits fram for att folja utvecklingen i
verksamheter pa kommunniva, lansniva och riksniva inom socialtjanst och
kommunal hemsjukvard. En indikator ar ett matt som pavisar (indikerar) ett
underliggande forhallande eller en utveckling. Indikatorer belyser olika
forhallanden och kan anvéndas for att mata och folja upp kvaliteten i verk-
samheter. En indikator anger en riktning for ett Onskvart resultat. Indikato-
rerna ska kunna paverkas av huvudmannen eller utféraren, det ska med andra
ord vara mojligt att forandra sina resultat over tid [2]. Resultaten ger dven en
bild 6ver vad som kan behéva utvecklas pa nationell niva.

Det finns behov av indikatorer som mater saval strukturer som processer
och resultat for att stimulera till ett systematiskt forbattringsarbete. Det ar
ocksa viktigt att indikatorerna upplevs som meningsfulla for berérda huvud-
mén och utférare och bidrar till kunskap om samband mellan insatser och
resultat [3].

Struktur- och processindikatorer speglar forutsattningar for god kvalitet
och att uppna resultat. Strukturindikatorer belyser de resurser en verksamhet
har, till exempel kompetens, rutiner och dverenskommelser. Processindika-
torer kan belysa bade att och hur aktiviteter genomfors, till exempel olika
insatser. Darmed kan &ven processresultat for en verksamhet matas.
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Resultatindikatorer speglar de resultat som uppnatts for enskilda individer,
det vill sdga om insatser lett till avsedda mal.

Hur indikatorer tagits fram

Indikatorerna i 6ppna jamforelser baseras pa aktuell forskning, beprévad
erfarenhet, lagstiftning och utgar fran ett brukarperspektiv.
Kvalitetsindikatorer tas fram i enlighet med en modell som staller krav pa
tillgang till ett evidensbaserat kunskapsunderlag [2]. | de fall da evidens-
baserad kunskap saknas bygger indikatorerna pa en dialog med brukarorgani-
sationer, professionella yrkesgrupper fran kommuner, privata och idéburna
utforare samt med forskare.

En viktig utgangspunkt i modellen ar de sex dimensionerna for god vard
och omsorg som Socialstyrelsen tog fram under 2013. Dimensionerna
speglar egenskaper som baseras pa de mal och krav som stélls i lagstiftning-
en for vad en god vard inom hélso- och sjukvarden och en god kvalitet i
socialtjansten ska innehalla. Enligt de sex dimensionerna ska en god vard och
omsorg vara:

» Kunskapsbaserad
* Individanpassad
o Séker

» Tillganglig

» Effektiv

o Jamlik.
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Metod och genomfdrande

Omfattning och avgransning

Projektet att Oka jamstélldhetsperspektivet i 6ppna jamforelser inom social-
tjanst och den kommunala halso- och sjukvarden kommer att inbegripa
samtliga omraden:

* Ekonomiskt bistand

» Hemloshet och utestangning fran bostadsmarkanden

» Krisberedskap

* Missbruk- och beroendevard

« Social barn- och ungdomsvard

 Stdd till personer med funktionsnedsattning

« Vald i néra relationer (tidigare benamnt "stod till brottsoffer”)

« Vard och omsorg om aldre (inklusive kommunal halso- och sjukvard)

Datakallor

De befintliga indikatorerna i 6ppna jamférelser som i nuldget, varen 2016, &r
konsuppdelade eller speglar ett jamstalldhetsperspektiv ar baserade pa
uppgifter som hamtats fran

Enkatundersokningar:

« Kommunenkaten Oppna jamforelser 2016 — for samtliga omraden inom
socialtjanst och kommunal halso-och sjukvard, Socialstyrelsen

» Brukarundersokningen, Vad tycker de aldre om aldreomsorgen? Socialsty-
relsen

Register:

« Patientregistret, Socialstyrelsen

» L&kemedelsregistret, Socialstyrelsen

* Registret dver socialtjanstinsatser till aldre och personer med funktions-
nedsattning, Socialstyrelsen

 Kolada, Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)

« Senior Alert (nationellt kvalitetsregister for vard och omsorg), Region
Jonkopings 1&an

» Riks-Stroke (nationellt kvalitetsregister for stroke), Vasterbottens lans
landsting

« Svenska Palliativregistret (nationellt kvalitetsregister av varden i livets
slutskede), Kalmar lans landsting
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Indikatorer med ett
jamstalldhetsperspektiv
| Oppna jamforelser

Fram till hosten 2015 fanns ett antal indikatorer inom 6ppna jamforelser av
socialtjanst och kommunal halso-och sjukvard som belyste skillnader mellan
kvinnor och mén. Dessa indikatorer fanns framst inom tre omraden: vard och
omsorg om aldre, vald i nara relationer (tidigare benamnt stdd till brottsof-
fer”) och missbruks- och beroendevarden. Under hésten 2015 och varen 2016
har ytterligare indikatorer som speglar ett jamstalldhetsperspektiv tagits fram
for sju av 6ppna jamforelsers nio omraden.

| ndsta avsnitt presenteras en sammanstallning av befintliga enkdatbaserade
och registerbaserade indikatorer och bakgrundsmatt som &r kénsuppdelade
eller speglar ett jamstalldhetsperspektiv, inom respektive omrade i 6ppna
jamforelser av socialtjanst och kommunal halso-och sjukvard.

Jamstalldhetsperspektivet | Gppna
jamforelser i nulaget, varen 2016

Enkatbaserade indikatorer har tagits fram for 2016 ars enkatinsamling av
kommunernas myndighetsutdévning som syftar till att 6ka jamstalldhetsper-
spektivet i verksamheterna i kommunerna. Dessa indikatorer bygger pa tva
aspekter som &r anpassade till omradena i 6ppna jamforelser, beroende pa
vilka delar som ar viktiga for verksamheterna inom det omradet. De tva
aspekterna &r: Om kommunen/stadsdelen genomfort en systematisk uppfolj-
ning av insatser pa gruppniva uppdelat pa kon, och om kommu-
nen/stadsdelen anvant resultaten fran den systematiska uppféljningen av
insatser uppdelat pa kon for att utveckla verksamheten. Indikatorer med de
aspekterna har tagits fram for sju av 6ppna jamforelser nio omraden, dock ej
for hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden och krisberedskap.
Anledningen till detta ar att dessa tva omraden i forsta hand belyser kommu-
nens forebyggande arbete pa ett mer dvergripande plan, och inte i forhallande
till enskilda individer. Systematisk uppféljning ddremot handlar om resultatet
av insatser till enskilda individer.

Indikatorer (enkétbaserade) som i nuldget speglar ett jamstalldhetsperspek-
tiv inom omradena 6ppna jamforelser - ekonomiskt bistand, - stod till perso-
ner med funktionsnedsattning (LSS) och - stdd till personer med psykisk funk-
tionsnedsattning:

» Genomfort systematisk uppfoljning av insatser med ett konsperspektiv
 Anvint resultat fran systematisk uppfoljning av insatser med ett konsper-
spektiv for att utveckla verksamheten
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Indikatorer (enké&tbaserade) som i nuldget speglar ett jamstélldhetsperspektiv
i Oppna jamforelser — social barn- och ungdomsvard:

» Genomfort systematisk uppfoljning av insatser med ett konsperspektiv i
oppenvard eller dygnsvard

 Anvant resultat fran systematisk uppféljning av insatser med ett konsper-
spektiv for att utveckla verksamheten inom 6ppenvard

 Anvant resultat fran systematisk uppféljning av insatser med ett konsper-
spektiv for att utveckla verksamheten inom dygnsvard

Indikatorer (enké&tbaserade) som i nuldget &r konsuppdelade eller speglar ett
jamstalldhetsperspektiv i 6ppna jamforelser — vald i nara relationer (tidigare
bendmnt “’stdd till brottsoffer):

« Aktuell information om stod och hjalp till kvinnor som utsatts for vald av
narstaende

« Aktuell information om stdd och hjélp till man som utsatts for vald av
narstaende

« Aktuell information om stdd och hjélp till kvinnor som ut6vat vald mot
narstaende

« Aktuell information om stéd och hjalp till méan som utévat vald mot
narstaende

* Erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till kvinnor som utsatts for vald av
narstaende

« Erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till man som utsatts for vald av
narstaende

* Erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till kvinnor som ut6vat vald mot
narstaende

* Erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till man som utdvat vald mot
narstaende

« Erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till kvinnor som utsatts for
vald av narstaende

* Erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till man som utsatts for vald
av narstaende

* Erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till kvinnor med missbruks-
och beroendeproblem som utsatts for vald av narstaende

» Genomfort systematisk uppfoljning av insatser med ett konsperspektiv

 Anvant resultat fran systematisk uppféljning av insatser med ett konsper-
spektiv for att utveckla verksamheten

Indikatorer (enkétbaserade och registerbaserade) som i nuldget &r konsuppde-
lade eller speglar ett jamstélldhetsperspektiv i ppna jamforelser — miss-
bruks- och beroendevarden:

Enkatbaserade:

» Genomfort systematisk uppfoljning av insatser med ett konsperspektiv

 Anvant resultat fran systematisk uppféljning av insatser med ett konsper-
spektiv for att utveckla verksamheten
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Registerbaserade:

» Andel personer som har diagnostiserats med beroende av alkohol (F10.1-
2) och gjort uttag av lakemedel (Akamprosat, Disulfiram, Naltrexon) inom
365 dagar efter vard. (Redovisas som andel méan, kvinnor och totalt; Kalla:
Patientregistret och lakemedelsregistret, Socialstyrelsen)

 Andel personer, 20 ar och aldre, som har diagnostiserats med opiatbero-
ende (F11.1-2) som gjort uttag av lakemedel (Buprenorfin-naloxon eller
Metadon) inom 365 dagar efter vard. (Redovisas som andel méan, kvinnor
och totalt; Ké&lla: Patientregistret och lakemedelsregistret, Socialstyrelsen)

 Andel personer vardade for alkoholrelaterad diagnos (F10) i sluten vard
som aterskrivs inom 365 dagar efter utskrivning med en eller flera alko-
holdiagnoser. (Redovisas som andel mén, kvinnor och totalt; Kalla: Pa -
tientregistret, Socialstyrelsen)

 Andel personer vardade for narkotikarelaterade diagnoser (F11-16, 17, 18)
i sluten vard som aterinskrivits inom 365 dagar efter utskrivning med en
eller flera narkotikarelaterade diagnoser. (Redovisas som andel man,
kvinnor och totalt; Kélla: Patientregistret, Socialstyrelsen)

Oppna jamforelser — vard och omsorg om &ldre &r det omrade som har flest
enkatbaserade och registerbaserade indikatorer i nuldget som &r knsuppde-
lade eller speglar ett jamstélldhetsperspektiv. Det finns totalt 34 indikatorer
(varav 15 enké&tbaserade och 19 registerbaserade) som presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Enk&tbaserade och registerbaserade indikatorer som i nulaget

ar kdnsuppdelade eller speglar ett jamstalldhetsperspektiv i 6ppna
jamforelser — vard och omsorg om aldre

Enkatbaserade indikatorer

Registerbaserade indikatorer

Kommunenkaten 6ppna jamforelser
socialtjanst 2016 — aldreomsorgen, Social-
styrelsen

Genomfort systematisk uppfoljning av
insatser med ett kdnsperspektiv i ordinart
eller sarskilt boende

Anvant resultat frn systematisk uppfoljining
av insatser med ett kbnsperspektiv for att
utveckla insatser till personer i ordinart
boende

Anvant resultat frn systematisk uppfoljining
av insatser med ett kbnsperspektiv for att
utveckla verksamheten i permanent sarskilt
boende

Indexerat matt frAn Brukarundersokningen,
Vad tycker de aldre om aldreomsorgen?,
Socialstyrelsen

Bemotande, fortroende och trygghet i
hemtjansten

Kontakt med personal i ordinart boende

Inflytande och tillrackligt med tid i hemtjans-

ten

Riskforebyggande atgarder — ordinart
boende (Kalla: Senior Alert)

Personalkontinuitet i hemtjansten (Kalla:
Kolada, RKA)

Riskforebyggande atgarder - sarskilt
boende (Kalla: Senior Alert)

Bruk av tryckavlastande underlag (Kalla:
Senior Alert)

Vantetid till sarskilt boende (Kalla: Kolada,
RKA)

Fallskador, 80 &r och aldre, 2012-2014 (Kalla:
Patientreqistret, Socialstyrelsen)

Frakturer pa |ar och hoft, 2012-2014(Kalla:
Patientreqistret; Socialstyrelsen)
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Enkatbaserade indikatorer

Registerbaserade indikatorer

Forandring av sjalvskattad halsa for
hemtjansttagare

Hemtjanst i sin helhet

Bemdtande, fortroende och trygghet i
sarskilt boende

Kontakt med personal i sarskilt boende

Inflytande och tillr&ckligt med tid i sarskilt
boende

Mat och maltidsmilj¢ i sérskilt boende

Boendemiljo i sérskilt boende

Aktiviteter och kansla av ensamhet i sarskilt
boende

Sarskilt boende i sin helhet

Tilgodosedda rehabiliteringsbehov efter
stroke, 2012-2014 (Kalla: Riks-Stroke)

Funktionsformaga 12 manader efter stroke,
2012-2014 (Kalla: Riks-Stroke)

Brytpunktsamtal, 2014-2015 (K&lla: Svenska
Palliativregistret)

Smartskattning sista levnadsveckan, 2014-
2015(Kalla: Svenska palliativregistret)

Tre eller fler psykofarmaka bland aldre, 75
ar och aldre i hemtjansten (Kalla: Lakeme-
delsregistret och registret dver socialtjanstin-
satser till &ldre och personer med funktions-
nedsattning, Socialstyrelsen).

Tre eller fler psykofarmaka bland &ldre, 75
ar och aldre i sarskilt boende (Kalla:
Lakemedelsregistret och registret dver
socialtjanstinsatser till &ldre och personer
med funktionsnedsattning, Socialstyrelsen).
Tio eller fler lakemedel, 75 &r och aldre i
hemtjansten (Kalla: Lakemedelsregistret
och registret 6ver socialtjanstinsatser till
aldre och personer med funktionsnedsatt-
ning, Socialstyrelsen).

Tio eller fler lakemedel, 75 &r och aldre i
sarskilt boende(Kalla: Lakemedelsregistret
och registret dver socialtjanstinsatser till
aldre och personer med funktionsnedsatt-
ning, Socialstyrelsen).

Olampliga lakemedel, 75 &r och aldre i
hemtjansten (Kalla: Lakemedelsregistret
och registret dver socialtjanstinsatser till
aldre och personer med funktionsnedsatt-
ning, Socialstyrelsen).

Olampliga lakemedel, 75 &r och aldre i
sarskilt boende(Kalla: Lakemedelsregistret
och registret 6ver socialtjanstinsatser till
aldre och personer med funktionsnedsatt-
ning, Socialstyrelsen).

Anvandning av antipsykotiska lakemedel,
75 &r och aldre i hemtjansten (Kalla:
Lakemedelsregistret och registret dver
socialtjanstinsatser till aldre och personer
med funktionsnedsattning, Socialstyrelsen).

Anvandning av antipsykotiska lakemedel,
75 &r och aldre i sarskilt boende(Kalla:
Lakemedelsregistret och registret dver
socialtjanstinsatser till aldre och personer
med funktionsnedsattning, Socialstyrelsen).

Kalla: Socialstyrelsens kommunenkat Oppna jamforelser 2016 — aldreomsorgen och Brukarundersdkning-
en, Vad tycker de &ldre om aldreomsorgen?; Socialstyrelsens patientregister, lakemedelsregister, registret
Over socialtjanstinsatser till &ldre och personer med funktionsnedséttning; Kolada, RKA; Senior Alert; Riks-

Stroke; Svenska Palliativregistret.

Omradena hemldshet och utestéangning fran bostadsmarknaden och krisbe-
redskap, har i nulaget inga enké&tbaserade eller registerbaserade indikatorer
eller bakgrundsmatt som speglar ett jamstalldhetsperspektiv. | takt med att

indikatorerna vidareutvecklas for dessa omraden kommer jamstalldhetsper-

spektivet att beaktas.

JAMSTALLDHETSPERSPEKTIVET | OPPNA JAMFORELSER AV SOCIALTJIANST OCH KOMMUNAL HALSO- OCH SJUKVARD

SOCIALSTYRELSEN

15



16

Ett Okat jamstalldhetsperspektiv

| Oppna jamforelser

Arbetet med att 6ka jamstélldhetsperspektivet har systematiskt integreras i
den ordinarie verksamheten vid utveckling av indikatorer i 6ppna jamforel-
ser. Under varen 2016 har nya indikatorer som speglar ett jamstalldhetsper-
spektiv tagits fram inom sju av 6ppna jamfarelsers nio omraden. En gemen-
sam enkat for samtliga omraden om kommunernas myndighetsutévning 6kar
dessutom mojligheterna att gora jamforelser mellan olika verksamhetsomra-
den.

En sammanstéllning av de indikatorer som &r kénsuppdelade eller som pa
annat satt speglar ett jamstalldhetsperspektiv har gjorts till denna delredovis-
ning. En kartlaggning har &ven gjorts av befintliga datakallor och register for
att se vilka uppgifter som finns uppdelade pa kon, och skulle kunna anvandas
vid framtagning av nya indikatorer eller bakgrundsmatt for att belysa eventu-
ella skillnader mellan kvinnor och mén i 6ppna jdmforelser. Dessa datakéllor
och register presenteras for varje omrade i 6ppna jamforelser av socialtjanst
och kommunal hélso- och sjukvard i tabell 2.

Det fortsatta arbetet med att 6ka jamstélldheten i 6ppna jamforelser kom-
mer att ske i samverkan med SKL och i samrad med Vardforetagarna och
Famna. En arbetsgrupp har skapats med sakkunniga internt fran Socialstyrel-
sen och med representanter fran bland annat SKL som kommer att arbeta
vidare med denna uppgift.

Tabell 2. Befintliga datakallor och register som kan anvandas fér nya
indikatorer eller bakgrundsmatt som speglar ett jamstalldhetsperspektiv

Socialtjanstomrade

Befintliga datakéllor/register

Ekonomiskt bistAnd
Hemldshet och utestangning fran

bostadsmarknaden
Krisberedskap

Missbruk- och beroendevard

Social barn- och ungdomsvard
Stod till personer med funktions-
nedsattning (LSS)

Stod till personer med psykisk
funktionsnedsattning

Vald i nara relationer

Vard och omsorg om aldre

Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand; SCBs register
over totalbefolkningen, utbildningsregister inkomst- och
taxeringsregister, sysselsattningsregister.

Socialstyrelsens nationella karttdggning av hemloshet dar
resultaten ar kdnsuppdelade. Kommer att genomféras 2017.

Socialstyrelsens dddsorsaksregister, patientregister, lakemedels-
register, registret 6ver tvangsvard enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall och statistik om vuxna personer med
missbruk och beroende och vuxna personer som far boendein-
satser och anhorigstdd; SCBs befolkningsstatistik.
Socialstyrelsens register 6ver insatser fér barn och unga;
Skolverkets register éver grundskolans slutbetyg och register
over avgangna frAn gymnasieskolan.

Socialstyrelsens register 6ver insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

Socialstyrelsens register 6ver socialtjanstinsatser till &ldre och
personer med funktionsnedséttning.

Socialstyrelsens dddsorsaksregister och patientregister;
Brottsférebyggande radets register dver anméalda brott i nara
relationer.

Socialstyrelsens patientregister, lakemedelsregister, registret
odver socialtjanstinsatser till &ldre och personer med funktions-
nedsattning, registret dver insatser i kommunal halso- och
sjukvard; Kolada, RKA; Senior Alert; Riks-Stroke; Svenska
Palliativregistret; Svenska Demensregistret; RiksSar.
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Mojligheter och begransningar
| uppdraget

Socialstyrelsen har arbetat for att 6ka jamstéalldhetsperspektivet genom att ta
fram nya enkétbaserade indikatorer till rets publicering i juni 2016. Daruto-
ver har vi gjort en kartldggning av befintliga register och officiell statistik
med syfte att se vilka uppgifter som ar kdnsuppdelade och skulle kunna
anvandas for att belysa eventuella skillnader mellan kvinnor och man.
Utifran denna kartlaggning som Socialstyrelsen gjort (se Tabell 2) fram-
kommer att det finns befintliga datak&llor och register som skulle kunna
anvandas for att ta fram nya indikatorer eller bakgrundsmatt och 6ka jam-
stélldhetsperspektivet inom éppna jamforelser. Det finns dock vissa begrans-
ningar:

» For vissa indikatorer kan det vara olampligt att redovisa kénsbaserade
skillnader i resultat pA kommunniva pa grund av smatalsproblematik. En
I6sning kan da vara att redovisa resultat pa lansniva om mojligt och/eller
riksniva.

« FOr nagra av omradena i 6ppna jamforelser saknas det individbaserade
registeruppgifter om socialtjanstens insatser och uppgifter om orsak till
insatserna. For en del av omradena finns mangdstatistik som inrapporte-
rats fran kommunerna.

Fokus i Oppna jamforelser ar att undersoka kvaliteten i socialtjanstens
verksamheter. Ett mal skulle darfor kunna vara att koppla insatserna indivi-
der far till resultatet av insatserna for individerna. Syftet ar att forsoka
beddma kvaliteten i socialtjanstens insatser och om den skiljer sig mellan
konen. Ar det till exempel ndgra skillnader i typen av insatser som kvinnor
respektive man far? Hur skiljer sig typen av insatser i kvalitet mellan konen?
Hur &r insatserna kopplade till andra utfall/omraden (t.ex. uppgifter som
finns att hamta i lakemedelsregistret, patientregistret och dodsorsaksregist-
ret). Far kvinnor och man olika typer av insatser for att de har olika behov?
Eller &r skillnader i erbjudna insatser omotiverade? For att kunna undersoka
dessa fragor kravs att det finns register med information om vilka insatser
som erhallits pa individniva redovisat pa kon. Individbaserade registerdata
om socialtjanstens insatser finns nu for foljande omraden: aldreomsorg,
funktionshinder, barn och unga, ekonomiskt bistand, samt lite inom miss-
bruks- och beroendevarden (t.ex. fran registret 6ver tvangsvard enligt LVM).

I denna delredovisning har Socialstyrelsen identifierat register som skulle
kunna anvandas som datakéllor vid utveckling av nya indikatorer. Nésta steg
inom projektet ar att undersoka om det &r mojligt att utifran dessa datakallor
utveckla nya kvalitetsindikatorer och ta fram resultat som belyser eventuella
skillnader mellan konen. Trots de begransningar som finns, sa ar det viktigt
att 6ppna jamforelser fokuserar pa lokal niva for att stodja kommunernas
verksamhetsutveckling.

JAMSTALLDHETSPERSPEKTIVET | OPPNA JAMFORELSER AV SOCIALTJANST OCH KOMMUNAL HALSO- OCH SJUKVARD
SOCIALSTYRELSEN

17



18

Referenser

1.  Mal och myndighet — en effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken.

Stockholm: Fritzes; 2015. Statens offentliga utredningar 2015:86.

2. Handbok for utveckling av indikatorer. For god vard och omsorg.

Stockholm: Socialstyrelsen; 2014.

3. Anell, A. Styrning i varden genom uppféljning av indikatorer pa

kvalitet och effektivitet. Lund: Institutet for ekonomisk forskning,
Lunds universitet; 2014.

JAMSTALLDHETSPERSPEKTIVET | OPPNA JAMFORELSER AV SOCIALTJANST OCH KOMMUNAL HALSO- OCH SJUKVARD
SOCIALSTYRELSEN



	Förord
	Sammanfattning
	Introduktion
	Bakgrund till öppna jämförelser av socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård
	Projektets syfte
	Projektmål
	Indikatorer – för att följa upp verksamheter
	Hur indikatorer tagits fram

	Metod och genomförande
	Omfattning och avgränsning
	Datakällor

	Indikatorer med ett jämställdhetsperspektiv  i öppna jämförelser
	Jämställdhetsperspektivet i öppna jämförelser i nuläget, våren 2016
	Ett ökat jämställdhetsperspektiv  i öppna jämförelser

	Möjligheter och begränsningar  i uppdraget
	Referenser

