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Forberedande insatser infor inférandet av en ny lag om faststallande av kon i vissa
fall

Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfara forberedande
insatser infor att lagen (2024:238) om faststallande av kon i vissa fall trader i
kraft den 1 juli 2025. Uppdraget har huvudsakligen gatt ut pa att forbereda
framtagandet av foreskrifter, att ta fram ett kunskapsstod for hélso- och
sjukvarden samt att genomfora lampliga informationsinsatser. Uppdraget har
ocksa gatt ut pa att analysera om det finns behov av sekretessbrytande
bestammelser for att myndigheten ska kunna hamta in uppgifter fran andra
myndigheter och att ta fram en 16sning som mojliggor ett effektivt och
sékert forfarande for ansokan och identitetskontroll. Samtliga delar av
uppdraget utom savitt avser Socialstyrelsens informationsinsatser redovisas i
denna delrapport.

Juristen Kim Norman har varit uppdragsledare och deluppdragsledare for
framtagandet av foreskrifter. Utredaren Fox Foxhage har varit
uppdragsledare for framtagandet av kunskapssttdet. Flera andra
medarbetare pd myndigheten har bidragit i arbetet. Ansvarig enhetschef har
varit Cecilia Molinder Berglund.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
Socialstyrelsen
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Bakgrund

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for budgetaret 2024 i uppdrag av
regeringen att genomféra forberedande insatser infor inforandet av en ny lag
om faststéllande av kon i vissa fall. Av uppdraget framgick bl.a. féljande.

Socialstyrelsen ska forbereda framtagandet av féreskrifter om vad en
ansokan om faststéllande av kon ska innehalla, vilka underlag som
ska bifogas ansdkan, vilka yrkeskategorier som ska vara behdériga att
skriva ut intyg samt om hur en ansékan ska goras. Det kan aven
finnas behov av foreskrifter om andra krav, exempelvis hur det ska
kontrolleras att den som utfardat ett intyg ar behorig for detta.
Socialstyrelsen ska inom ramen fér uppdraget ta stallning till detta.
Socialstyrelsen ska ocksa ta fram ett nationellt kunskapsstod for
halso- och sjukvardens provning av konsidentiteten utifran den nya
lagen om faststallande av kon i vissa fall. Vidare ska Socialstyrelsen
analysera om de finns behov av sekretessbrytande bestammelser for
att myndigheten ska kunna hamta in uppgifter fran andra
myndigheter, t.ex. Polismyndigheten eller Bolagsverket, for att
forhindra att byte av personnummer sker i brottsligt syfte och i sa
fall aterkomma till regeringen. Socialstyrelsen ska dven ta fram en
|6sning som mojliggor ett effektivt och sakert forfarande for ansdkan
och identitetskontroll. Socialstyrelsen ska dven genomféra lampliga
informationsinsatser utifrdn den nya lagen om faststallande av kon i
vissa fall.

I denna rapport delredovisar Socialstyrelsen uppdraget till regeringen
(Socialdepartementet) i samtliga delar utom savitt avser att genomféra
informationsinsatser. Den delen av uppdraget kommer att redovisas den
1 december 2025.
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FOoreskrifter

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget tagit fram foreskrifter* med
tillhérande konsekvensutredning i vilken Socialstyrelsens dvervaganden
framgar.

Foreskrifterna innehaller huvudsakligen bestammelser om

« hur ansokan ska goras,

. vad ansokan ska innehalla och vilket underlag som ska inges tillsammans
med ansdkan, och

« vilka yrkeskategorier som ska vara behoriga att utfarda intyg och vad
intyget ska innehalla.

Foreskrifterna utgar i sin disposition fran den uppdelning som lagen om
faststallande av kon i vissa fall har i form av tva olika bestammelser for
ansokan for de som har fyllt 16 ar respektive for de som &r under 16 &r.?

Uppdraget har ocksa inneburit att ta stallning till om det finns behov av
foreskrifter om andra krav, exempelvis hur det ska kontrolleras att den som
utfardat ett intyg ar behorig for detta. Socialstyrelsen bedémer att det for
narvarande inte finns behov av nagra sadana foreskrifter. Detta beror pa att
myndigheten i foreskrifterna har reglerat att intyget som ska bifogas en
ansokan for sokande som har fyllt 16 ar ska vara utfardat i en verksamhet
som omfattas av halso- och sjukvardslagen (2017:30) eller motsvarande
utlandsk lagstiftning av en

legitimerad lakare,

legitimerad psykolog,

legitimerad psykoterapeut, eller
legitimerad halso- och sjukvardskurator.®

M w e

Det intyg som ska bifogas en anstkan for en sokande under 16 ar ska vara
utfardat i en verksamhet som omfattas av hélso- och sjukvardslagen av en
legitimerad lakare.* Detta medfor att Socialstyrelsen kan kontrollera svenska
intygsutfardares legitimation och dérigenom behérighet att utfarda intyget
mot registret 6ver legitimerad hélso- och sjukvardspersonal och personal
med bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska (HOSP-registret).
Det medfdr ocksa att svenska intygsutfardare och den verksamhet som
intyget utfardas i omfattas av de krav som aligger hélso- och sjukvarden
genom bl.a. patientlagen (2014:821) och patientsékerhetslagen (2010:659),
PSL. Socialstyrelsen arbetar idag dven med behdrighetsfragor som beror

! Se Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2025:9) om anstkan om faststéllande av kon i vissa fall.
2 Se 2 och 3 8§ lagen om faststallande av kon i vissa fall.

3 Se 8 § HSLF-FS 2025:9.

4 Se 12 § HSLF-FS 2025:9.
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utlandsk hélso- och sjukvardspersonal, vilket medfor att myndigheten aven
kommer att kunna gora nddvandiga kontroller av eventuella utlandska
intygsutfardare.
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Kunskapsstod

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget tagit fram ett kunskapsstod
som ska vara ett stod i motet mellan den yrkesverksamme och den som vill
ha ett sadant intyg som ska ges in tillsammans med en ansokan enligt 2 §
lagen om faststéllande av kon i vissa fall.>

Kunskapsstodet har till syfte att ge stod till de yrkesverksamma som far
utfarda ett intyg for en person som fyllt 16 ar och vill andra juridiskt kon. Ett
annat syfte ar att ge forutsattningar for att den sokande ska uppleva motet
med intygsutfardaren som begripligt, informativt och respektfulit.

I kunskapsstodet beskrivs bl.a. hur processen att andra juridiskt kon bestar
av flera steg for den enskilde, vem som kan behdva ett intyg, vilka
professioner som kan utférda det och vad det &r som ska intygas. Det ges
ocksa exempel pa fragor som intygsutfardaren kan stalla i motet med den
som vill ha ett intyg.

Socialstyrelsen har ocksa utrett mgjligheten att ta fram ett kunskapsstod som
pa motsvarande sett avser intyg for personer under 16 ar med
intersexvariation som kan anstka om faststéllelse enligt 3 § lagen om
faststallande av kon i vissa fall. | Socialutskottets betdnkande fors det fram
att det ar lampligt att beslutsunderlaget i dessa drenden éven fortséattningsvis
bestar av utredning fran DSD-teamen och att en beddmning kan framga av
ett lakarintyg.® Med DSD avses Differences in Sex Development eller
Disorders of Sex Development, alternativt tillstand som paverkar
konsutvecklingen pa svenska.’

DSD-varden ar idag nationell hdgspecialiserad vard som ges vid fyra
vardenheter i landet, de sa kallade DSD-teamen; Karolinska
universitetssjukhuset i region Stockholm, Akademiska sjukhuset i region
Uppsala, Sahlgrenska universitetssjukhuset i vastra gétalandsregionen och
Skanes universitetssjukhus i region Skane. I kontakt med vardenheterna har
framkommit att de inte har nagot behov av ett kunskapsstod motsvarande det
som finns for sokanden som har fyllt 16 ar. Socialstyrelsen har darfor inte
tagit fram nagot kunskapsstdd for processen att utfarda det intyg som ska
ges in tillsammans med en ansokan for den som inte har fyllt 16 ar enligt 3 §
lagen om faststéllande av kon i vissa fall.®

5 Se Socialstyrelsen (2025) Utfarda intyg for den som vill andra juridiskt kon - Kunskapsstod for halso-
och sjukvardspersonal utifran Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2025:9) om faststallande av kon i
vissa fall.

6 Se Socialutskottets betankande 2023/24:SoU22, Forbattrade mojligheter att dndra kon, s. 94 f.

" Socialstyrelsen (2020), Vérd och behandling vid tillstdnd som péverkar konsutvecklingen ("DSD”) -
Kunskapsstdd med nationella rekommendationer.

8 Se 11-14 88 HSLF-FS 2025:9.
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Ovriga Gvervaganden

Sekretessbrytande bestammelser |
forhallande till andra myndigheter

Socialstyrelsen har i enlighet med uppdraget analyserat behovet av
sekretessbrytande bestdammelser for att myndigheten ska kunna hdmta in
uppgifter fran andra myndigheter, t.ex. Polismyndigheten eller Bolagsverket,
for att forhindra att byte av personnummer sker i brottsligt syfte.
Socialstyrelsen har darfor évervagt behovet av att myndigheten far tillgang
till uppgifter fran Polismyndigheten i misstankeregistret och
belastningsregistret och fran Bolagsverket i naringsforbudsregistret.
Uppgifterna i naringsforbudsregistret ar foretradesvis offentliga,® medan
uppgifter i misstanke- och belastningsregistren omfattas av sekretess.

Sekretess galler for uppgifter i misstanke- och
belastningsregistren

Misstankeregistret regleras i lagen (1998:621) om misstankeregister och
forordningen (1999:1135) om misstankeregister. Av 35 kap. 1 § forsta
stycket 6 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, framgar att
sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i register som fors enligt lagen om
misstankeregister.

5 § lagen om misstankeregister
Uppgifter ur misstankeregistret ska lamnas ut om det begars av

1. Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndighet eller allman domstol for verksamhet som
avses i 2 § forsta stycket 1-3,

2. myndighet i 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till
det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha direktatkomst till registret.

® 15 § forordningen (2014:936) om naringsforbud.
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Att uppgifter far lamnas ut i vissa andra fall framgar av 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

| férordningen om misstankeregister regleras det bl.a. vilka myndigheter
som har rétt att fa fullstandiga uppgifter ur registret (3 8), vilka myndigheter
som har réatt att fa uppgifter om brott for vilket atal vackts (4 8) och vilka
myndigheter som har direktatkomst till registret (7-8 88). Socialstyrelsen
anges inte som en sadan myndighet som har ratt att fa uppgifter ur registret
eller direktatkomst till uppgifterna.

Belastningsregistret regleras i lagen (1998:620) om belastningsregister och
forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Av 35 kap. 3 § forsta och
tredje stycket OSL framgar féljande. Sekretess galler i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register enligt lagen om belastningsregister
for uppgift i registret. | friga om utlamnande av sadan uppgift galler vad
som &r foreskrivet i den lagen och i sékerhetsskyddslagen (2018:585) samt i
forordningar som har meddelats med stdd av dessa lagar. Bestimmelserna i
10 och 12 kap. galler inte i frdga om sekretessen enligt denna paragraf.

6 § forsta stycket lagen om belastningsregister
Personuppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begars
av

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern,
Integritetsskyddsmyndigheten eller Sdkerhets- och
integritetsskyddsnamnden fér deras tillsynsverksamhet,

2. Sdakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, en
aklagarmyndighet eller allman domstol for sddan verksamhet
som avses i 2 8 forsta stycket 1-3,

3. allman férvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket
4, eller

4. en myndigheti 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag
av arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till
det.

I forordningen om belastningsregister regleras bl.a. vilka myndigheter som
har ratt att fa fullstandiga uppgifter ur belastningsregistret (10 8) och vilka
myndigheter som har ratt att fa uppgifter om brott som féranlett nagon
annan paféljd an penningbdter (11 8). Forordningen innehaller flera
bestdmmelser om myndigheter som har rétt att ta del uppgifter ur
belastningsregistret. Socialstyrelsen ar dock inte en sadan myndighet som
har ratt att ta del av uppgifter i registret. Socialstyrelsen ar inte heller en
sadan myndighet som har réatt att ta del av uppgifter ur namnda register med

10
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stod av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet och forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

For uppgifter i misstankeregistret géller sekretess med ett omvént
skaderekvisit. For uppgifter i belastningsregistret galler istéllet absolut
sekretess. Eftersom Socialstyrelsen inte har nagon reglerad ratt att fa ta del
av uppgifter i registren behover en sekretessbrytande bestammelse i OSL
vara tillamplig for att myndigheten ska kunna fa ta del av uppgifterna. 1 10
kap. OSL regleras generella undantag fran sekretess och sekretessbrytande
bestammelser. 10 kap. OSL ar dock inte tillampligt i forhallande till
uppgifter i belastningsregistret, vilket framgar av 35 kap. 3 § tredje stycket
OSL. Detta medfor att det endast ar uppgifter ur misstankeregistret som
mojligen skulle kunna begéras ut av myndigheten med stod av 10 kap. OSL.
Den sekretessbrytande bestammelse som skulle kunna vara tillamplig vid en
sadan begaran ar generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Av bestammelsen
framgar bl.a. att en sekretessbelagd uppgift far [amnas till en myndighet, om
det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Det ar dock tveksamt om uppenbar-
hetsrekvisitet &r uppfyllt for dessa uppgifter. Socialstyrelsen bedémer darfér
att befintliga sekretessbrytande bestammelser sannolikt inte &r tillrackliga
for att myndigheten ska kunna hamta in uppgifter frdn namnda register.

Socialstyrelsens behov av att hamta in
uppgifter fran registren

Den nya lagstiftningen om faststéallande av kon i vissa fall bygger pa att det
normalt sett ska rdcka med en enklare medicinsk utredning for att kunna
bedéma om sokanden uppfyller kraven i lagen.'® Det behéver darfor finnas
en indikation i det enskilda fallet pa att ansokan gors i ett annat syfte an det
lagstiftningen tar sikte pa for att ytterligare utredningsatgarder ska kunna
vidtas av Socialstyrelsen. For att det ska vara motiverat for Socialstyrelsen
att kunna inhamta uppgifter fran misstanke-, belastning- och
naringsforbudsregistret maste myndigheten ha ett behov av uppgifterna.

For att fa andra juridiskt kon behover den sékande visa att lagens rekvisit ar
uppfyllda. De materiella bestdammelserna som de huvudsakliga rekvisiten
aterfinns i ar 2 och 3 88 lagen om faststallande av kon i vissa fall. Risken for
missbruk i brottsligt syfte borde huvudsakligen réra ansokningar enligt 2 8.
Detta eftersom 3 § galler barn som inte har fyllt 16 ar med intersexvariation.
Aven om barn under 16 &r kan involveras i brottslig verksamhet forutsétts
det, som ndmnts ovan, att utredningen som ges in tillsammans med ansokan
som avser en sadan sokande kommer fran nagot av de fyra DSD-teamen.

10 jfr Socialutskottets betankande 2023/24:SoU22, Férbattrade méjligheter att dndra kon, s. 86 f.
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Eftersom Socialstyrelsen staller krav pa mer ingaende intyg i dessa arenden
kommer dven hélso- och sjukvardens provning att bli mer ingaende nar en
sokande &r under 16 ar.!* Enligt Socialstyrelsens bedémning borde detta
innebdra att risken for missbruk huvudsakligen hér samman med
ansokningar enligt 2 § lagen om faststallande av kon i vissa fall.

2 8§ lagen om faststédllande av kon i vissa fall

En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa faststallt att
personen har ett annat kon an det som framgar av folkbokféringen
om

1. personen ar folkbokford i Sverige, ar svensk medborgare och har
varit folkbokférd i Sverige eller ar svensk medborgare och har ett
samordningsnummer,

2. personen inte ar registrerad partner,

3. det kon som framgar av folkbokfoéringen inte stammer Gverens
med personens upplevda kénsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid.

Det som Socialstyrelsen enligt bestammelsen ska préva ér bl.a. om det kén
som framgar av folkbokforingen stammer Gverens med personens upplevda
konsidentitet och om det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid. Bestammelsen lamnar inget utrymme for
att exempelvis brottslighet ska kunna utgora ett hinder for nagon att fa
faststallt att personen har ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen. Om myndigheten ska kunna avsla en ansékan om
faststallelse av dndrat kon pa en sadan grund behdéver en sadan reglering
finnas i lagen.

I det fall en person andrar juridiskt kon tva ganger far det till foljd att
personen far ett tredje personnummer, vilket skulle kunna foranleda
missbruk.'? Om en person ansoker om att fa dndra juridiskt kon flera génger
kommer det att synas i Socialstyrelsens drendehanteringssystem. Om
Socialstyrelsen da bedomer att det finns en osékerhet kring om en person
verkligen uppfyller rekvisiten i lagen kan Socialstyrelsen vidta ytterligare
utredningsatgarder, exempelvis genom att begara in ytterligare intyg eller
annat l&mpligt underlag. Socialstyrelsen bedémer att den viktigaste
kompletteringen i en sadan situation ar att fa fragan om den enskildes
upplevda konsidentitet och dess bestaende Gver tid ytterligare belyst. Det

1 Se 11-14 §§ HSLF-FS 2025:9.
12 3fr 2023/24:S0U22 s. 77.

12
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kan dock inte uteslutas att uppgifter ur misstanke-, belastning- och
naringsforbudsregistret i en sadan situation kan ha ett vérde.

Om det skulle bedémas att det finns behov av sekretessbrytande
bestammelser i férhallande till andra aktérer an halso- och sjukvarden
behdver fragan om sadana bestammelser kan motiveras i férhallande till den
enskildes integritet utredas ytterligare. Sarskilt misstanke- och
belastningsregistren innehaller integritetskansliga uppgifter och det finns
darfor behov av att ytterligare utreda vilka uppgifter som Socialstyrelsen bor
inhamta fran registren innan en sekretessbrytande bestammelse regleras.
Yiterligare fragor som skulle beh6va besvaras &r bl.a. om Socialstyrelsen
bor kunna inhamta uppgifter fran bada eller ett av registren och om det ar
nddvéndigt att inhdamta uppgifter om samtliga eller bara vissa brottstyper.
Det finns ocksa behov av att ytterligare utreda under vilka forutsattningar
det &r motiverat att sddana uppgifter inhamtas av myndigheten, exempelvis
om det alltid ska vara motiverat nar ndgon anséker om andring av juridiskt
kon en andra gang eller om det finns nagra andra indikationer som motiverar
ett sadant uppgiftsinhdmtande. | sammanhanget kan namnas att det av 7 §
lagen om misstankeregister och 6 § lagen om belastningsregister framgar att
en myndighet som har rétt att fa uppgifter ur registret i varje sérskilt fall
noga ska préva behovet av informationen och att en begaran om att fa ta del
av uppgifter ur registret far goras endast om skalet till det uppvager den
olégenhet det innebé&r for den som berdrs.

Socialstyrelsen vill i ssmmanhanget féra fram att myndigheten kommer att
folja upp foreskrifterna inom ett ar fran ikrafttradandet och kommer att halla
fragan om behovet av sekretessbrytande bestammelser under bevakning.

Socialstyrelsens mgjligheter att lamna
uppgifter om ansokan till andra myndigheter

Uppgifterna i &renden som ror ansdkan enligt lagen om faststallande av kén
i vissa fall kommer omfattas av sekretess enligt 22 kap. 1 b 8 OSL. For att
Socialstyrelsen ska kunna inhdmta information i dessa arenden fran andra
myndigheter kommer myndigheten att behéva ldmna information om att en
person har ansokt om faststéllelse av dndrat kon till andra. For att det ska
vara mojligt behover sekretessen kunna brytas.

Socialstyrelsen har darfor Overvagt om den sekretessbrytande bestdmmelsen
i 10 kap. 2 8 OSL skulle kunna vara tillamplig. Enligt bestdmmelsen hindrar
sekretess inte att en uppgift Iamnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ar nddvéndigt for att den utlamnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Myndigheten bedémer dock som anges ovan
att de uppgifter som skulle kunna inhdmtas fran namnda register inte &r
avgorande for myndighetens handlaggning och det ar darfor tveksamt om
10 kap. 2 8 OSL ar tillamplig.

13
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Socialstyrelsen har vidare dvervagt om generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
ar tillamplig. Bestammelsen innebér att en sekretesshelagd uppgift far
ldamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Socialstyrelsen beddmer att det &r tveksamt om uppenbarhetsrekvisitet i

10 kap. 27 § OSL skulle vara uppfyllt och anser inte att generalklausulen &r
tillamplig for att regelméssigt lamna ut uppgifter som ror faststallande av
kon i vissa fall till andra myndigheter.

Det skulle darfor behovas en reglerad mojlighet for Socialstyrelsen att [amna
sadan information som behdvs for att den andra myndigheten ska kunna
lamna ut uppgifter till Socialstyrelsen.

Hanvisning mellan personnumren i registren

En annan fraga som ligger utanfor Socialstyrelsens prévning, men som
aktualiseras av reformen, ar att uppgifter om en viss person behéver folja
med i olika register aven vid byte av personnummer. Savitt det far forstas av
Socialutskottets betankande sa ar det framforallt nar en person andrar
juridiskt kon for andra gangen som mojligheten att folja en persons
personnummer historiskt skulle kunna paverkas.® | betankandet fors det
fram att nar nagon andrar juridiskt kon sa finns det en hanvisning i
folkbokféringen mellan det forsta och det andra personnumret. Om samma
person sedan andrar ytterligare en gang sa finns en hanvisning mellan det
andra och det tredje och mellan det forsta och det andra personnumret, men
inte ndgon direkt hanvisning mellan det forsta och det tredje personnumret.'*

I kontakt med Bolagsverket har bl.a. foljande framkommit. Skatteverket
underréattar Bolagsverket dagligen nar nagon som forekommer i verkets
register byter namn eller andrar personnummer eller samordningsnummer.
Om en person som forekommer i néringsforbudsregistret &ndrar
personnummer far Bolagsverket alltsa en avisering om detta. Personnumret
andras darefter i naringsforbudsregistret. 1 en hypotetisk situation dar nagon
andrar personnummer flera ganger kommer Bolagsverket saledes fa en
avisering om detta vid varje sadant tillfalle varefter verket dndrar
uppgifterna i registret. Detsamma galler i Bolagsverkets dvriga register, t.ex.
aktiebolagsregistret, handelsregistret och registret 6ver verkliga huvudman.
Uppgifterna i Bolagsverkets register ska vara korrekta och spegla verkliga
forhallanden. En foretradare for t.ex. ett aktiebolag eller ekonomisk forening
far inte ha naringsforbud, vara forsatt i personlig konkurs eller ha forvaltare
enligt foraldrabalkens bestdammelser. Intréffar det ska foretradaren
avregistreras. Enligt den bedémning som lamnades i Bolagsverkets
remissvar till nu aktuell lagstiftning kan det dock foreligga risk for att en

18 Jfr 2023/24:50U22, s. 73 ff.
14 Jfr 2023/24:50U22, 5. 78.
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person som inte ska kunna verka som foretradare i ett foretag eller forening
anda registreras som sadan efter personnummerandring.

I kontakt med Polismyndigheten har bl.a. féljande framkommit. Om en
person &ndrar personnummer kopplas det gamla personnumret till det nya.
Det innebar att det gar att fa traff i misstanke- och belastningsregistret dven
vid slagning pa det tidigare personnumret. Det krévs att personnumren ar
sammankopplade for att det ska vara mojligt att fa traff pa bade det nya och
det gamla personnumret. Sammankoppling av personnummer gors av
Skatteverket och &ndringar meddelas till Polismyndigheten via Navet. Det ar
inte ett problem att en person andrar personnummer flera ganger och sa
lange Polismyndigheten far informationen om sammankoppling fran
Skatteverket kommer det att ga att fa traff pa det aktuella personnumret i
registren.

Som det far forstas av kontakten med Polismyndigheten och Bolagsverket ar
risken for att det inte gar att koppla uppgifterna i registren till en persons
personnummer eller samordningsnummer saledes liten, men inte obefintlig.

Sekretessbrytande bestammelser |
forhallande till halso- och sjukvarden

En atgard som Socialstyrelsen skulle kunna vidta inom ramen for
myndighetens utredningsskyldighet &r att stalla kompletterande fragor till
intygsutfardaren. Myndigheten maste da forhalla sig till de sekretessgranser
som galler mellan Socialstyrelsen och hélso- och sjukvarden. Av 25 kap. 1 §
OSL framgar bl.a. att sekretess géller inom halso- och sjukvarden for uppgift
om en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nadgon nérstaende
till denne lider men.

Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor
(Rattsliga radet) har idag mojlighet att ta del av uppgifter i arenden rérande
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall genom en bestdmmelse i 6 kap.
15 § forsta stycket 5 PSL. Enligt bestdimmelsen &r halso- och
sjukvardspersonalen utdver vad som annars foljer av lag eller férordning
skyldig att lamna ut sadana uppgifter som Raéttsliga radet behover for sin
verksamhet. Arenden enligt lagen om faststallande av kon i vissa fall
kommer dock att handldggas av Socialstyrelsen. Det framgar av 5 §
forordningen (2025:235) om andring i férordningen (2015:284) med
instruktion for Socialstyrelsen.’® Socialstyrelsens handlaggning kommer
darfor inte att traffas av uppgiftsskyldigheten i PSL och myndigheten kan

15 Se aven 18 § i samma forordning e contrario (motsatsvis tolkning).

15



Forberedande insatser infor inférandet av en ny lag om faststallande av kon i vissa
fall

darfor fa svart att vid behov inhamta ytterligare uppgifter direkt fran halso-
och sjukvarden.

Eftersom processen for ansokan ar ténkt att vara enkel ar behovet av att
Socialstyrelsen ska kunna inhdmta kompletterande uppgifter rimligen
begransat till ett mindre antal &renden som behdver utredas ytterligare,
exempelvis pa grund av att nagon ansoker om andring av juridiskt kon flera
ganger. Som regleringen ser ut i dag kommer Socialstyrelsen endast kunna
inh&mta kompletteringar genom att stélla en begéran till den enskilde att
denne ska véanda sig till halso- och sjukvarden for att fa ett ytterligare
utldtande som besvarar vissa av myndigheten stéllda fragor. Om den
enskilde inte besvarar begaran kan myndigheten avgora arendet pa befintligt
underlag och avsla ansokan for det fall den enskilde inte gjort sannolikt att
rekvisiten i lagen ar uppfyllda.

Socialstyrelsen ser dock att en 16sning dar myndigheten har mojlighet att
vanda sig direkt till halso- och sjukvarden for att stalla kompletterande
fragor och inhamta ytterligare underlag skulle underlatta for myndigheten att
fa in ett fullgott beslutsunderlag och skulle vara en l6sning som &r mindre
betungande for den enskilde. Med en uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsen
skulle myndigheten dven pa ett enkelt satt kunna kontrollera ingivna intygs
akthet med intygsutfardaren.

For att kunna stéalla kompletterande fragor till varden behéver
Socialstyrelsen kunna beréatta for halso- och sjukvarden att den enskilde har
ansokt om faststéllande av kon till myndigheten. Myndigheten bedomer
dock att sadan information skulle kunna lamnas fran myndigheten till
intygsutfardaren med stod av undantagsbestdammelsen i 10 kap. 2 § OSL.
Socialstyrelsen bedomer darfor att myndigheten i en sadan situation inte
skulle vara i behov av en sekretessbrytande bestammelse for att kunna lamna
sadana uppgifter till halso- och sjukvarden som behgvs for att myndigheten
ska kunna inhdmta kompletterande uppgifter.

Sammanfattningsvis ser Socialstyrelsen ett behov av att halso- och
sjukvarden gors uppgiftsskyldiga i forhallande till myndigheten i likhet med
bestdmmelsen i 6 kap. 15 § forsta stycket 5 PSL.

Losning som mojliggor ett effektivt
och sakert forfarande for ansokan
och identitetskontroll

| uppdraget har dven ingatt att ta fram en I6sning som mojliggor ett effektivt
och sékert forfarande for ansokan och identitetskontroll. Socialstyrelsen har
tagit fram en I6sning som mojliggor att den som vill skicka in sin ansokan

per e-post kan gora det med en krypteringstjanst. Tjansten finns lattatkomlig
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pa Socialstyrelsens webbplats och medfér att den som vill ansoka per e-post
kan gora det pa ett sékert och enkelt sétt.

Socialstyrelsen har &ven sett éver mojligheterna att ta fram en digital tjanst
for ans6kningar men ser inte att det skulle vara mojligt redan till den 1 juli
2025 nar lagen om faststéallande av kon i vissa fall och foreskrifterna trader i
kraft. Myndigheten har i dagslaget inte nadgon elektronisk ansokningstjanst
som gar att anvanda for den typ av uppgifter som detta arende kraver.
Socialstyrelsen beddmer att det visserligen ar tekniskt mojligt att utveckla en
sadan tjanst, men att den skulle vara mycket kostsam att utveckla. Detta
beror pa att uppgifterna i en ansékan kommer att omfattas av stark sekretess,
vilket staller sérskilda krav pa informationshanteringen. Myndigheten har
darfor i nulaget inte kunnat ga vidare med en digital tjanst.

Liksom i halso- och sjukvarden i 6vrigt kommer den som utfardar intyg att
behova kontrollera intygpersonens identitet genom en kontroll av nagon
form av fysisk eller digital identitetshandling. Socialstyrelsen har i
foreskrifterna reglerat att den som utfardar intyg ska ange i intyget pa vilket
sétt intygspersonens identitet har kontrollerats.*°

Socialstyrelsen har aven utrett mojligheten att anvéanda Ineras tjanst Webcert
for vardens ingivande av intyg. Genom en sadan losning skulle
Socialstyrelsen kunna sékerstélla att intyget kommer fran en vardinrattning
och att det darmed inte ar forfalskat eller fabricerat. Det far ocksa anses vara
sakrare att skicka ett sddant intyg med kansligt innehall via en saker digital
I6sning, an att anvanda sig av vanlig postgang. Detta kommer dock inte vara
mojligt redan fran den 1 juli 2025. For narvarande har

E-halsomyndigheten fatt i uppdrag att utreda och pabdrja arbetet med att
inféra en sammanhallen intygshantering.!” Enligt E-hdlsomyndighetens
tidplan kommer anslutning till 16sningen vara méjlig fran borjan av 2026
varvid skifte fran Webcert till sammanhallen intygshantering kan pabérjas.*®

Det ovanstaende medfor att det just nu inte finns utrymme att bygga ny
funktionalitet i Webcert for de intyg som ska tas fram enligt foreskrifterna.
E-halsomyndighetens I6sning fér en sammanhallen intygshantering kommer
dock troligtvis att kunna anvandas pa sikt. Med hansyn till detta och da det
inte finns nagon dedikerad elektronisk tjanst for ansdkan har myndigheten
beddmt att det inte kan anses ekonomiskt forsvarbart att utveckla en ny
tjdnst som endast avser det aktuella intyget. Den 1 juli 2025 kommer intyg
och ansokan darfor att behdva skickas in till Socialstyrelsen utan en
dedikerad elektronisk tjanst. Som ndmnts tidigare kan det ske genom att

16 9 § forsta stycket 3 HSLF-FS 2025:9.

17 Se e-halsomyndigheten, Uppdrag att genomfora en férstudie om en sammanhallen intygshantering
inom halso- och sjukvard och omsorgen, Slutredovisning S2023/02107 (delvis), s. 53.

1B Aa.s. 56.

17



Forberedande insatser infor inférandet av en ny lag om faststallande av kon i vissa
fall

handlingarna ges in per e-post med den krypteringslésning som
myndigheten har tagit fram.

Som ndmnts ovan kommer Socialstyrelsen kunna se i sitt &rendehanterings-
system hur manga ganger en person ansoker om andring av juridiskt kon.
Myndigheten har ocksa tillgang till folkbokféringsuppgifter genom tjansten
Infotorg och kommer dven pa sa sétt kunna se om en person har andrat
juridiskt kon tidigare. Myndigheten har darfér goda mojligheter att
kontrollera hur manga ganger en person har andrat juridiskt kén och
kommer darmed ha tillgang till den information som myndigheten bedémer
ar den starkaste indikatorn for att en ansokan kan vara gjord i ett annat syfte
an det som den nya lagen omfattar.

Som redogjorts for ovan har Socialstyrelsen valt att gora endast personal
inom vissa legitimationsyrken behoriga att utfarda intyg, vilket medfor att
myndigheten kan kontrollera svenska intygsutfardares legitimation och
darigenom behdrighet att utfarda intyg mot HOSP-registret. Registret finns
hos Socialstyrelsen och innehaller uppgifter om legitimerad halso- och
sjukvardspersonal rorande bl.a. legitimation, specialitet, beslut om provotid
och aterkallelse av legitimation. Om en intygsutfardare inte innehar en giltig
legitimation kommer Socialstyrelsen kunna fa den informationen genom en
slagning i registret. Pa sa satt kan myndigheten kontrollera att intyg inte
utfardas av ndgon som inte har behérighet dartill.

Att det endast ar legitimerad hélso- och sjukvardspersonal som kommer fa
utfarda intyg fyller ocksa en sakerhetsfunktion eftersom dessa har att folja
vissa forfattningsreglerade krav. Halso- och sjukvardens personal star ocksa
under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg, som kan vidta atgarder
mot intygsutfardare som inte foljer regelverken. De krav som legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal har att folja aterfinns bl.a. i patientlagen och
PSL. Det finns ocksa sarskilda krav pa utfardandet av intyg i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2018:54) om att
utfarda intyg i halso- och sjukvarden innehaller. Av 4 kap. 2 § forsta stycket
framgar bl.a. att intygsutfardaren inte ska utfarda ett intyg, om det finns
nagon sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet kan
ifrdgasattas. Av 5 kap. 1 § och 6 kap. 2 § forsta stycket framgar att
intygsutfardaren ska vara saklig och opartisk vid insamlingen av det material
som ska ligga till grund for ett intyg och att vid den bedémning som gors i
samband med utfardandet av ett intyg ska intygsutfardaren endast uttala sig
om sadana forhallanden som han eller hon har tillracklig kannedom om.
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