PM

2005-02-08

Socialstyrelsens roll vid stora katastrofer i utlandet med manga svenskar
drabbade.

Med anledning av flodkatastrofen i Sydostasien har jag fatt i uppdrag av
generaldirektoren att géra en genomgang av lagstiftningen for att se vilken roll
Socialstyrelsen har i fredstid vid stora katastrofer i utlandet dar ménga svenskar
omkommer, skadas eller smittas. Nedan foljer denna genomgang.

Forordning om atgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap
Forordningen (2002:472) om étgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap innehéller ett avsnitt om fredstida krishantering. Hér regleras att
varje myndighet for att stirka sin krishanteringsforméga arligen skall gora risk-
och sarbarhetsanalyser for olika typer av allvarliga situationer som kan uppsta

G $).

Av den bestdmmelse som reglerar vissa angivna myndigheters sérskilda ansvar
for fredstida krishantering framgar att Socialstyrelsen skall planera och vidta
forberedelser for att forebygga, motverka och begrénsa identifierad sdrbarhet
och risker inom samverkansomrddena

- skydd, undsdttning och vard samt

- spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva

damnen.

I detta arbete skall Socialstyrelsen bl.a. sédrskilt samverka med lansstyrelserna,
andra statliga myndigheter, kommuner, landsting m.fl. (4 §).

Nir en situation av den omfattning som beskrivs i 3 § i forordningen uppstér
(t.ex. ovéntat, krdver bradskande beslut, allvarligt paverkar samhillets
funktionsforméga eller en mycket allvarlig situation inom myndighetens
ansvarsomrade) skall Socialstyrelsen hdlla regeringen informerad om
héndelseutvecklingen, tillstdndet och den forvintade utvecklingen inom
ansvarsomradet samt om vidtagna och planerade atgirder.

Socialstyrelsens ansvar enligt ndmnda forordning ér alltsa — forutom att gora
riskanalyser - att planera och forbereda for att forebygga och motverka risker
och sarbarhet och saledes inte att ha en operativ formaga vid en allvarlig
héndelse. Ddremot har myndigheten en skyldighet att i ett sddant ldge
kontinuerligt informera regeringen om bl.a. vidtagna och planerade atgérder.
Giller det en katastrof i utlandet kan det dé bli aktuellt att inhdmta uppgifter
fran platsen om sjukdomsbilden och antalet inblandade svenskar.

Exempel pa situationer av den omfattning som avses i 3 § och som &r kopplade
till katastrofer i utlandet med manga svenskar inblandade kan vara att ett stort
antal svenskar forvintas komma hem



- skadade efter en stor olycka eller naturkatastrof 1 utlandet eller
- smittade i utlandet av en allménfarlig sjukdom (epidemi).

Socialstyrelsens instruktion
I3 § forordningen (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen hédnvisas till
forordningen (2002:472) om étgérder for fredstida krishantering och héjd
beredskap (se ovan) nér det géller Socialstyrelsens medverkan i totalférsvaret.
Harutover innehaller bestimmelsen tva uppgifter for Socialstyrelsen, nimligen
att
e samordna och évervaka planldggningen av den civila hilso- och
sjukvérdens, hdlsoskyddets, smittskyddets samt socialtjdnstens
beredskap samt
e samordna forberedelserna for forsorjningen med likemedel och
sjukvardsmateriel infor hojd beredskap och for att uppratthalla
katastrofmedicinsk beredskap.

Det samordningsansvar Socialstyrelsen har enligt sin instruktion géller alltsa
planldggning och forberedelser, dvs. enligt denna bestimmelse ocksa ett
forebyggande ansvar.

Smittskyddslagen

Varje landsting har enligt smittskyddslagen (2004:168) ett ansvar for att
behovliga smittskyddsatgérder vidtas inom landstingsomradet (1 kap. 8 §). |
varje landsting skall det finnas en smittskyddslékare (1 kap. 9 §). En
informationsskyldighet om forebyggande dtgarder mot smittsamma sjukdomar
finns reglerad i smittskyddslagen liksom en skyldighet att vara uppmirksam pé
forekomsten av smittsamma sjukdomar och vidta de atgarder som krévs. ( 2
kap. 3 och 4 §§). Bestimmelser finns ocksd om samverkan mellan
myndigheter inom smittskyddet, likare och andra berérda myndigheter (1 kap.

10 §).

Socialstyrelsens ansvar for smittskyddet regleras i 1 kap. 7 § smittskyddslagen.
Har sdgs att myndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell
niva och skall ta de initiativ som krédvs for att uppritthélla ett effektivt
smittskydd. Enligt bestimmelsen skall Socialstyrelsen folja och vidareutveckla
smittskyddet.

Genom denna bestdmmelse i lagen far Socialstyrelsen enligt uttalanden 1
propositionen (prop. 2003/04:30 s. 172) ett uttryckligt ansvar for att initiera
och samordna smittskyddsarbetet vid stérre utbrott som beror hela landet eller
flera landsting. Det innebdr dock inte att Socialstyrelsen far direktivratt over
andra myndigheter som ansvarar for smittskyddsatgérder.

I forfattningskommentaren (prop. s. 212) till bestimmelsen uttalas att
Socialstyrelsen skall ha det 6vergripande nationella ansvaret for att
befolkningen ges ett gott skydd mot smittsamma sjukdomar. Med stod av andra
myndigheter inom omradet anses det angelaget att Socialstyrelsen foljer det
epidemiologiska ldget och den medicinska utvecklingen vad avser spridning



och kontroll av smittsamma sjukdomar och tar initiativ till de férdndringar
som kan behovas bland annat i1 lag och annan forfattning, i tillimpning och 1
organisation.

Man kan med stdd av denna bestimmelse och dessa uttalanden sédga att
Socialstyrelsen har ett ”aktivt” ansvar pé ett nationellt plan nér det géller
smittskyddet, men utan att ha ndgon direktivratt annan dn foreskriftsritten.
Denna samordnings- och initiativrétt innebér att Socialstyrelsen kan ge forslag
om hur man inom och mellan landsting bor hantera en situation nir ménga
svenskar kommer hem med smittsamma sjukdomar av allvarligt slag. Det kan
bl.a. gélla fragor om undersokning av patienter, provtagning, isolering och
nyttjande av vardplatser dver landstingsgranserna. Som nedan ndmns kan
bestimmelsen om landstingens mojlighet att pa begdran stilla hilso- och
sjukvérdsresurser till forfogande for annat landsting da tillimpas.

Socialstyrelsen har givits ett vidstrackt bemyndigande i 12 §
smittskyddsférordningen (2004:255) genom att kunna meddela de ytterligare
foreskrifter som kréivs for ett andamalsenligt smittskydd samt till skydd for
enskilda. Detta bemyndigande giller smittskyddet generellt och tar inte sarskilt
sikte pé fredstida kriser.

I 9 kap. 6 § nya smittskyddslagen inférdes en bestimmelse som syftar till ett
effektivt smittskydd i en fredstida kris. Regeringen far i en sddan situation
meddela sirskilda foreskrifter om smittskyddet om det finns behov av
samordnade nationella atgirder eller ur ett nationellt perspektiv finns behov av
andra sérskilda insatser inom smittskyddet. I propositionen (prop. 2003/04:30,
s. 247) uttalades 1 anslutning till detta bemyndigande att regeringen dérvid kan
besluta om sjukvardshuvudmaénnens, inklusive smittskyddsldkarnas, deltagande
1 samordnade nationella atgirder till skydd for befolkningen varvid
sjukvardshuvudménnen kan aléggas att stdlla personella resurser, utrustning
och ldkemedel till forfogande for epidemibekédmpning dven utanfoér det egna
landstingsomradet. Nagon ritt till vidaredelegering av bemyndigandet har
riksdagen inte givit regeringen inom detta omrade.

Hiilso- och sjukvardslagen

Hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) innehaller ett allmént hallet stadgande
att varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvérd at dem som ar
bosatta inom landstinget (3 §). Bestimmelsens rackvidd far dven utan sérskild
precisering 1 sjdlva lagtexten anses vara begriansad till att avse den vard som
kan meddelas i Sverige. Vardansvaret stricker sig dirmed inte sd langt att det
ocksa innefattar den sjukvard som kan meddelas ldnsinvanarna i andra lander. I
den man sadan sjukvard utomlands forekommer f6ljer den sdlunda av ett
frivilligt dtagande fran landstingets sida och utgdr inte nagot lagligt aliggande
(Jan Sahlin, Hilso- och sjukvardslagen med kommentarer, sjitte upplagan,
s.124).

Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god hilsa hos hela befolkningen.
Den som har det storsta behovet skall ges foretrade till varden (2 §). Varje
landsting har ansvar for dem som &r bosatta inom dess omrade. Ansvaret giller



ocksa personer som vistas dér tillfalligt och som &r 1 omedelbart behov av vard
(3 och 4 §§). Planering skall géras med utgangspunkt i befolkningens behov
och avse dven den hélso- och sjukvard som erbjuds av privata och andra
vardgivare. Landstingen skall dven upprétthalla en katastrofmedicinsk
beredskap. Samverkan skall ske 1 planering och utveckling av hilso- och
sjukvérden med samhéllsorgan, organisationer och privata vardgivare (7 och 8
§§). Kommuner och landsting far pa begéran stélla hélso- och
sjukvérdsresurser till forfogande for annan kommun eller landsting som
drabbats av en extraordindr hdndelse (4 a §).

I samband med att man 1 hélso- och sjukvardslagen skrev in en uttrycklig
skyldighet for landstingen att ha en katastrofmedicinsk beredskap gavs ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter for landstingens
handlingsberedskap ur ett nationellt katastrofmedicinskt perspektiv (32 a §).

I ett regeringsuppdrag har Socialstyrelsen, kopplat till bemyndigandet i 32 a §,
lamnat forslag (skrivelse 2003-11-25) till en s.k. skrivbordsforfattning, dvs.
underlag till en forordning som snabbt skall kunna beslutas av regeringen vid
ett lage nér nationens samlade hilso- och sjukvérdsresurser maste tas i ansprak,
t.ex. pa begéran av Socialstyrelsen. Forslaget innebdr att regeringen i
forordning bemyndigar Socialstyrelsen att centralt besluta om utnyttjande av
landstingens vérdplatser samt forflyttning av landstingens personal,
fornodenheter och patienter. Forordningen foreslas ocksa dga tilldmpning pa
hélso- och sjukvérdspersonal som ér verksamma i kommunerna.

I samband med att Socialstyrelsen ldmnade regeringen sitt forslag till
skrivbordsforfattning framholl myndigheten emellertid, med hénvisning till
vissa uttalanden fran Sarbarhets- och sékerhetsutredningen (SOU 2001:41, s.
326), en tveksambhet till om det verkligen finns stod for att meddela sa
ingripande foreskrifter om forflyttning av personal med 32 a § hilso- och
sjukvérdslagen som grund. Man méste da komma ihag att Sarbarhets- och
sakerhetsutredningens invindning gjordes innan bemyndigandet i hilso- och
sjukvérdslagen kom. Négon tveksamhet till de dsyftade effekterna uttalades
inte heller i den proposition (prop. 2001/02:158, s. 76) som foregick
lagéndringen. Ocksa nér ett motsvarande bemyndigande (dock bara for
regeringen) infordes i den nya smittskyddslagen sades i propositionen (se ovan)
att effekterna av den blir att sjukvardshuvudminnen kan &ldggas att stélla
personella resurser, utrustning och ldkemedel till forfogande dven utanfor det
egna landstingsomradet.

Bemyndigandet till regeringen 1 32 § a hilso- och sjukvardslagen har ocksa
delvis dverlatits pa Socialstyrelsen genom 4 § 1 myndighetens instruktion dar
det uttalas att Socialstyrelsen far utfdrda sddana foreskrifter som behovs for att
bl.a. den katastrofmedicinska beredskapen skall fa en samordnad inriktning.
Ett arbete med sadana foreskrifter pagér.

Nordiskt avtal om hélsovardsberedskap

Regeringen har ingatt ett avtal (2002-06-06) som skall ligga till grund for
samarbete mellan de nordiska ldnderna i syfte att forbereda och utveckla hélso-
och sjukvardsberedskapen for att bittre kunna hantera kriser och katastrofer,



som t.ex. naturkatastrofer och héndelser (olyckor och terrorhandlingar) med
bl.a. radioaktiv strilning, biologiska och kemiska &mnen. De ansvariga
myndigheterna i respektive land skall samarbeta om férberedelser av
beredskapsatgarder och assistans vid tillfillen d& ndgon av avtalsstaterna
drabbas av en kris eller katastrof. Ansvarig myndighet i Sverige ar
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens tillsyn inom hélso- och sjukvirden

I 6 kap 1 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens
omréde stadgas att hélso- och sjukvérden och dess personal stir under tillsyn
av Socialstyrelsen. I forarbetena till lagen (1994:953) om aligganden for
personal inom hélso- och sjukvérden diskuterades hélso- och
sjukvérdspersonalens tillsynsansvar. D4 sades att personer som &dr verksamma
inom hélso- och sjukvirden utomlands normalt inte star under Socialstyrelsens
tillsyn. Det ansdgs emellertid inte innebéra att forseelser utomlands helt saknar
betydelse utan kan t.ex. paverka beddmningen vid provning om aterkallelse av
legitimation (prop. 1993/94:149 s. 60). I samband med att tillsynen reglerades 1
lagen (1996:786) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden gjordes pé nytt
uttalanden om de geografiska grianserna for Socialstyrelsens tillsyn. I
propositionen (prop. 1995/96:176, s. 66) papekades att Socialstyrelsens tillsyn
enligt tillsynslagen skall gélla verksamhet som bedrivs inom Sveriges granser.
Myndighetens individtillsyn dr ocksé begransad till hidlso- och
sjukvérdspersonalens yrkesutovning inom landet. Nar tillsynsbestdmmelsen
overfordes till lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade
gjordes inga ytterligare kommentarer i denna del.

En svensk ldkare eller annan hilso- och sjukvardspersonal kan alltsa inte bli
foremal for disciplinansvar enligt svensk lag i sin yrkesutovning utomlands.
Om négot av rekvisiten for aterkallelse av legitimation anses uppfyllt kan
déremot denna friga alltid provas dven om yrkesutdvningen skett utomlands.

Socialtjanstlagen

Enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret fOr att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de
behover. Ratt till bistand av socialnimnden for sin forsorjning och for sin
livsforing 1 6vrigt har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sétt (4 kap. 1 §). Vid extraordinira hdandelser i
fredstid har kommunen enligt annan lagstiftning (se nedan) en viss dkad
mojlighet att 1imna ekonomiskt stod. Socialndmnden skall verka for att barn
och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden (5 kap. 1 §). Ocksa
andra grupper har socialndmnden ett sérskilt ansvar for, t.ex. dldre ménniskor,
minniskor med funktionshinder och missbrukare (5 kap. 4, 7 och 9 §%).

Socialndmnden har ocksé ett omfattande ansvar inom familjerdttens omrade.
Om socialndmnden t.ex. fir veta att ett barn har blivit fordldralost och behdver
vardnadshavare och formyndare &r ndimnden skyldig att enligt
socialtjdnstforordningen (2001:937) gora en framstéllning om detta till
domstolen (5 kap. 2 §). Likasd har socialnimnden ett ansvar att anméla till
overformyndaren om ett barn behover en god man (5 kap. 39).



I socialtjidnstlagen finns inga sdrskilda bestimmelser som tar sikte pa en
fredstida kris. Socialstyrelsens tillsyn over socialtjdnsten regleras i 13 kap. 1 §,
dér det stadgas att styrelsen skall f6lja och vidareutveckla socialtjénsten. Till
ledning f6r tillimpningen av socialtjdnstlagen skall Socialstyrelsen utfarda
allméinna rad.

Varken i lag eller forordning har regeringen eller Socialstyrelsen fatt
bemyndigande att meddela sérskilda foreskrifter om socialtjansten vid en
fredstida kris. Bemyndigandet for regeringen att meddela sédrskilda foreskrifter
géller vid krig eller krigsfara (16 kap. 9 § socialtjdnstlagen) och de
bemyndiganden som givits Socialstyrelsen géller generella
verkstillighetsforeskrifter och foreskrifter 1 vissa speciella fragor (1 — 3 och 5
§§ socialtjénstforordningen).

Lagen om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting
Lagen (2002:833) om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och
landsting reglerar kommuners och landstings organisation och befogenheter vid
extraordinira hindelser i fredstid. Med extraordinéra héndelser avses en sddan
hiandelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller
overhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. Det handlar om
héndelser dér ndgon eller flera viktiga samhéllsfunktioner som kommuner och
landsting ansvarar for hotas pa ett omfattande sitt, t.ex. hot mot
sjukvérdsverksamheten. Genom denna lag har kommuner och landsting fatt
vidgade mojligheter att bitrdda varandra vid en extraordinar héandelse (8 §),
vilket dr en utvidgning av den s.k. lokaliseringsprincipen. En liknande
bestimmelse har inforts 1 4 a § hilso- och sjukvérdslagen, enligt vilken
kommuner och landsting har mdjlighet att bistd varandra med hélso- och
sjukvérdsresurser vid en extraordindr héndelse. En rétt till skilig ersattning
regleras ocksé i denna bestammelse. Det dr emellertid viktigt att komma ihag
att kommunernas och landstingens bistdndsinsatser alltid méste ligga inom den
kommunala kompetensen.

Enligt 9 § lagen om extraordinédra hiandelser 1 fredstid hos kommuner och
landsting far kommuner och landsting under en extraordindr hindelse ldmna
begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av hdndelsen.
Bestdmmelsen ger endast utrymme for ett stod av mer begransad ekonomisk
omfattning. Det kan t.ex. handla om att ge tillgéng till taxiresa eller mojlighet
att anvédnda telefoner i ett akut krislédge da sedvanlig behovsprovning enligt
socialtjénstlagen inte kan avvaktas. Stod kan pa detta sitt ocksa utga till
personer som annars inte dr berdttigade till bistand enligt socialtjénstlagen.
Stodet dr endast avsett att vara mojligt att lamnas under den extraordindra
héndelsen. Reparativa stodétgérder i efterhand omfattas inte av bestimmelsen.

Sammanfattning

Det kan konstateras att inom hilso- och sjukvéarden géiller Socialstyrelsens
ansvar framforallt samordning av planldggning och forberedelser for att
uppratthalla katastrofmedicinsk beredskap. Ocksa foreskriftsritten ar inriktad



pa att den katastrofmedicinska beredskapen skall fa en samordnad inriktning.
Om en katastrof intrdffar utomlands med méinga svenskar inblandade — skadade
eller sjuka och som forvéntas komma hem - dr Socialstyrelsens roll att halla
regeringen informerad om hindelseutvecklingen och vilka dtgirder som vidtas
och planeras. Om regeringen i ett sadant ldge beslutar att den s.k.
skrivbordsforfattningen skall trida i kraft innebér det att Socialstyrelsen kan
besluta om utnyttjande av landstingens vardplatser samt forflyttning av
personal, fornddenheter och patienter mellan landstingen.

Nir det giller smittskyddet har Socialstyrelsen ansvar for samordning pa
nationell niva och skall ta de initiativ som kravs for att uppratthalla ett effektivt
smittskydd. Det innebér nér det giller utbrott som berdr hela landet eller flera
landsting att Socialstyrelsen kan ldmna forslag till landstingen om hur de bést
kan bistd varandra samt ge vigledning om vilka dtgirder som behdvs for att
motverka smittspridning. Socialstyrelsen kan ocksa ta initiativ till fordndringar
1 forfattningar och i tillimpningen. En katastrof utomlands som fér f6ljder hér i
landet inom smittskyddet kan innebéra att foreskrifter behover éndras eller
tillkomma. Dessa maste emellertid alltid vara generellt utformade och fér
darfor effekt inte bara 1 den uppkomna situationen.

Socialstyrelsens ansvar i1 hindelse av en katastrof i utlandet med manga
svenskar skadade eller smittade, som forvintas komma hem, inskranker sig
alltsa till att regeringen skall héllas informerad samt en mgjlighet att ge ut
generella foreskrifter inom ramen for givna bemyndiganden. Nagot operativt
ansvar finns inte om inte regeringen sétter skrivbordsforfattningen i kraft. Inom
smittskyddet dr ansvaret emellertid mer operativt, dock utan direktivrétt.

Socialstyrelsens tillsynsansvar inom hélso- och sjukvarden giller bara
verksamhet som bedrivs inom Sveriges gréanser.

For socialtjanstens del finns inga sérskilda bestdimmelser eller bemyndiganden
for Socialstyrelsen som tar sikte pa en fredstida kris.

Det kan avslutningsvis konstateras att Socialstyrelsen enligt gillande

lagstiftning inte i ndgot avseende dr alagd att agera utomlands.

Kristina Widgren
Specialsakkunnig 1 réttsfragor



