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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen ldmna lagesrapporter for olika
omraden inom hélso- och sjukvérd och socialtjanst. I denna lagesrapport
presenterar Socialstyrelsen tillstindet och utvecklingen inom socialtjénstens
individ- och familjeomsorg. Resultatet baseras framfor allt pa rapporter och
sammanstéllningar som Socialstyrelsen och andra myndigheter publicerade
under 2025. Rapporten riktar sig framst till beslutsfattare pa nationell niva,
men dven till andra aktorer sdsom politiker och tjdnstemén i kommuner.

Rapporten har sammanstillts av Hanna Tronndal. Flera medarbetare har
skrivit och tagit fram underlag till rapporten. Stina Hovmoller har varit
ansvarig enhetschef.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning

I denna lagesrapport redovisar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen
inom individ- och familjeomsorgen.

Svart att skapa stabilitet for barn i
samhallsvard

Den sociala barn- och ungdomsvarden omfattar insatser for barn och unga
som behover stod och skydd, fran tidiga 6ppenvardsinsatser till placeringar 1
samhillsvéard. Under 2024 dkade bade dppenvardsinsatserna och
placeringarna i heldygnsvérd jamfort med foregaende ar. Cirka 35 300 barn
och unga hade minst en Oppenvardsinsats och omkring 26 300 var placerade
1 samhaéllsvard ndgon géng under aret.

Ar 2024 var familjehem fortsatt den vanligaste placeringsformen, totalt 72
procent av alla placeringar. Placeringar i hem for vérd eller boende (HVB)
okade med 8 procent, och placeringar vid Statens institutionsstyrelse (SiS)
minskade med 10 procent jamfort med 2023. Néstan tva tredjedelar av
placeringarna #r frivilliga, men andelen placeringar enligt LVU' har 6kat
over tid, sirskilt bland dldre barn och unga.

Samhillsvarden préglas av lag stabilitet. Omkring en tredjedel av de
placerade barnen har haft tre eller fler placeringar, vilket tyder pa att det ar
svart att finna hallbara 16sningar for barn med omfattande behov.

Barn och unga i samhéllsvard har genomgaende samre skolresultat och en
avsevart hogre forekomst av psykisk ohilsa dn jamnariga som inte varit
placerade. Ar 2024 var 45 procent av 17-driga pojkar och 52 procent av 17-
ariga flickor som varit placerade behoriga till gymnasiet, jamfort med 83—-85
procent bland icke placerade. Vi ser inga tydliga forbéttringar dver tid.

Psykiatriska diagnoser och ldkemedelsbehandling ar ocksa betydligt
vanligare i denna grupp, sérskilt bland flickor placerade i HVB eller vid SiS.
Uttag av antipsykotiska ldkemedel var mellan 9 och 14 ganger vanligare
bland placerade barn och unga i jamforelse med jamnériga icke placerade
under 2022.

I flera rapporter lyfts begrinsad tillgéng till psykiatrisk vard och brister i
samverkan mellan socialtjanst, hélso- och sjukvérd och skola som hinder for
samordnade insatser for barn som placeras i samhéllsvard. Vidare
framkommer att barn inte alltid far mojlighet att vara delaktiga i sina

' Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.
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drenden inom den sociala barn- och ungdomsvérden, dven om 80 procent av
Sveriges kommuner har rutiner for att dokumentera barns asikter.

Den tidigare nedgangen i
bistandsmottagande har avstannat

Socialtjédnstens ekonomiska bistand ar vélfardssystemets yttersta skyddsnit
och ska trida in tillfélligtvis vid férsorjningsproblem som inte kan
tillgodoses pé annat sitt.> Ar 2024 fanns cirka 145 500 hushall med
ekonomiskt bistand, jamfort med omkring 145 700 hushall dret fére. Den
nedgéng som pagatt under de senaste atta aren tycks didrmed 1 det nirmaste
ha avstannat. Preliminér statistik for 2025 pekar pa en svag 6kning i antalet
bistandsmottagare.

Under 2024 betalade kommunerna ut drygt 10,9 miljarder kronor i
ekonomiskt bistdnd. Av detta utgjorde cirka 94 procent forsorjningsstod,
medan resterande drygt 6 procent avsag bistand till livsforingen i 6vrigt. Det
totala bistdndet 6kade med drygt 2 procent i fasta priser jamfort med
foregéende ar. I genomsnitt fick bistdndshushéllen omkring 10 200 kronor
per ménad.

Den storsta gruppen inom mottagare av ekonomiskt bistand &r ensamstaende
mén utan barn. Sett till hushéllstypernas forekomst i befolkningen dr dock
ekonomiskt bistand vanligast bland ensamstaende kvinnor med barn.

I hushéallen med ekonomiskt bistand 2024 fanns narmare 77 400 barn, vilket
ar drygt 9 procent férre én dret fore. Av samtliga barn i bistandshushall ingar
néra hélften i hushall med langvarigt bistdnd.

Minskningen av ekonomiskt bistand bland barnfamiljer giller bade mindre
och storre familjer. De flesta bistdndshushall med barn bestér av familjer
med ett eller tvd barn, medan tre, fyra eller fler barn dr ovanligare.

Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till att mottagare av ekonomiskt
bistdnd saknar egen forsorjning, och sa har det varit sedan 2010 da
datainsamlingen borjade. Bland bade inrikes och utrikes fodda ar
arbetsloshet utan ersattning det mest forekommande forsorjningshindret.

2 Se proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s. 80 f. och proposition 2000/01:80 Ny
socialtjanstlag m.m. s. 93 f.



Individ- och familjeomsorg

Skade- och dodsfallsutredningar visar
pa brister i socialtjanstens arbete
med vald i nara relationer

Under 2024 6kade antalet vuxna som blev aktuella inom individ- och
familjeomsorgen pa grund av vald i néra relation eller hedersrelaterat vald. I
snitt ror det sig om 28,1 vuxna per 10 000 invanare, vilket dr en 6kning med
2,9 personer jaimfort med foregaende ar.

Att skydda personuppgifter dr en viktig del i arbetet med véldsutsatta. Drygt
hélften av kommunerna har en aktuell rutin for att inte r6ja skyddade
personuppgifter, med sma skillnader mellan socialtjénstens olika
verksamhetsomraden. Det finns alltsa fortfarande forbattringspotential nir
det géller att sdkerstélla skyddet for personer i sarskilt utsatta situationer.

En majoritet av kommunerna, 89 procent, har styrdokument for arbetet mot
méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Trots detta visar skade-
och dodsfallsutredningar att det finns brister i socialtjanstens arbete. Om
socialtjansten hade agerat annorlunda kunde risken for brott ha minskat,
enligt utredningarna.

Bland unga vuxna ir utsattheten for sexualbrott fortsatt hog. Cirka 4 procent
av personer i dldrarna 1624 ar uppgav under 2024 att de utsatts for
sexualbrott, vilket &r samma niva som aret fore. Kvinnor utsitts i betydligt
hogre grad &n mén (6 procent jamfort med 1 procent).

Kommunernas arbete mot prostitution och mianniskohandel &r begrinsat och
sdllan integrerat i det ordinarie brottsférebyggande arbete eller i arbetet mot
méns vald mot kvinnor. Vi ser en liten 6kning i antalet anskningar om
uppehéllstillstdnd for betdnketid till offer for ménniskohandel eller
ménniskoexploatering, men 53 ansokningar under 2025 &r fortfarande 14gt i
forhallande till det uppskattade antalet utsatta.

Under 2019-2023 minskade antalet barn i skyddade boenden med 34
procent, samtidigt som antalet vuxna 6kade nagot. Minskningen beror
sannolikt pa flera samverkande faktorer som ror samhalle, socialtjénst och
individer.

Den nationella stddlinjen Vdlj att sluta tog emot 888 samtal under aret,
vilket dr ungefdr samma antal som foregéende ér. Det behovs alltsa
fortfarande stod for personer som vill foréndra ett valdsamt beteende.

Antalet individarenden och antalet kommuner eller stadsdelar som fatt
statliga medel for avhopparinsatser fortsitter att 6ka. Under 2025 ror det sig
om 314 individarenden 1 67 kommuner eller stadsdelar, vilket visar att man
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fortsatter att satsa pa stod till personer som vill 1dmna en valds- eller
brottsrelaterad livsstil.

Antalet personer som tvangsvardats
enligt LVM har minskat

Riskbruk av alkohol har varit pa en relativt konstant nivad under de senaste
aren. Den tidigare minskningen av alkoholkonsumtionen bland
skolungdomar har planat ut.

Anvindningen av narkotika bland unga verkar inte ha 6kat. Ar 2025 hade 5
procent av pojkarna och flickorna i arskurs 9 nagon gang anvént narkotika,
liksom 13 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna i gymnasiets
arskurs 2. Arets nivaer for gymnasiet ir de ldgsta som uppmiitts sedan
méitningarna startade 2004.

Andelen vuxna med problemspelande har inte forédndrats, men allt fler unga
spelar om pengar. Andelen som spelat om pengar under de senaste tolv
manaderna har 6kat bland pojkar i &rskurs 9 och pojkar pa gymnasiet arskurs
2, sett till de senaste tio dren. Aven unga med riskabelt spelande har &kat.

Insatserna fran socialtjénsten till personer med spelproblematik har
fordubblats sedan 2018, fran knappt 500 till ndstan 1 000 personer 2024.

Antalet personer som tvangsvardats enligt LVM minskade med 12 procent
mellan 2023 och 2024, fran 834 till 730 personer. Detta ingar i en nedgaende
trend sedan 2000.

Tvéngsvard enligt LVM ér ndstan fyra gdnger vanligare i omrdden med stora
ekonomiska utmaningar én i omrdden med goda socioekonomiska
forutsittningar.

Fler barn berérs av avhysningar

Fler kommuner i landet bedomer att de har 6verskott pa bostadsmarknaden,
samtidigt som férre har brist pa bostider. I borjan av 2025 var det énda 44
procent av kommunerna som uppgav att de hade underskott pa bostdder, och
i dessa kommuner bor 63 procent av landets befolkning. I de tre
storstadsregionerna dr bostadsldget fortfarande anstriangt, och 90 procent av
kommunerna uppgav att det rader bostadsbrist.

Avhysningar av barnfamiljer fortsatter att 6ka. Under 2025 genomfordes
447 avhysningar av familjer med sammanlagt 824 barn, vilket ar det hogsta
antalet barn sedan 2008. Motsvarande 2024 var 381 familjer och 711 barn.

10
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Den vanligaste orsaken till avhysningar ar fortsatt hyresskulder, i synnerhet
bland barnfamiljer. Manga vuxna i hushall med barn som riskerat avhysning
har sedan tidigare skulder hos Kronofogden.

Personskulderna hos Kronofogden fortsétter att 6ka. Den totala skulden hos
Kronofogden var 154 miljarder kronor vid arsskiftet 2025/2026. Det ar 12
procent hogre én vid forra arsskiftet, och 76 procent hogre én for fem ar
sedan. Av det totala skuldbeloppet &r drygt 30 procent rantor och avgifter.

Hushéll som har svart att komma in pa bostadsmarknaden kan i vissa fall fa
langsiktiga boenden i andra hand av socialtjansten. I borjan av 2025 hade
kommunerna drygt 14 800 bostdder for saidan andrahandsuthyrning i form
av sociala kontrakt, traningsldgenheter och liknande. Antalet har dock
minskat, och 2020 fanns det drygt 20 500 ldgenheter. De flesta kommuner
har som mal att de boende ska kunna ta 6ver hyreskontraktet. Totalt fick

1 263 hushill bo kvar med ett vanligt hyreskontrakt under 2024, vilket ar
ungefdr 300 farre hushall &n éret fore.

Allt fler kommuner erbjuder insatsen Bostad forst till personer 1 hemldshet
som har skadligt bruk eller beroende och/eller psykisk ohélsa. Andelen har
okat fran 19 procent 2016 till 37 procent 2025. Det finns ocksé ett stort
intresse for statsbidraget som kommuner kan soka for att arbeta med
modellen. Infor 2026 utokades dérfor det totala beloppet fran 68,5 till 123,5
miljoner kronor. Anda var det ansdkta beloppet hogre; 137 kommuner
ansokte om strax over 175 miljoner kronor.

Fler kommuner har aktuella
kontinuitetsplaner for boenden i
egen regi

Socialtjansten har en viktig roll vid en kris genom att se till att de ordinarie
verksamheterna fortsatt fungerar med god kvalitet, men ocksa genom att ha
beredskap for att det kan uppkomma nya malgrupper eller nya behov hos
individer som redan har kontakt med socialtjdnsten. En av fem kommuner
hade 2025 aktuella kontinuitetsplaner for boenden som drivs i egen regi
inom socialtjdnstens familjeomsorg. Det dr en 6kning jamfort med 2024.

Férre &n hilften av kommunerna stéllde 2025 krav pa att krisberedskap ska
inga vid upphandling for boenden i egen regi inom socialtjénstens
familjeomsorg, men det dr anda en 6kning sedan foregdende ar. En av fem
kommuner hade beslutade evakueringsplaner for sidana boenden.
Resultaten for HVB-hem ar oférandrade, medan andelen har minskat for
stodboenden under det senaste aret.

Antalet beredskapsplaner for hoga temperaturer fortsétter att 6ka for
boenden i egen regi inom socialtjénstens familjeomsorg. Ar 2025 hade 64

11
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procent av kommunerna beredskapsplaner for HVB-hem for vuxna, och 56
procent hade beredskapsplaner for HVB-hem for barn och unga.

Andelen inhyrda konsulthandlaggare
minskade 2025

Kompetensforsorjning fortsétter vara en utmaning inom individ- och
familjeomsorgen, och 2025 angav de flesta socialchefer att det dr ganska
eller mycket svért att rekrytera socialsekreterare. Flera kommuner hyr darfor
in konsulthandldggare inom den sociala barn- och ungdomsvarden, men
2025 minskade andelen konsulthandldggare till 3,5 procent.

Tillgangen till handlidggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar har under de senaste aren varit relativt stabil. Ar 2024 hade
82 procent av handldggarna minst ett ars erfarenhet. Handldggare med minst
tre ars erfarenhet av barnutredningar nadde en topp pa 71 procent under
2022, och var 65 procent 2025. Andelen med socionomutbildning och mer
an fem 4rs erfarenhet av barnutredningar minskade med 2 procentenheter
2023-2024, fran 46 procent till 44 procent. Mindre kommuner med under
15 000 invéanare har generellt en ldgre andel handlédggare med
socionomutbildning och mer 4n fem ars erfarenhet, liksom kommuner med
fler 4n 200 000 invénare.

Totalt 276 kommuner ar anslutna till Yrkesresan. Yrkesresan for omradet
barn och unga hade i december 2025 haft totalt 9 791 anvéndare. Det dr en
okning med 2 484 konton frdn 2024.

Kostnaderna okade under 2024 i
fasta priser

Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorgen uppgick 2024 till
63 miljarder kronor. Det dr en 6kning med mer &n 2 miljarder kronor (4
procent) frdn 2023, ndr hinsyn tagits till inflationen (fasta priser). De tva
storsta kostnaderna &r insatser till barn och unga och ekonomiskt bistand.
Insatser for barn och unga kostade 33 miljarder kronor 2024, vilket var drygt
16 procent mer &n fem ar tidigare. Inom insatser till barn och unga kostar
familjehemsvard mest, och de kostnaderna har ocksa dkat snabbast under de
senaste fem aren. Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd var nagot hogre dn
2023.

12
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Inledning

I denna lagesrapport redovisar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen
inom individ- och familjeomsorgen. Rapporten innehdller 1 ar foljande
kapitel:

 Social barn- och ungdomsvard

« Ekonomiskt bistand

« Vald och brott

« Stod vid skadligt bruk eller beroende

« Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden

« Krisberedskap inom individ- och familjeomsorgen

« Kompetensforsorjningen inom individ- och familjeomsorgen

« Kostnader for individ- och familjeomsorgen.

Agenda 2030

I rapporten efterstravas ett jamstadlldhetsperspektiv, och dér det 4r mojligt
framgér skillnader mellan kvinnor och mén eller flickor och pojkar.
Socialstyrelsen efterstravar dven att belysa Agenda 2030 och de globala
maélen. Rapporten berdr framfor allt foljande mal i Agenda 2030:

« Mal 1: Ingen fattigdom

« Mal 3: God hélsa och vilbefinnande. Sikerstélla ett hdlsosamt liv och
vélbefinnande i alla aldrar

o Mal 5: Jamstélldhet. Uppna jamstéilldhet samt alla kvinnors och flickors
egenmakt

« Mal 10: Minskad ojédmlikhet. Minska ojdmlikheten inom och mellan
lander

« Mal 16: Fredliga och inkluderande samhéllen:
- 16-16.1 Avsevirt minska alla former av vald och dodligt véald Gverallt

- 16.2 Eliminera vergrepp, utnyttjande, mdnniskohandel och alla former
av vald eller tortyr mot barn.

Regeringens mal for individ- och familjeomsorgen ar ocksa att:

o stirka formigan och mdjligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer

. stiirka skyddet for utsatta barn.’

3 Proposition 2023/24:1 Utgiftsomréde 9.

13
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Datakallor

Rapporten innehéller en sammanstéllning av befintligt material sdsom
tidigare rapporter, insamlad statistik och registerdata och publicerade
rapporter. Rapporten aterger senast tillgangliga data, vilket innebér att det
kan finnas uppgifter fran bdde 2024 och 2025. Detta dr en sammanstillning
av redan tillgénglig information, och i rapportens hanvisningar framgar
kéllorna till materialet. Rapporten ger darfor inte en heltdckande bild utan
aterger information fran tillgéngliga kéllor.

Ny socialtjanstlag tradde i kraft 2025

Den nya socialtjinstlagen (2025:400)*, SoL, tridde i kraft den 1 juli 2025.
Den syftar till att gora socialtjédnstens verksamhet mer forebyggande, l4tt
tillganglig, jamstalld och jamlik samt kunskapsbaserad i enlighet med
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Lagen innebér bland annat att
socialndmnden fér tillhandahalla vissa insatser for personliga behov utan
individuell behovsprovning.

Omstéllningen i socialtjénstens verksamhet kommer att behdva pagé under
en langre period och innebar ett langsiktigt arbete for kommunerna.
Socialstyrelsen tog fram en ldgesbild infor ikrafttridandet 2025 som gér att
ldsa 1 sin helhet pa Socialstyrelsens hemsida [1]. Den utgér underlag for véra
beskrivningar av de forutsattningar som individ- och familjeomsorgen hade
infor ikrafttrddandet. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har i
uppdrag att folja omstéllningen.

% Sedan den 1 juli 2025 &r socialtjanstlagen (2025:400) den géllande lagen, och i samband med
ikrafttradande upphévdes socialtjanstlagen (2001:453). I valda delar av rapporten kommer 2025 ars
socialtjanstlag bendmnas “’den nya socialtjanstlagen” i syfte att tydliggora skillnader vid en jamforelse
till 2001 ars socialtjénstlag. Genomgéende i rapporten kommer hdnvisningar till socialtjénstlagen att
avse socialtjanstlag (2025:400), om inget annat anges.
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Social barn- och ungdomsvard

Sammanfattande iakttagelser

Antalet barn och unga med behovsprovade dppenvardsinsatser okar. Den
1 november 2024 hade 35 300 barn och unga minst en dppenvardsinsats,
vilket dr 400 personer fler &n 2023, och totalt en 6kning med 1 procent.

Under 2024 var 26 300 barn och unga placerade 1 heldygnsvérd, vilket dr
en 0kning med 500 personer (2 procent) jamfort med 2023.

Naéstan tva tredjedelar av alla placeringar under 2024 var frivilliga enligt
SoL, men andelen barn och unga som placerats enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, har 6kat sedan 2020.

Familjehem var den vanligaste placeringsformen 2024. Totalt 72 procent
av alla placerade barn och unga (cirka 19 000 personer) var placerade i
familjehem ndgon ging under &ret.

Antalet placeringar 1 hem for vard eller boende (HVB) har 6kat med 8
procent sedan 2023, samtidigt som placeringar pa hem som drivs av
Statens institutionsstyrelse (SiS) har minskat med 10 procent. Totalt var
cirka 1 000 barn och unga placerade pd SiS-hem under 2024, varav 110
var barn under 15 ar.

Ar 2024 var 45 procent av 17-ariga pojkar och 52 procent av 17-riga
flickor som varit placerade behdriga till gymnasiet, jamfort med 83—-85
procent bland icke placerade.

Ar 2022 hade 32 procent av placerade pojkar och 41 procent av placerade
flickor 1 dldern 13—17 ar minst en psykiatrisk diagnos, jamfort med 9
respektive 11 procent bland icke placerade.

Uttag av antipsykotiska ldkemedel var mellan 9 och 14 ganger vanligare
bland placerade barn och unga i jamforelse med jamnariga icke placerade
under 2022, och saknade ofta motsvarighet i en registrerad
psykossjukdom.

En tredjedel av alla placerade barn och unga har haft tre eller fler
placeringar.

Nio av tio barn som begar allvarliga brott var kénda av socialtjansten fore
brottsligheten, ofta med flera riskfaktorer som dokumenterats dver tid.

Kommunerna 4r eniga om vikten av barns delaktighet 1 sina drenden.
Cirka 80 procent har rutiner for att dokumentera barns asikter, men 45
procent anger bristande resurser som hinder for att fullt ut sékerstélla reell
delaktighet.

Ar 2024 hade 41 procent av kommunerna en aktuell, skriftlig och pa
ledningsniva beslutad rutin for hur handldggare ska sdkra skolgangen for
barn i skyddat boende. Detta &r en 6kning pa 7 procentenheter.
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Social barn- och ungdomsvard

I detta kapitel beskriver vi social barn- och ungdomsvard, vilket
innefattar den del av socialtjdnsten som arbetar med barn och ungas
behov av stdd och skydd. Arbetet utgar fran barnets eller den unges
basta. Det genomfors i samverkan med barn, unga och
vardnadshavare samt med andra verksamheter som méter barn och
unga.

I den sociala barn- och ungdomsvarden ingar bade tidigt
forebyggande arbete och mer omfattande insatser fér stéd och
skydd. En del av verksamheten ar myndighetsutévning med
utredning och beslut om insatser.

Den sociala barn- och ungdomsvarden bygger pa bestimmelser i
SoL om socialnamndens ansvar for insatser till barn, unga och
familjer. Vissa insatser kan genomfdras utan samtycke med stéd av
LVU.

Ny socialtjanstlag innebar en
omstallning for socialtjansten

Den nya socialtjénstlagen tridde 1 kraft 2025 och innebér en dvergripande
inriktning mot en kunskapsbaserad, forebyggande, jamstélld och latt
tillgénglig socialtjdnst. Detta har medfort ett omfattande omstéllningsarbete
inom socialtjanstens olika verksamhetsomraden, déribland den sociala barn-
och ungdomsvarden [1].°

Kommunernas beddmning infor lagens ikrafttrddande var att de hade goda
forutsattningar for att stélla om den sociala barn- och ungdomsvarden i
enlighet med den nya lagen. Jimfort med andra verksamhetsomréden
svarade ocksa en hogre andel kommuner positivt om mdjligheterna att
bedriva verksamheten i enlighet med den nya lagen. Inom den sociala barn-
och ungdomsvérden har manga kommuner redan samverkat med andra, s&
som barn- och ungdomspsykiatrin, filtverksamheter och
hembesoksprogram, vilket har skapat arenor for att lattare nd mélgruppen.
Trots detta lyfts samverkan med relevanta aktorer som en av de storsta
utmaningarna i den nuvarande verksamheten (47 procent), tillsammans med
personalforsorjning (59 procent) och utmaningar med uppfoljnings- och
analyskompetens (56 procent). Kommunerna uppger att omraden i nya SoL.
som dr mer utmanande dr kopplade till forebyggande arbete och
jamstélldhet, &ven om forutsittningarna generellt bedoms som goda.

5 Socialstyrelsen har foljt kommunernas omstéllning till den nya lagen och 1atit kommunerna analysera
sin verksamhet infor de kommande forandringarna.
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Fler barn och unga fick en
Oppenvardsinsats

Den 1 november 2024 hade 35 300 barn och unga minst en behovsprovad
Oppenvardsinsats, vilket dr en 6kning med 400 personer jamfort med 2023,
totalt 1 procent. Andelen barn och unga som fatt en insats har ocksé okat i
relation till befolkningen. Det &r dock en mindre 6kning 4n vad som
uppmaittes 2023, da antalet individer 6kade med dryg 1 700 jamfort med aret
innan.

Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att
mota barns och ungdomars behov. Figur 1 visar utvecklingen for de tre
vanligaste dppenvérdsinsatserna sedan 2015.° Det framgar att antalet barn
och unga som fatt personligt stod eller strukturerade 6ppenvardsprogram har
okat under perioden. Det motsatta géller dock insatsen kontaktperson eller
kontaktfamilj.

Figur 1. Barn och unga med behovsprévade oppenvardsinsatser enligt
SoL nagon gang under aret, 2015-2024.
Andel (%) i befolkningen 0-21 ar, den 31 december respektive ar.
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Kalla: Mangdstatistik Barn och unga, Socialstyrelsen.

6 Observera att en individ kan f2 flera insatser under ett ar, biade heldygns- och 6ppenvardsinsatser.
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Barn och unga placerade i

samhallsvard

Ar 2024 var omkring 26 300 barn och unga placerade i samhéllsvard nigon
gang under aret. Det dr cirka 500 personer fler 4n under 2023, vilket
motsvarar en 6kning med 2 procent.

Sedan 2020 har antalet placerade minskat med ungeféar 500 personer. Den
initiala minskningen i tidsserien (se figur 2) bland pojkar i aldern 18-20 ar
forklaras av den tidigare &n mer drastiska minskningen av antalet
asylsokande ensamkommande pojkar, en grupp som tidigare ar utgjort en
stor del av placerade barn och unga. Under 2024 ses fram for allt en 6kning
av antalet 7—14-aringar som var placerade, i jamforelse med 2023. Bland
flickor 1 dldersgruppen 15—17 &r var det dock ndgot farre dn foregdende &r.

Figur 2. Barn och unga med nagon heldygnsinsats under aret, 2020-
2024.
Antal barn och unga 0-20 ar, férdelat efter kén och alder.
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Kalla: Registret dver socialtjanstens insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Placeringar utanfor det egna hemmet kan vara frivilliga med stod enligt SoL,
men om det saknas samtycke kan ett barn eller en ungdom placeras under
tvang med stod av LVU. Ar 2024 var nistan tva tredjedelar av alla
placeringar frivilliga.’”

Andelen placerade enligt LVU har 6kat nagot i alla redovisade grupper
sedan 2020 (se figur 3). Andelarna varierar i de olika aldersgrupperna men
ar forhallandevis lika mellan pojkar och flickor, med undantag for
aldersgruppen 18-20 ar dér en storre andel unga mén dn kvinnor var

7 En individ kan ha fatt heldygnsinsatser med stod av olika lagrum under samma 4r, vilket innebér att
antalet individer uppdelat pa lagrum kan bli fler &n det totala antalet individer som varit placerade under
aret.
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placerade enligt LVU under 2024. Sedan 2023 har andelen 0—6-aringar som
placerats under tving minskat nagot.

En 6kning av andelen LVU-placerade ses framst hos pojkar och unga mén i
aldersgrupperna 15—17 &r och 18-20 ar. Den initiala 6kningen av andelen
pojkar och unga min som placerats under tvang kan dven den delvis
forklaras med farre ensamkommande, som oftast hade frivilliga insatser.
Men andelen har fortsatt att 6ka under den redovisade tidsperioden och
okningen ses ocksé bland flickor.

Figur 3. Placerade barn och unga med nagon heldygnsinsats enligt
LVU under aret, 2020-2024.
Andel (%) av alla placerade 0-20 ar, fordelat efter kon och alder.
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Kalla: Registret dver socialtjanstens insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Bland de som varit placerade i heldygnsvard under éret dr placering med
stod enligt LVU vanligast bland de yngre barnen. Sett till hela befolkningen
ar dock andelen placerade enligt LVU ungefér dubbelt sa hog bland
tondringar (13—17 &r) som bland yngre barn (0—12 ar).

Familjehem ar den vanligaste
placeringsformen

Barn och unga som behdver vard utanfor det egna hemmet kan, efter beslut
av socialndmnden, tas emot i familjehem, jourhem, stodboende eller HVB.
Skyddat boende dr en annan form av placering som blev tillstandspliktig den
1 april 2024. Rapportering av placerings-formen skyddat boende ingar i
foreskriften om socialndmndernas skyldighet att 1dmna statistiska uppgifter
frAn och med 2025.® sa uppgifter om skyddat boende finns inte med i
statistiken for 2024.

8 Socialstyrelsen har beslutat om #ndringar i myndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2016:3) om
socialndmndernas skyldighet att lamna statistiska uppgifter om insatser for barn och unga (HSLF-FS
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Fordelningen mellan placeringsformerna har varit stabil under de senaste
fem aren (se figur 4). Familjehemsvard dr vanligast, och knappt tre
fjardedelar, totalt 72 procent, av alla som var placerade under 2024 var
placerade i familjehem (inklusive jourhem och nétverkshem) nagon gang
under dret. Det dr nastan 19 000 personer. Den nédst vanligaste
placeringsformen dr HVB, med en femtedel av de placerade under 2024,
totalt 5 300 personer.

Under 2024 placerades knappt 1 000 personer pa sérskilt ungdomshem i SiS
regi, varav 110 personer var under 15 ar. Det dr en minskning med 10
procent sedan 2023.

Figur 4. Placeringsformer for alla barn och unga som varit placerade

under aret, 2020-2024.

Andel (%) av alla placerade 0-20 ar, fordelat efter placeringsform. En person kan vara placerad

i flera olika placeringsformer under aret. Andelarna summerar darfor till 6ver 100 procent.
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Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.
* Sarskilt ungdomshem enligt 12 § LVU.

Behoven av heldygnsvard ar som storst i
socioekonomiskt utsatta omraden

Under ett &r dr ungefér 1 procent av alla barn och unga 0-20 ar placerade i
heldygnsvard enligt SoL eller LVU. Men andelen skiljer sig &t nir
statistiken redovisas efter socioekonomisk omradestyp. Figur 5 visar att
andelen med heldygnsvérd under 2024 var hégre i omraden med
socioekonomiska utmaningar och i socioekonomiskt blandade omréaden, an i
omraden med goda eller mycket goda socioekonomiska forutséttningar.
Behoven av medel, resurser och vardplatser for heldygnsplaceringar verkar

2024:23). Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2025 och ska tillimpas forsta gangen vid den
inrapportering som ska ske senast den 1 februari 2026 samt avse uppgifter under kalenderéret 2025.
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alltséd vara storst i kommuner dér ménga barn och unga bor 1
socioekonomiskt utsatta omraden.

Figur 5. Barn och unga i heldygnsvard per socioekonomisk omradestyp
(RegSo) 2024.

Andel (%) barn och unga 0-20 ar, férdelat pa omradestyp efter regionala statistikomraden.
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Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser fér barn och unga och
Befolkningsregistret, Socialstyrelsen.

* Inkluderar barn och unga som ar folkbokférda i Sverige. Ensamkommande barn med tillfélliga id-nummer
ar inte inkluderade.

Farre an halften av alla placerade
barn och unga har
gymnasiebehorighet

Skolgangen ér en av de viktigaste faktorerna for barns framtida hédlsa och
livschanser [2]. Skolan har potential att utjimna ojamlikheter som beror pa
olika livsvillkor, men trots detta finns betydande skillnader i skolresultat
mellan placerade och icke-placerade barn och unga.

Under 2024 var andelen behdriga till gymnasiet endast 45 procent bland 17-
ariga pojkar som nagon gang varit placerade (men inte under hela arskurs 9),
och 52 procent bland 17-ériga flickor. Bland jaimnériga icke placerade var
motsvarande andel 83 respektive 85 procent (se figur 6).

Bland pojkar som var placerade under hela arskurs 9 uppnadde 40 procent
gymnasiebehdrighet 2024, vilket var samma andel som aret fore. For flickor
var andelen 41 procent, vilket var en minskning med 4 procentenheter sedan
2023.

Liknande monster kan ses nér det géller slutford gymnasieutbildning. Bland
20-ariga kvinnor som varit placerade nagon gdng under uppvéxten hade
endast 38 procent en avslutad gymnasieutbildning 2024. Bland kvinnor som
var placerade under hela arskurs 9 var andelen 42 procent, och bland icke-
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placerade kvinnor var den 85 procent. Motsvarande andelar bland 20-ariga
méin under 2024 var 38 procent for ndgon géng placerade, 45 procent for
dem som var placerade hela arskurs 9 och 81 procent for icke-placerade.

Figur 6. Behorighet till gymnasieutbildning vid 17 ars alder utifran
placeringshistorik 2014-2024.
Andel (%) med behérighet till gymnasiet bland 17-ariga flickor och pojkar som var

folkbokforda i Sverige vid respektive ar (2014-2024). Grupperat efter kén och
placeringshistorik.
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Kalla: Registret déver grundskolans slutbetyg, SCB/Skolverket och registret 6ver insatser fér barn och unga,
Socialstyrelsen.

Skillnader i skolresultat for placerade och icke-
placerade unga

Under de senaste tio aren har skillnaden i gymnasiebehdrighet mellan
placerade pojkar och flickor minskat, frémst for att behdrigheten bland
placerade pojkar okat efter 2018. Denna 6kning beror pa att antalet pojkar
som inte var folkbokforda i Sverige vid skolstart har minskat (se figur 7). I
denna grupp var inte ens var femte behorig till gymnasiet for tio ar sedan.

Uppgangen forklaras till stor del av att antalet nyanldnda och
ensamkommande flyktingbarn minskat kraftigt. Det innebdr en mindre andel
unga med kort tid i det svenska skolsystemet (och dédrmed kortare tid pa sig
att uppna gymnasiebehorighet), vilket paverkar statistiken. Samma trend
syns bland icke-placerade barn och unga som flyttat till Sverige efter
skolstarten, dir 49 procent var behoriga till gymnasiet 2024, jamf{ort med 87
procent av de som var folkbokforda 1 Sverige vid skolstart.

Samma tendens syns dven i statistiken over slutford gymnasieutbildning vid
20 &rs alder. Bland de som flyttat till Sverige efter skolstart har omkring
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hélften eller farre en slutférd gymnasieutbildning, dven bland de som inte
varit placerade.

Figur 7. Behérighet till gymnasieutbildning vid 17 ars alder utifran
placeringshistorik och folkbokforing vid 6 ars alder 2014-2024.
Andel (%) med behérighet till gymnasiet bland 17-ariga flickor och pojkar som var

folkbokforda i Sverige vid respektive ar (2014-2024). Grupperat efter kon och
placeringshistorik, samt folkbokforing vid 6 ars alder.
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Kalla: Register 6ver grundskolan slutbetyg, SCB/Skolverket och registret éver insatser for barn och unga,
Socialstyrelsen.

Forandringar mellan enskilda &r bor tolkas med forsiktighet. Antalet
placerade barn &r relativt litet, vilket innebar att &ven smé fordndringar kan
ge stora utslag i statistiken. Arsvisa upp- och nedgangar behdver dérfor inte
spegla faktiska forandringar i skolresultat eller skolornas arbete, utan kan till
viss del bero pa slumpméssiga variationer.

Barn med omfattande behov som ar
placerade i samhallsvard

Psykisk ohélsa och sammansatta behov &r betydligt vanligare bland barn och
unga som placeras i samhéllsvérd dn bland jaimnériga som inte varit
placerade. Under det senaste decenniet har skillnaderna 6kat, och i dag
uppvisar placerade barn bade hogre forekomst av psykiatriska diagnoser och
en avsevirt storre forskrivning av psykofarmaka. Dessa forhallanden
sammanfaller ofta med en hog grad av instabilitet i varden, som innebér att
manga barn flyttas mellan olika placeringsformer och byter vardkontakter.

23



Individ- och familjeomsorg

Psykisk ohalsa fyra ganger vanligare bland
barn och unga som ar placerade jamfort med
jamnariga

Bland placerade barn och unga ar det upp till fyra ganger sa vanligt med

indikation pa psykisk ohélsa, i jimforelse med icke-placerade jamnariga [3].
Skillnaderna 6kade under tiodrsperioden 2012-2022.

Ar 2022 hade 32 procent av placerade pojkar och 41 procent av placerade
flickor i aldern 13—17 ar en psykiatrisk diagnos, jaimfort med 9 respektive 11
procent bland andra jamnariga. Bland pojkar och unga mén var adhd den
vanligaste diagnosen, medan dngestsyndrom var vanligast bland flickor och
unga kvinnor.

Figur 8. Férekomst av psykiatriska diagnoser bland pojkar och unga
man, 2022.

Andel (%) pojkar och unga man, fodda 2002-2016, fordelat efter alder, diagnos och placering
under 2022.
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Kalla: Psykisk ohalsa hos barn och unga placerade i samhallsvard: en kartldggning med fokus pa barn och
unga fédda 2002-2016 och placerade under 2022, Socialstyrelsen.
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Figur 9. Férekomst av psykiatriska diagnoser bland flickor och unga
kvinnor, 2022.

Andel (%) flickor och unga kvinnor, fédda 2002-2016,f6rdelat efter alder, diagnos och
placering under 2022
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Kalla: Psykisk ohalsa hos barn och unga placerade i samhallsvard: en kartldggning med fokus pa barn och
unga fédda 2002-2016 och placerade under 2022, Socialstyrelsen.

Forekomsten av diagnoser var hogst bland barn och unga pd HVB och i SiS
sdrskilda ungdomshem, och skillnaden var sérskilt stor bland flickor. I
aldersgruppen 13—17 ar hade 62 procent av flickorna pA HVB négon diagnos
2022, och 69 procent flickorna pa SiS, jaimfort med 11 procent bland icke-
placerade.

Aven samsjuklighet i psykiatriska tillstdind® var vanligare bland de barn och
unga som varit placerade, och sirskilt vanligt bland flickor. Ar 2022 hade 24
procent av placerade flickor i tonaren fler dn ett psykiatriskt tillstand och 11
procent hade minst tre. Bland icke-placerade flickor var motsvarande
andelar 5 procent respektive 2 procent [3].

Hog forskrivning av antipsykotiska lakemedel
till flickor placerade pa institution

Ar 2022 var uttag av antidepressiva, adhd-likemedel och melatonin fyra
géanger sd vanligt bland barn och unga som varit placerade, i jaimforelse med
jamndriga icke-placerade. Uttag av antipsykotiska ldkemedel var 9—14
géanger vanligare. Hogst anvdndning sags bland tonarsflickor (13—17 ar) och
unga kvinnor (18-20 ar) som var placerade pa SiS sérskilda ungdomshem,

° Miitt som forekomst av flera psykiatriska diagnoser eller tillstind under ar 2022, ICD-10:F1-F9.
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dar 25 procent av tonarsflickorna och 40 procent av de unga kvinnorna hade
minst tre registrerade uttag under aret.

Bland tonérspojkar och unga mén pa SiS-hem 2022 var behandling med
antipsykotiska lakemedel upp till 30 gdnger vanligare 4n bland jamnariga
som inte varit placerade. Bland tonarsflickor och unga kvinnor &r
forekomsten upp till 50 ganger hogre. Lékemedelsbehandlingen pabdrjades i
de flesta fall under eller efter det forsta placeringstillféllet 1 samhéllsvard
och den hoga forskrivningen av antipsykotiska likemedel motsvarar inte
andelen med registrerad psykossjukdom eller bipolaritet/mani [3].

Svarigheter att skapa stabilitet for barn i
samhallsvard

Omkring 33 procent av alla placerade barn och unga har haft tre eller fler
placeringar under vérdtiden [4]. Det visar pd kommunernas svarigheter att
hitta en placering som moter barnet eller den ungas behov over tid. Flera
rapporter [3-6] pekar ocksa pa brister i stodstrukturer som ska méta barns
och ungas behov, vilket i sig kan bidra till instabiliteten i virden.

Denna instabilitet i virden sammanfaller med att nya hilso- och
sjukvardskontakter etableras och placerade barn och unga forskrivs
psykofarmaka fran flera likemedelskategorier. Ett storre antal forskrivande
vérdenheter samvarierar med fler ldkemedelsgrupper 1 genomsnitt, och flera
forskrivare dr vanligare bland placerade barn och unga jdmfort med icke-
placerade. Dessutom &r multimedicinering, det vill sdga samtidig behandling
med flera ladkemedel, vanligare bland placerade barn och unga. Detta kan
delvis bero pa att hélso- och sjukvarden inte hinner gora ordentliga
genomgangar, ssmmanhingande uppfoljningar eller utvérderingar innan
barnet eller den unge ska flytta igen [3].

I en kartlaggning av forstirkt familjehemsvard beskrev socialtjénst och
konsulentverksamheter att psykiatrins krav pa stabilitet innebdr att
utredningar och behandlingar ofta skjuts upp, och barn som ofta flyttas
riskerar att aldrig ses som tillrackligt stabila for att genomgé en psykiatrisk
utredning. Placeringar avbryts ofta &ven under pagdende vérd, vilket kan
leda till att utredningar inte slutfors eller behdver paborjas pa nytt [6].

Kommunernas kostnader for samhallsvard
okar

I en rapport om kostnader for samhéllsvarden i kommunerna beskrev
socialtjdnsten att just omplaceringar innebér hoga kostnader [4]. I den
statistiska analysen framgick dock inget tydligt samband mellan hogre
kostnader och fler barn med mer an tre placeringstillfillen under ett ar. Det
utesluter dock inte att omplaceringar hanger ihop med 6kade kostnader.
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Exempelvis blir sambandet mellan hégre kostnader och fler
placeringstillfillen tydligare om analysen exkluderar andra faktorer, sa som
fler placeringar i annat lan och fler placeringar i institutionsvarden. Det kan
indikera att dessa tre forklaringsfaktorer fangar liknande mekanismer som
har betydelse for kostnaderna, men att utomlénsplaceringar och
institutionsvard fangar dessa béttre. Vilka dessa mekanismer &r kan inte
forklaras utifran analysresultatet, men det skulle eventuellt kunna bero pa att
barn och unga med fler placeringstillfillen generellt dr placerade lédngre ifran
hemkommunen dn andra, och i hogre utstrackning i institutionsvéarden [5].

Forstarkt familjehemsvard ett alternativ for
barn med omfattande behov

En kartldggning av forstirkt familjehemsvard visar att det nationellt finns
ungefdr lika minga familjehem som barn i behov av familjehemsplacering,
men att fordelningen dr ojimn mellan kommunerna. I 111 kommuner fanns
2024 fler familjehem tillgdngliga &n barn som véantade pa placering, medan
92 kommuner hade fler barn &n familjehem. Bristen pa familjehem lokalt
innebdr att barn ibland placeras langt fran sin hemkommun, dven nér
skyddsbehov eller andra sérskilda skél saknas.

Bristen pa familjehem handlar &ven om matchning. Det tycks vara sarskilt
svart att hitta 1dmpliga familjehem som kan ta emot barn med mer
omfattande behov, exempelvis vid neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
psykisk ohilsa, trauma, véaldsutsatthet, anknytningssvarigheter,
normbrytande beteenden eller substansbruk. For dessa barn behdvs ett mer
omfattande stdd kring placeringen. Ibland kallas sddana placeringar for
forstarkt familjehemsvérd eller placering i behandlingsfamilj. Begreppen
saknar dock enhetliga definitioner och kan i praktiken omfatta olika
forstirkta stodinsatser till bade barnet, barnets fordldrar och familjehemmet
eller forstarkningar av det professionella nitverket runt barnet.

En del av det forstéarkta stodet till familjehemmen kan omfatta intensifierad
handledning, olika former av krisstdd under och utanfor kontorstid, stod i
kontakter med barnets ndtverk och mentorskap samt 1 vissa fall olika former
av heltidsarvode eller erséttningar till familjehemmet. Med detta stod kan
erfarna familjehem fa forutsittningar for att mota barnets behov samt avsitta
mer tid for samordning kring barnet, utan att omsorgsuppdraget i grunden
foréndrats [6].

Bristande samverkan mellan socialtjanst och
barn- och ungdomspsykiatri

Tillgang till psykiatrisk vard och utredning framtrader i en kartldggning som
en forutsittning for stabila familjehemsplaceringar, sirskilt for barn med

27



Individ- och familjeomsorg

neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, trauma eller annan psykisk
ohidlsa. Manga kommuner arbetar diarfér med traumascreening vid ny- eller
omplaceringar samt utbildar bade profession och familjehem i
traumamedveten omsorg.

Samtidigt beskriver socialtjanst, familjehem och konsulentverksamheter
stora svarigheter for familjehemsplacerade barn att fa tillging till psykiatrisk
vard pa grund av psykiatrins krav pa stabilitet for rdttvisande utredningar.
Langa véantetider beskrivs forvérra problemen, liksom brister 1
informationsdverforingen och anvandningen av samordnad individuell plan
(SIP). I 80 procent av kommunerna ses okad tillgang till specialiserad
psykiatrisk vard som ett av de tre viktigaste utvecklingsomradena inom
familjehemsvard. Samtidigt uppger endast 4 procent att samarbetet med
BUP fungerar vil, medan narmare 40 procent beskriver samarbetet som
icke-fungerande.

Totalt 14 procent av kommunerna har under det féregaende aret kopt
psykiatriska insatser av privata aktorer for familjehemsplacerade barn, bland
annat neuropsykiatriska utredningar och traumabehandlingar. Kommunerna
beskriver detta som ett sitt att forebygga sammanbrott och mota barnets
behov, men inte som en ldngsiktig 16sning pa den strukturella bristen 1
tillgangen till psykiatrisk vard [6].

Utmaningar i samarbetet med BUP lyfts dven i en rapport om kommunernas
kostnadsutveckling, dir det framgar att bristande tillgéng till psykiatrisk
vard kan medfora 6kade kostnader for kommunerna [5].

Aven frin Myndigheten for vard- och omsorgsanalys [7] visar att barn och
unga med omfattande behov séllan far tillrdcklig samordning mellan
socialtjinst, hilso- och sjukvard och skola. SIP anvinds i1 begrédnsad
utstrackning och ger inte alltid den helhet och kontinuitet som krévs, vilket
medfOr en risk att ingen av huvudmaénnen tar ansvar for insatserna. [
kartlaggningen av forstirkt familjehemsvéard beskriver familjehem att de
ofta far ett stort ansvar for att samordna barnens vardkontakter [6].

Sammantaget far bristerna i samverkan mellan socialtjansten och BUP
konsekvenser for barnen, familjehemmen och f6r kommunerna.

Integrerad vard pa SiS, ett exempel pa samlad
vard for barn och unga med omfattande
behov

SiS uppféljningsrapport om integrerad vard visar att manga barn och unga
med sammansatta behov inte far tillrickligt ssmmanhallen vard nér flera
huvudmén ansvarar for olika delar av stodet. Det kan exempelvis gilla
behov pa grund av omfattande psykisk ohélsa, vildsutsatthet eller
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samsjuklighet. I en del enheter har SiS provat modeller for integrerad vard,
med samlad kompetens fran socialtjanst, behandling och hélso- och
sjukvérd, och dér har man kunnat erbjuda en mer koordinerad vardkedja och
férre avbrott i insatserna. Dessa erfarenheter visar att en samlad vardstruktur
kan vara avgorande for grupper med komplex problematik, och det framgar
att social barn- och ungdomsvard kan stdrkas genom tatare samverkan,
gemensamma arbetssitt och samlokaliserade resurser for att sékerstilla
tillgang till réitt vard och behandling for barn och unga som ér placerade i
samhdallsvard [8].

Gemensamma utmaningar i samhallsvard for
barn med omfattande behov

Manga barn som &r placerade i samhillsvard har omfattande behov av
psykiatrisk vérd [3]. Samtidigt beskriver socialtjdnsten bristande tillgéng till
psykiatrisk utredning och behandling samt svarigheter i samverkan med
barn- och ungdomspsykiatrin. I flera rapporter lyfts darfor tillgdngen till
psykiatrisk vard for barn i samhéllsvard som ett centralt utvecklingsomrade
(3,6, 7]

Kommunerna beskriver att familjehemsvarden kan forstarkas sé att fler barn
med omfattande behov far insatser i familjehem i stéllet for i
institutionsvard. Samtidigt framkommer att delar av detta arbete sannolikt
kraver samverkan pé regional eller nationell niva, eftersom alla kommuner
inte har den specialistkompetens som efterfragas [6].

Barn som ar inblandade i allvarlig
brottslighet ofta kanda av
socialtjansten sedan tidigare

Nio av tio barn som begar allvarliga brott var sedan tidigare kénda av
socialtjdnsten, enligt en rapport av Brottsforebyggande radet (Brd). Den
visar att orosanmaélningar har gjorts och att flera barn har haft kontakter med
socialtjansten i flera ar innan den allvarliga brottsligheten intriaffade.

Bras genomgéng av socialtjdnstens dokumentation visar att barnens
livssituation ofta priglas av flera samtidiga riskfaktorer fér ogynnsam
utveckling. Det géller bland annat brister 1 fordldraférmaga, skolproblem,
normbrytande beteende och svarigheter som ar kopplade till barnets kadnslor
och beteende. Dessa riskfaktorer forekommer ofta i kombination snarare &n
isolerat [9].

Aven en PM fran Nationell uppféljning av socialtjéinstens omstillning visar
att socialtjinsten ofta har kunskap om barnens situation, och att till exempel
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kriminalitet kan vara en del av problematiken. Det kan finnas kontakter och
dokumentation som ror flera drenden och tidpunkter. Detta innebér att barn
kan vara kénda av socialtjansten utan att det alltid finns en sammanhallen
dokumenterad bild som gor det mdjligt att f6lja upp dem 6ver tid [10].

Barns delaktighet inom
socialtjanstens barn- och
ungdomsvard ar viktigt

En kartliggning av barns delaktighet 1 socialtjénstens barn- och
ungdomsvard visar en bred enighet om att barn bor vara delaktiga i
drendena, men att ordet delaktighet tolkas pé olika satt i Sveriges
kommuner. I vissa fall uppfattas det frimst som att de ska ge barnet
information, medan andra anser att barnet ska ha inflytande dver beslut. I
praktiken dr det vanligt att barns asikter ofta tas in, men utan att de far
genomslag 1 beddmningar och beslut.

Det ar ocksa tydligt att barns mojlighet att vara delaktiga paverkas av
situationens allvar. Nér barn uppfattas som sarskilt sarbara eller i behov av
skydd tenderar delaktigheten att minska, eftersom professionen bedémer det
som oldmpligt eller for svart att involvera barnet [11].

Kartliggningen visar ocksé att kommunernas socialtjanst har kommit olika
langt nér det géller att implementera strukturer och processer for att
forverkliga barnréttsperspektivet i verksamheten. Exempelvis har knappt
hélften av kommunerna styrdokument som anger hur barnrittsperspektivet
ska implementeras, och en femtedel har en beslutad budget som redovisar
hur prioriteringar paverkar barn [11].

Merparten av kommunerna har rutiner for att
dokumentera barns asikter

Merparten av kommunerna redovisar att de har en beslutad rutin for hur de
ska dokumentera barnets dsikt och hur barnets asikt ska beaktats i
utredningen av barnets behov av skydd eller stod infor beslut om insats.
Flera kommuner uppgav att de anvénder Barnets behov i centrum (BBIC)
som stod 1 arbetet [11].
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Tabell 1. Kommuner med rutin fér att dokumentera barnets asikt samt
hur barnets asikt har beaktats i utredningen, 2024.
Andel (%) kommuner, riket.

Rutin for hur kommunen ... Andel Ja (%)
(N =192)
... dokumenterar barnets asikt i utredningen 81

... dokumenterar hur barnets asikt har beaktats
i utredningen

79

Kalla: Socialstyrelsens enkat till kommuner och stadsdelar om barns delaktighet i drenden inom
socialtjdnstens barn- och ungdomsvard 2024.

Kommunerna ser behov av
kompetensutveckling

Merparten av kommunerna, 78 procent, ser att deras handldggare behover
vidareutbildning i1 barns réttigheter och sitt att gora barn delaktiga i d&renden
inom socialtjansten. De vanligaste behoven ror utbildning i samtalsmetodik
och bemétande [11].

Tabell 2. Kommuner som ser behov av att vidareutbilda handlaggare i
barns delaktighet i socialtjanstarenden, 2024.
Andel (%) kommuner, riket.

Behov Andel Ja (%)
(n =150)
Ja, i samtalsmetodik 66
Ja, i bemotande utifran barnens olika forutsattningar 58
och behov
Ja, om barns utveckling 51
Ja, i ndgot verktyg eller metod. Ange vad: 43
Ja, som ror barnets rattigheter och delaktighet 41
Annat, ange vad: 8

Kalla: Socialstyrelsens enkaét till kommuner och stadsdelar om barns delaktighet i drenden inom
socialtjanstens barn- och ungdomsvard 2024.

Hinder som kommunerna moter fér att gora
barn delaktiga

Vanliga hinder som kommunerna tog upp i enkéten och intervjuerna var
otillriackliga resurser och otillracklig bemanning (45 procent) och brist pa tid
for att prioritera barns delaktighet, vilket kan bero pa hog arbetsbelastning.
Kommuner tog dven upp hog personalomséttning och svarigheter att
rekrytera och behdlla kompetent personal, samt att mdnga socialsekreterare
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ar nya och oerfarna i yrket, vilket har gjort att kommuner inte alltid har
kunnat gora barn delaktiga i olika delar av handldggningsprocessen [11].

Fler kommuner har rutiner for att
sakra skolgang for barn i skyddat
boende

Allt fler kommuner har en aktuell, skriftlig och péa ledningsniva beslutad
rutin for hur handldggare ska sékra skolgangen for barn i skyddat boende. I
Oppna jaimforelser under 2025 var andelen 41 procent , vilket dr en 6kning
med 7 procentenheter fran foregdende ar och det &r en 6kning med 25
procentenheter sedan 2016 [12].

Tabell 3. Kommuner med en aktuell rutin for att sakra skolgangenfor
barn i skyddat boende, 2020-2025.

Andel (%) kommuner, riket.

Indikator 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Aktuell rutin for att
sakra skolgang for 21 24 28 28 34 41
barn i skyddat boende

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjanst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2025.

Fler kommuner ansoker om
utreseforbud

Antalet ansokningar om utreseforbud for barn har 6kat under de senaste
aren. Utreseforbud &r en tvangsatgérd som innebadr att ett barn forbjuds att
lamna Sverige om det finns en pataglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas under en utlandsvistelse. '° Syftet 4r att skydda barn under
18 ar fran exempelvis barndktenskap, konsstympning, uppfostringsresor,
hedersrelaterat vald eller andra skadliga forhallanden under en vistelse
utomlands. Beslutet fattas av forvaltningsritten efter ansokan frén
socialndmnden, och kan meddelas 4ven om barnet eller vardnadshavarna
samtycker till resan. Under 2023 inkom 55 mal till Sveriges domstolar om
utreseforbud. Lagstiftningen utvidgades den 1 juni 2024, och efter det 6kade
antalet inkomna mal till 145. Under 2025 fortsatte 6kningen och 319 mal
kom in, vilket visar att skyddsatgdrden anvinds mer sedan lagéndringen
tridde 1 kraft 2024 Numera kan utreseférbud meddelas i fler situationer &n
tidigare, vilket stirker skyddet for barn i riskzonen [13, 14].

1031 a § LVU. For mer information om utreseforbud, se Socialstyrelsens meddelandeblad nr 5/2024.
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Nationell satsning pa skolsociala
team

Skolhuvudmén och kommuner har under de senaste dren haft mojlighet att
sOka statsbidrag for att inrdtta skolsociala team. Genom samverkan mellan
skolan och socialtjansten kan skolsociala team bidra till 6kad trygghet, hogre
skolnidrvaro och tidigare insatser for elever som riskerar en ogynnsam
utveckling. Statsbidraget har fordelats 2023, 2024 och 2025 och kommer
dven att delas ut under 2026. Bidragets omfattning har 6kat for varje dr, och
intresset har varit stort. Sammanlagt har 228 av landets 290 kommunala
skolhuvudmain tagit del av statsbidraget under minst ett av bidragsaren, men
endast en enskild huvudman. Férdelningen av statsbidraget mellan skolan
och socialtjansten &r relativt jamn, med en nadgot hdgre anvandning inom
skolan.

Uppfdljning av statsbidraget indikerar att det stod som de skolsociala
teamen erbjuder kan ha en positiv inverkan pé elevernas situation. I
intervjuer beskriver flera team att elevernas vilmaende och trivsel i skolan
successivt forbéttrats, och att skolfranvaron har minskat. Arbetet i de
skolsociala teamen upplevs dven ha bidragit till en stirkt samverkan mellan
skolan och socialtjansten, vilket av manga lyfts fram som ett av de mest
betydelsefulla resultaten. Pé en del stdllen behovs dock en tydligare
fordelning av roller och ansvar mellan de olika aktorerna [15].

Att bygga langsiktiga relationer med eleverna ér avgoérande i de skolsociala
teamens stdd till eleverna. Det uttrycker bade teamen, vardnadshavarna,
eleverna och Socialstyrelsens rad for barn och unga. Det gar ocksa i linje
med tidigare forskning och utvirderingar om skolfranvaro och skolsociala
team [15-17].

Den nationella satsningen pa skolsociala team har bidragit till att bade
synliggora och etablera de skolsociala teamen som ett verktyg i det viktiga
arbetet med att forebygga skolfranvaro. Satsningen kom i ett gynnsamt
skede, eftersom socialtjansten har ett 6kat fokus pa att arbeta forebyggande
och mgjligheterna har starkts genom den nya socialtjanstlagen. Skolfranvaro
framstar nu i hogre grad som en angeldgen fraga dven for socialtjansten [15].
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Ekonomiskt bistand

Sammanfattande iakttagelser

Statistiken om ekonomiskt bistand visar att den tidigare nedgangen i
bistandsmottagande har avstannat.

Omkring 145 500 hushéll fick ekonomiskt bistdnd ndgon gang under
2024.

Ar 2024 betalades 10,9 miljarder kronor ut som ekonomiskt bistand.

Den vanligast forekommande &ldersgruppen bland bistdndsmottagarna var
30-39-aringar.

Den storsta gruppen inom mottagare av ekonomiskt bistand &r
ensamstaende min utan barn. Sett till hushallstypernas forekomst i

befolkningen dr dock ekonomiskt bistdnd vanligast bland ensamstaende
kvinnor med barn.

I hushéll med ekonomiskt bistdnd 2024 fanns narmare 77 400 barn. Det
motsvarar en minskning med drygt 9 procent jamfort med foregédende ar.

Ar 2024 hade cirka 15 000 bistandshushall ett barn, 10 500 hade tva barn,
5 800 hade tre barn och 5 200 hushéll hade fyra barn eller fler.
Minskningen i bistdnd bland barnfamiljer omfattar bdde mindre och storre
barnfamiljer.

I hushall med langvarigt ekonomiskt bistdnd fanns omkring 34 600 barn
2024.

Arbetsloshet fortsatte att vara det framsta skélet till att ménniskor behdver
ekonomiskt bistand.
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Ekonomiskt bistand

I detta kapitel beskriver vi utvecklingen av ekonomiskt bistand under
2024 och preliminara uppgifter om utvecklingen under 2025.
Ekonomiskt bistand bestar av:

o forsorjningsstod

- stod till livsféringen i 6vrigt.

I nya socialtjanstlagen har benamningen livsféringen i évrigt bytts till
levnadskostnader i 6vrigt, men eftersom rapporten bygger pa
statistik for 2024 anvands det begrepp som fanns i 2001 ars
socialtjanstlag.

Forsorjningsstdd ska tacka den I6pande forsorjningen och avser
skaliga kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid,
forbrukningsvaror, halsa och hygien samt dagstidning och telefon
(riksnorm), men ocksa kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor,
hemforsakring och medlemskap i fackforening och
arbetsloshetskassa. Ekonomiskt bistand till livsféring i 6vrigt ska
tillgodose kostnader for behov som uppstar da och da. Exempel ar
kostnader for tandvard, glaségon, sjukvard och medicin, umgange
med barn, flyttkostnad och begravning. En individuell beddmning
maste goras av vad som ar skaligt for den som soker.

Forsorjningshinder anger den direkta orsaken till att nagon vuxen i
hushallet ar forhindrad att forsorja sig sjalv och sin familj.
Avslutsorsaker anger den direkta orsaken till att ett hushall inte
langre anses behova av ekonomiskt bistand.

For mer information om ekonomiskt bistand, se:
www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand.

Ny socialtjanstlag innebar en
omstallning for socialtjansten

Den nya socialtjanstlagen stiller krav pad omstéllningsarbete inom
socialtjanstens verksamheter. Bestimmelserna som reglerar ratten till
ekonomiskt bistand &r i huvudsak oforidndrade i den nya lagen, men
regeringen har aviserat stora fordndringar inom det ekonomiska bistdndet
framdver.

Innan lagen tradde i kraft bedomde kommunerna att samverkan var den
storsta utmaningen i arbetet med att stélla om verksamheterna som beror
ekonomiskt bistadnd till den nya socialtjédnstlagen (58 procent). Det foljdes av
uppfoljnings- och analyskompetens (51 procent) och kunskapsbaserade
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arbetssitt (43 procent). For ekonomiskt bistand gav kommunerna mer
positiva svar for omstéllningen &n inom andra verksamhetsomraden.
Kommunerna bedémde att de hade goda forutsittningar att stilla om
verksamheten till en mer latt tillgdnglig socialtjanst. Inom det forebyggande
arbetet och jamstélldhet bedomde kommunerna att omstillningen hade
kommit ldngre 4n inom andra delar av socialtjénsten [1].

Den tidigare nedgangen i
bistandsmottagande har avstannat

Ar 2024 var antalet bistdndshushall cirka 145 500, vilket #r en svag
minskning jaimfort med omkring 145 700 hushall aret fore. Den nedgang
som pagatt under de senaste atta dren tycks ddrmed i det ndrmaste ha
avstannat. Samtidigt minskade det totala antalet bistandsmottagare. Totalt
fick ndrmare 251 400 personer ekonomiskt bistand under aret, varav
omkring 86 000 kvinnor, 88 000 mén och 77 400 barn.

Under 2024 betalade kommunerna ut drygt 10,9 miljarder kronor i
ekonomiskt bistdnd. Av detta utgjorde cirka 94 procent forsorjningsstod,
medan resterande drygt 6 procent avsag bistand till livsforingen i 6vrigt. Det
totala bistdndet 6kade med drygt 2 procent i fasta priser jamfort med
foregaende ar. I genomsnitt fick bistandshushéllen omkring 10 200 kronor
per ménad.

Figur 10. Utbetalt ekonomiskt bistand, 2015-2024.
Miljoner kronor i fasta priser.
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Kélla: Registret for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen
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Behovet av ekonomiskt bistand varierar mellan
aldersgrupper och kommuner

Mottagandet av ekonomiskt bistand varierar mellan olika aldersgrupper.
Under 2024 var personer 30—39 ar den storsta dldersgruppen bland
bistdndsmottagarna, med drygt en femtedel av samtliga vuxna
bistdndsmottagare i riket. Bland de vuxna bistandsmottagarna var cirka 58
procent utrikes fodda.

Andelen invanare med ekonomiskt bistdnd varierar kraftigt mellan
kommunerna. Befolkningens élderssammansittning och utbildningsniva
paverkar behovet, liksom den lokala arbetsmarknaden. I Filipstad och
Soderhamn fick cirka 7 procent av befolkningen ekonomiskt bistdnd under
2024, vilket ar den hogsta andelen i landet. Andelen var under 1 procent i
kommunerna Arjeplog, Danderyd, Lidingd, Morbyldnga, Nacka, Norsjo,
Pajala, Solna, Trosa, Tdby och Vellinge. For riket som helhet var andelen
2,4 procent, vilket dr en minskning jaimfort med foregaende ar.

Ensamstaende kvinnor med barn ar
Overrepresenterade bland
bistandsmottagarna

De vanligaste bistandshushéllen utgors av ensamstdende mén utan barn (se
figur 11). Nér hansyn tas till hushallstypernas fordelning i befolkningen ar
det fraimst ensamstédende kvinnor med barn som far ekonomiskt bistand.
Under 2024 fick omkring 11 procent av alla ensamstdende kvinnor med barn
i befolkningen ekonomiskt bistdnd. Figuren visar en sjunkande trend bland
hushéll, men bland ensamstaende kvinnor utan barn dkar andelen nagot.
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Figur 11. Bistandshushall efter hushallstyp, 2020-2024.
Antal bistdndshushall, 18-64 ar.
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Kalla: Registret for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Antalet barn i bistandshushall minskar

Ar 2024 fanns nirmare 77 400 barn i hushall med ekonomiskt bistind. Det
ar en minskning med drygt 9 procent jamfort med aret fore. Nira hilften av
barnen fanns i hushall med langvarigt bistdnd, det vill sdga hushall som haft
bistand i tio manader eller ldngre, se figur 12 nedan.

Figur 12. Barn i bistandshushall samt hushall med langvarigt bistand
2015-2024.
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Kalla: Registret for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen

38



Individ- och familjeomsorg

Cirka 34 600 barn ingick i hushall med langvarigt ekonomiskt bistind, vilket
var cirka 2 750 farre dn aret fore. Antalet har minskat sedan 2020, efter att
ha varit ungefar detsamma i flera ar.

Minskningen av ekonomiskt bistind bland barnfamiljer omfattar bade
mindre och storre familjer. De flesta bistindshushall med barn utgors av
familjer med ett eller tva barn. Ar 2024 hade cirka 15 000 bistdndshushll ett
barn, 10 500 hade tva barn, 5 800 hade tre barn och 5 200 hushall hade fyra
barn eller fler. Se figur 13 nedan.

Figur 13. Bistandshushall utifran antal barn, 2015-2024.
Antal bistandshushall.

80000

70000 = 4+ barn
_ 60000 |
o©
ésoooo =
g 3 barn
2
£40000 |
ks
‘_; 30000 |
2 2 barn
<20000 |

10000 |

[J1b
0 T T T T T T T T T 1 arn

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalla: Registret for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Langvarigt bistand minskar bland unga

Under 2024 minskade antalet vuxna mottagare av ldngvarigt ekonomiskt
bistand med ndstan 3 procent jimfort med foregdende &r. Minskningen var
storst 1 dldersgruppen 2024 ar, dér antalet minskade med drygt 6 procent.
Samtidigt 6kade andelen langvariga bistandsmottagare i dldersgruppen 65 ar
och dldre med omkring tio procent. Det kan sannolikt kopplas till den hojda
pensionséldern, eftersom fler ddirmed kan behdva ekonomiskt bistind under
en langre period.

Ungefér 44 procent av de vuxna bistdndshushéllen hade langvarigt bistand.
Drygt hilften av dessa hushall hade en sdkande eller medsdkande som var
utrikes fodd. Bland hushall med inrikes fodda mottagare av langvarigt
bistand var ensamstdende mén utan barn den vanligast forekommande
hushéllstypen, medan ensamstdende kvinnor utan barn var den vanligaste
bland hushall med utrikes fodda sokande. Langvarigt bistdnd bland gifta
eller ssmmanboende utbetalades i mer &n nio av tio fall till utrikes fodda (se
figur 14).
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Figur 14. Hushall med langvarigt bistand efter hushallstyp och inrikes
kontra utrikes fédda, ar 2024.
Antal hushall med langvarigt bistand.
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Kélla: Registret for ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Preliminara siffror pekar pa en svag 6kning av
bistdndsmottagare 2025

Den preliminira manadsstatistiken for 2025 visar fler vuxna
bistindsmottagare under samtliga ménader jaimfort med 2024. Figur 15
nedan visar antalet bistindsmottagare for 2021-2025. I december 2025
fanns cirka 110 000 bistandsmottagare, jaimfort med cirka 109 900 i
december aret fore. Okningen #r marginell men indikerar att den tidigare
nedatgdende trenden har brutits.
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Figur 15. Bistandsmottagare per kalendermanad, 2021-2025.
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Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen.

Fler kvinnor 4n méin hade ekonomiskt bistand under 2025, se figur 16. I
januari registrerades nidrmare 56 000 kvinnliga bistdindsmottagare, jimfort
med omkring 54 500 man. Under perioden februari—april 6kade antalet
mottagare av bada konen, men kvinnorna 14g fortsatt pa en hogre niva.
Under sommarmanaderna minskade bistdndsmottagandet for bade kvinnor
och mén, och i augusti var nivderna ater ungefar desamma som i januari.

Figur 16. Bistandsmottagare férdelat pa kalendermanad och kon,
2025.
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Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas 2025-10-14.

De utrikes fodda bistindsmottagarna ér fortfarande fler dn de inrikes fodda,
men antalet inrikes fodda har 6kat. JAmf6r vi augusti 2024 med augusti 2025
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har antalet inrikes fodda med bistand 6kat med cirka 1 550 personer, och
antalet utrikes fodda har minskat med drygt 700 personer.

Sett till hushallstyp ar ensamstdende kvinnor utan barn den grupp som okar
mest. [ augusti 2025 fick cirka 1 230 fler personer inom den hushallstypen
ekonomiskt bistdnd #n i augusti 2024. Aven antalet ensamstiende min utan
barn d6kade, med omkring 810 personer. Antalet ensamstaende kvinnor med
barn 6kade ocksa med cirka 360, medan ensamstaende man med barn 6kade
marginellt med omkring 40 personer. For sammanboende par med barn ses
déremot en minskning med drygt 580 hushall.

Aven Statistikmyndigheten SCB:s statistik visar en 8kning av
“helarspersoner”!! i offentlig forsorjning. Det vill siga mottagare av sociala
ersittningar och bidrag som sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséttning,
ersittning vid arbetsloshet och ekonomiskt bistand. Antalet som forsorjdes
med sociala erséttningar och bidrag 6kade med 4,7 procent 2024 jamfort
med aret innan. Antalet som forsorjdes av ersittning vid arbetsloshet stod
for den storsta 6kningen, 35 procent fler &n 2023, medan

etableringserséttning minskade mest, 13 procent farre under 2024 [18].

Framsta skalen till att manniskor
behdvde ekonomiskt bistand 2024

Det finns ménga orsaker till att minniskor inte kan forsorja sig och sin
familj. I det hér avsnittet redovisas statistik dver orsakerna till att personer
behover ekonomiskt bistand.

Arbetsloshet ar det vanligaste
férsérjningshindret

Sedan 2010, da data borjade samlas in, har arbetsloshet varit den framsta
orsaken till att personer med ekonomiskt bistand saknar egen forsorjning.
Bland bade inrikes och utrikes fodda bistandsmottagare &r arbetsloshet utan
ersittning det mest forekommande forsérjningshindret.

"' Fér att kunna jimfora olika typer av ersittningar beriiknas sé kallade heldrspersoner eller
helarsekvivalenter. Mattet visar hur ménga som skulle kunna forsorjas under ett helt &r med full
ersittning.
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Figur 17. Vanligaste férsorjningshindren fér kvinnor och maén, 2024.
Andel (%) per registrerat férsérjningshinder.
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Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Ar 2024 var nistan hilften av alla forsérjningshinder kopplade till
arbetsloshet. Sociala skél var ndst vanligast och stod for omkring en
femtedel av samtliga forsorjningshinder. Sociala skél innebér att en person
inte omedelbart stér till arbetsmarknadens forfogande eftersom
socialtjinsten bedomer att personen har nedsatt arbetsformaga eller att
arbetsformagan inte ar klarlagd. Det kan behdvas ytterligare utredning av
arbetsformaga innan det blir aktuellt med ett arbete, men ocksé arbetstraning
eller social eller medicinsk rehabilitering. Sociala skil kan ocksa handla om
att personen inte kan arbeta pd grund av familjeskal.

Det tredje vanligaste forsorjningshindret var sjukskrivning med ldkarintyg,
vilket omfattade drygt 15 procent av de vuxna bistdndsmottagarna.
Fordelningen mellan olika typer av forsorjningshinder skiljer sig &t ndgot
mellan konen. Arbetsloshet och sociala skél var nagot vanligare bland mén,
medan sjukskrivning med ldkarintyg var vanligare bland kvinnor.

Relativt sma konsskillnader i
férsoérjningshinder

Generellt finns relativt smé konsskillnader i forsorjningshinder, se tabell 4.
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Tabell 4. Bistandsmottagare fordelat pa forsoérjningshinder och kén,
2024.

Andel (%) vuxna man, vuxna kvinnor och totalt antal.

Forsoérjningshinder Totalt | Man (%) | Kvinnor (%)
Arbetslos 72121 51 49
Arbetslés med etableringsersattning 6 164 38 62
Sjukskriven med lakarintyg 24917 43 57
Sjuk- eller aktivitetserséattning 4601 48 52
Pension eller dldreforsoérjningsstod 4021 65 35
Arbetshinder, sociala skal 31144 59 41
(15.20, aymnesiestuderande) 28| 73 7
Féraldraledig 2144 7 93
Arbetar deltid, ofrivilligt 5482 39 61
Arbetar heltid 4028 59 41
Utan férsorjningshinder 5141 51 49
Uppgift saknas 1344 51 49
Samtliga vuxna bistandsmottagare 161 335 50 50

Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Nir det giller ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet var fordelningen
mellan konen relativt jamn, med 51 procent mén och 49 procent kvinnor.
For forsorjningshindret “arbetshinder, sociala skél” var fordelningen 59
procent respektive 41 procent, och for heltidsarbete'? var andelarna 59
procent respektive 41 procent. Ekonomiskt bistdnd pa grund av
sjukskrivning med ldkarintyg var i stéllet vanligare bland kvinnor, med 57
procent jimfort med 43 procent bland mén. Aven ofrivilligt deltidsarbete var
vanligare bland kvinnor, med 61 procent och 39 procent fér mén. Den
storsta skillnaden mellan konen géller fordldraledighet som
forsorjningshinder (otillricklig, vintar fordldrapenning eller saknar
barnomsorg), dir omkring 93 procent var kvinnor och resterande 7 procent
var man.

12 Att ha heltidsarbete registrerat som forsdrjningshinder innebir att en person arbetar heltid men inte
har tillracklig inkomst for att forsorja sig och sin familj.
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Vanligaste skalet till att behovet av det
ekonomiska bistandet har upphort ar arbete

Att en person fatt arbete var det vanligaste skélet till att bistand avslutades
under 2024. Detta hanger till stor del samman med att arbetsloshet dr det
vanligaste forsorjningshindret. Bland andra skél var dr “annan
ersittning/bidrag” vanligast, foljt av “dndrad familjesituation”, flyttat” och
’studier”.

Uppgifterna om avslutsorsaker har vissa kvalitetsbrister, fraimst i form av
svarsbortfall. Mer @n en tredjedel av svaren var “ej avhord” eller “annan
orsak”, vilket paverkar mojligheterna att dra nagra tydliga slutsatser utifran
statistiken.

Okning av kommuner med en
automatiserad process inom
ekonomiskt bistand

Det dr framst inom ekonomiskt bistind som kommuner véljer att digitalisera
eller automatisera processer. Totalt 52 procent av kommunerna har en
automatiserad process, vilket dr en 6kning med 10 procentenheter jamfort
med 2024, enligt Socialstyrelsens undersékning om E-hélsa och
vélfardsteknik. Ungefar en tredjedel av kommunerna har automatiserat en
handldggningsprocess, och lika manga har automatiserat en administrativ
process. Vissa kommuner har automatiserat bada delarna [19].

I en studie om digitaliseringens effekter pd ekonomiskt bistdnd 1 Sverige
framkommer att digitala processer delvis kan minska den administrativa
bordan for socialsekreterare. Samtidigt diskuteras att handlaggarna
fortfarande maste delta i besluten, eftersom det ekonomiska bistdndet ska
baseras pa en individuell behovsprovning. Vidare visar studien att
digitaliseringen inte verkar paverka vem som far bistdnd, men att digitala
processer tenderar att leda till mer restriktiva bedomningar. Detta dr sérskilt
tydligt i ansdkningar som avser behov utover riksnormen [20].
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Vald och brott

Sammanfattande iakttagelser

o [ snitt var det 28,1 vuxna per 10 000 invanare som aktualiserades i
individ- och familjeomsorgen pa grund av utsatthet for vald i1 néra relation
eller hedersrelaterat vald under 2024. Det dr en 6kning fran foregaende ar
med 2,9 vuxna per 10 000 invanare.

« Drygt hilften av kommunerna har en aktuell rutin for att inte r6ja
skyddade personuppgifter. Det dr endast mindre skillnader mellan
socialtjanstens verksamhetsomraden.

« En majoritet av kommunerna uppger att de har styrdokument for arbetet
med att bekdmpa méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer, totalt
89 procent.

« Skade- och dodsfallsutredningar visar pa brister i socialtjanstens arbete
med vald i1 ndra relationer. Flera brister identifierades som visar att om
socialtjansten hade agerat annorlunda hade det minskat risken for att
brotten skulle begés.

« Omkring 4 procent av befolkningen i dldern 1624 ar uppgav 2024 att de
utsatts for sexualbrott, vilket var pa samma niva som &ret fore.

« Sexuellt vdld i ungas parrelationer drabbar framst tjejer, och valdet ér ofta
sarskilt allvarligt.

« Kommunernas arbete mot prostitution och ménniskohandel ar begrénsat
och séllan integrerat i det ordinarie brottsforebyggande arbetet eller i
arbetet mot méns vald mot kvinnor.

« Ar 2025 gjorde socialnimnden 53 ansdkningar om uppehallstillstind for
beténketid till offer for ménniskohandel eller ménniskoexploatering,
vilket var en liten 6kning. Antalet &r fortfarande lagt i forhallande till
antalet personer som misstdnks vara utsatta for manniskohandel i Sverige.

« Antalet barn i skyddade boenden minskade med 34 procent 2019-2023,
samtidigt som antalet vuxna 6kade ndgot. Minskningen beror sannolikt pa
flera samverkande faktorer i samhaéllet-, inom socialtjansten och hos
individer.

« Den nationella stodlinjen Vilj att sluta tog emot 888 samtal, vilket ar
ungefdr samma méngd som 2024.

« Antalet individdrenden som beviljats statliga medel for pabdrjad eller
genomford avhopparinsats fortsétter att oka, liksom antalet kommuner
eller stadsdelar som fatt statliga medel for paborjad eller genomford
avhopparinsats. Under 2025 registrerades 314 individdrenden fordelat pa
67 kommuner eller stadsdelar.
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Vald och brott

I detta kapitel beskriver vi socialtjanstens arbete med att forhindra
vald, fortryck och aterfall i brott. Alla har ratt till ett liv utan vald.
Socialtjanstens olika verksamheter har en viktig roll fér att upptacka
och uppmarksamma vald och verka for att valdsutsatta och
valdsutovare erbjuds stdéd och hjalp. Valdsutsatta, barn som bevittnat
vald och valdsutdvare kan ofta behéva insatser fran bade
socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Det finns inte alltid en
tydlig grans mellan vilka behov som ligger inom socialtjanstens
respektive halso- och sjukvardens ansvarsomrade. Det ar darfor
viktigt att socialtjansten och halso- och sjukvarden samverkar om
personer som behover insatser fran bade kommun och region.

For mer information om vald och brott, se:
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/vald-och-brott.

Ny socialtjanstlag innebar en
omstallning for socialtjansten

Den nya socialtjénstlagen innebér flera fordndringar for arbetet med véld
och brott. Bland annat ska socialtjénstens arbete vara férebyggande och
socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet. Det
brottsforebyggande arbetet dr brett och omfattar allt frdn
ungdomsbrottslighet till vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Innan lagen tridde ikraft bedomde kommunernas'? att det fanns
goda forutsittningar for att stilla om verksamheten som ror véld i nidra
relationer. Samverkan bedomdes vara den mest utmanande faktorn i
omstéllningen (57 procent), foljt av uppfoljnings- och analyskompetens (41
procent) och finansiella resurser och kunskapsbaserade arbetssitt (40
procent vardera). Kommunerna ansag att omraden i nya SoL som &r
kopplade till forebyggande och jamstélldhet var sirskilt utmanande inom
omradet vald i ndra relationer [1].

13 Den samlade ligesbilden, som Socialstyrelsen har tagit fram, beskriver liget inom socialtjénsten infor
omstillningen till den nya socialtjénstlagen innan den tradde i kraft.
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Socialtjanstens arbete inom omradet
vald i nara relationer

Socialndmnden ska erbjuda stdd till valdsutsatta (se 13 kap. 1 § SoL). For att
kunna genomfora utredningar av god kvalitet dr det viktigt att handldggare
inom socialtjdnsten har kunskap om vald i nira relationer, till exempel om
olika former av vald och valdets konsekvenser. Det dr ocksa viktigt att de
har kompetensen att gora riskbedomningar i syfte att skydda och stodja
valdsutsatta. Socialtjdnsten ska ocksa erbjuda insatser till valdsutdvare i ndra
relationer for att fa dem att &ndra sitt beteende.

Okning av drenden om vald i néra relationer i
kommunerna

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har nyckeltal for antalet drenden
inom vald i néra relationer, och data for 2024 visar att 28,1 vuxna per 10 000
invanare aktualiserades i individ- och familjeomsorgen pa grund av utsatthet
for vald i nira relation eller hedersrelaterat vald. Det dr en 6kning med 2,9
vuxna per 10 000 invénare fran aret fore. Aktualisering innebér inte
nodvéndigtvis att man far en insats, men 16,5 vuxna per 10 000 invanare
fick minst en insats av socialtjdnsten kopplat till utsatthet. For cirka 9,8
vuxna per 10 000 invanare avslutades drendet nér det Overgripande malet var
uppnatt. For 2024 finns uppgifter fran 177 kommuner och stadsdelar,
jamfort med 140 stycken aret fore [21]. 4

Nagot farre kommuner har en aktuell rutin vid
indikation pa att en vuxen utsatts for vald av
narstaende

Det dr nagot farre kommuner dn tidigare som har en skriftlig och pa
ledningsniva beslutad rutin for hur handldggare ska ga tillvaga vid
indikation pa att en vuxen person utsatts for vald eller andra 6vergrepp av
nérstdende. For att indikatorn ska vara uppfylld behover rutinen ha f6ljts upp
under de senaste 24 ménaderna. Ar 2023 var uppfoljningstiden 12 ménader.

Jamfort med 2021 har dock antalet kommuner med en aktuell rutin okat.
Genomsnittet for verksamhetsomradena var 47 procent 2021 och 64 procent

14 Resultatet kan paverkas av hur kommunerna ir organiserade och vilka insatser som ges med eller
utan bistandsbeslut. Det kan dven paverkas av vilka kommuner som har lamnat uppgifter for det
aktuella dret. For mer information om utvecklingsnyckeltalen, se:
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/valdinararelationhedersvald/uppfoljningkolada.
75801 .html.
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2025. Andringen av uppfoljningstiden kan delvis forklara uppgéngen mellan
2023 och 2024 [12].

Tabell 5. Kommuner med en aktuell rutin vid indikation pa att en
vuxen utsatts for vald av narstaende, per verksamhetsomrade, 2024-
2025.

Andel (%) kommuner, riket.

Indikator 2021 2022 2023 2024 2025

Aktuell rutin vid indikation pa 55 63 58 70 67
att en vuxen utsatts for vald av

narstaende - Ekonomiskt

bistand

Aktuell rutin vid indikation pa 52 63 59 74 70
att en vuxen utsatts for vald av

narstaende - Skadligt bruk

eller beroende

Aktuell rutin vid indikation pa 43 51 49 66 61
att en vuxen utsatts for vald av
narstaende - Socialpsykiatri

Aktuell rutin vid indikation pa 53 61 59 72 66
att en vuxen utsatts for vald av
narstdende - Barn och unga

Aktuell rutin vid indikation pa 38 45 46 62 58
att en vuxen utsatts for vald av
narstaende - LSS-barn

Aktuell rutin vid indikation pa 38 44 46 62 57
att en vuxen utsatts for vald av
narstaende - LSS-vuxen

Aktuell rutin vid indikation pa 40 44 45 63 59
att en vuxen utsatts for vald av
narstdende - Aldreomsorg

Aktuell rutin vid indikation pa 56 68 62 74 71
att en vuxen utsatts for vald av

narstaende - Vald i néra

relationer vuxen

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjdnst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2025.

Drygt halften av kommunerna har en aktuell
rutin for att inte roéja skyddade
personuppgifter

Socialstyrelsens 6ppna jdmforelser visar att drygt hilften av Sveriges
kommuner har en skriftlig och pé ledningsnivé beslutad rutin for hur
arenden med skyddade personuppgifter, oavsett orsak, ska hanteras for att
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sdkerstilla att uppgifterna inte rojs, varken vid handldggningen eller 1
genomforandet av beslutade insatser i myndighetsutovningen. Det dr endast
mindre skillnader mellan socialtjdnstens verksamhetsomraden [12].

Figur 18. Kommuner med en aktuell rutin for att inte réja skyddade
personuppgifter, per verksamhetsomrade, 2025.
Andel (%) kommuner, riket.

100
0
80 |

Andel kommuner

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjanst, kommunundersokning, Socialstyrelsen 2025.

Majoriteten av kommunerna genomfor
fortbildning riktad till handlaggare som
utreder valdsutsatta vuxna och barn som har
utsatts for eller bevittnat vald

2025 4rs dppna jimforelser visar att de flesta kommuner har fortbildat'
handldggare i &mnet vald i néra relationer under de senaste 24 manaderna.
Det dr 95 procent av kommunerna som utbildat handldggare som utreder
véldsutsatta vuxna, och 90 procent har utbildat de som utreder barn som har
utsatts for eller bevittnat vald.

Det dr daremot farre kommuner som har vidareutbildat pa hogskoleniva i
dmnet vald i nira relationer for handlédggare som utreder vuxna (35 procent)
och for handldggare som utreder barn som har utsatts for eller bevittnat vald
(30 procent) [12].

15 Med fortbildning avses utbildning (kurser och konferenser) i syfte att uppritthalla och utveckla den
kompetensniva som krévs for att kunna utfora arbetsuppgifterna.
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Det finns styrdokument i majoriteten av
kommunerna

Jamstélldhetsmyndigheten gjorde 2025 en enkédtundersokning om méns vald
mot kvinnor, som besvarades av 248 av Sveriges 290 kommuner.
Kommunenkiten kom till for att folja upp kommunernas valdsforbyggande
arbete inom omradena méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer
[22].

En majoritet av kommunerna uppger att de har styrdokument for arbetet med
att bekdmpa méans vald mot kvinnor och véld i néra relationer, totalt 89
procent (se figur 19). Cirka hélften av kommunerna (49 procent) uppger att
dessa dokument &r beslutade pa politisk nivd i kommunfullméktige,
kommunstyrelse eller ansvarig ndmnd.

Det varierar om kommunerna och verksamhetsomrddena har uppsatta mal i
styr- och ledningssystem for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor och véld i néra relationer.

Figur 19. Kommuner med uppsatta mal i styr- och ledningssystem for
arbetet med att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, 2025.

Antal kommuner, riket.

Inom alla verksamhetsomraden i
kommunen
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verksamhetsomraden i kommunen

Inom flera verksamhetsomraden i
kommunen
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i kommunen

Information saknas

Nej
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Kélla: Kommunenkat Mans vald mot kvinnor 2025. Jamstalldhetsmyndigheten; 2025.

Uppsatta mal i kommunen géller framst valdstyper som ror vald i vuxnas
parrelationer (94 procent), vld mot barn och unga som utdvas av nérstaende
vuxen (91 procent), vald i ungas parrelationer (83 procent) och
hedersrelaterat vald och fortryck av vuxna (81 procent) respektive barn (77
procent). Det dr inte lika vanligt att malen ror sexuell exploatering av barn
(34 procent), digitala dimensioner av vald (43 procent) eller prostitution och
ménniskohandel (44 procent) [22].
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Kommunernas verksamheter for
brottsofferstod

Cirka 60 procent av kommunerna uppger att de har verksamhet for
brottsofferstod under rittsprocessen till enskilda som har utsatts for brott
inom omradet méns vald mot kvinnor.'® Verksamheterna ir organiserade
bade i egen regi och genom samverkansavtal. Samtidigt uppger cirka 40
procent av kommunerna att de inte erbjuder ndgot sddant specialiserat
brottsofferstod [22].

Figur 20. Kommuners verksamhet for brottsofferstéd under
rattsprocessen, inom omradet mans vald mot kvinnor och vald i néra
relationer, 2025.

Antal kommuner, riket, stéd till enskilda som utsatts for brott.

Ja, genom samverkansavtal for brottsutsatta
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Kalla: Kommunenkat - Mans vald mot kvinnor 2025. Jamstélldhetsmyndigheten; 2025.

Brister i samhallets skyddsnat visas i skade-
och dddsfallsutredningarna

Socialstyrelsens skade- och dddsfallsutredningar visar att det finns brister'” i
sambhillets skyddsnit. Socialstyrelsen har utrett fall nér ett barn har utsatts
for dodligt eller grovt vald eller ndr en vuxen har dodats eller utsatts for
forsok till dodligt vald av en nérstdende. Analysen omfattar 98 brottsoffer,
varav 41 barn och 57 vuxna, under perioden 2024-2025 [23, 24].

16 Med brottsofferstdd avses hér inte all den verksamhet som kommunen 4r skyldig att erbjuda enligt 13
kap. 1 § SoL, utan enbart specialiserad verksamhet s& som Stddcentrum for brottsutsatta och Barnahus.
Dir kan brottutsatta fa information, stddsamtal om brottshiandelsen, stdd under rittsprocessen osv.

17 Med brister i samhéllets skyddsnit menas situationer dér ett annat agerande av samhéllsaktdrerna
hade kunnat minska risken for brotten. Det kan exempelvis handla om att man inte foljt reglering,
riktlinjer och metodstdd, men ocksé om “missade mojligheter”, det vill sdga situationer dé en
sambhéllsaktor inte gjort nagot fel, men hade haft mdjlighet att géra nagot annat. Darutover kan det
handla om situationer dér det pa grund av radande reglering varit svért att agera pa ett annat satt.
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Analysen visar att flera av brottsoffren och gérningspersonerna hade haft
manga kontakter med olika samhillsaktorer aret fore brottet, exempelvis
hilso- och sjukvérd, polis och socialtjanst. Flera brister identifierades, sé ett
annat agerande fran samhéllsaktorerna hade minskat risken for att brotten
skulle begas. Flera av de identifierade bristerna har uppmérksammats i
tidigare skade- och dodsfallsutredningar av Socialstyrelsen.

Nar det géller barn som brottsoffer handlar bristerna om att barnen ar
osynliga i samhéllsaktorernas utredningar och insatser, samt att atgarder inte
motsvarar behoven. Det framkommer ocksa att man missar helhetsbilden pa
grund av bristande samverkan mellan samhillsaktérerna. I d&renden med
vuxna som brottsoffer handlar det om att valdet inte upptécks, att det finns
brister i valdsutredningar och riskbedomningar, att det saknas motiverande
arbete med valdsutsatta i syfte att ta emot insatser och att samverkan saknas
[23, 24].

Flera brister hos socialtjansten

Socialtjdnsten hade haft kontakt med drygt hélften av brottsoffren och/eller
gérningspersonerna i utredningarna ret fore brottet. Nedan sammanfattas de
brister hos socialtjdnsten som har uppmirksammats.

Identifierade brister i samhaéllets skyddsnét nir barn utsétts for brott av
nérstaende:

« Socialtjinstens vidtar inte tillrdckliga atgdrder for att skydda barn under
pagaende utredning.

« En utredning inleds inte trots allvarliga problem.
« Det finns brister i utredningarnas analyser och beddmningar.
« Brott mot barn polisanmils inte.

o Barn med fordldrar i tvist om vdrdnad, boende och umgénge skyddas inte
fran vald.

Identifierade brister i samhéllets skyddsnét nir barn utsétts for brott av icke
nérstaende:

« Barn med normbrytande beteende far inte insatser som motsvarar deras
behov.

Skadligt bruk eller beroende hos barn utreds inte.

« Arbetet med att motivera barn och foraldrar till insatser brister.

« Man foljer for séllan upp barns situation efter avslutad utredning [23].
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Identifierade brister i samhéllets skyddsnit ndr vuxna utsétts for brott av
nérstdende:

« Valdsutsattheten uppticks inte.
« Vildsutsattas situation och behov utreds inte tillrdckligt noga.

« Brister i samverkan for att forebygga upprepat vald framkom
aterkommande, bade internt inom socialtjdnsten och externt med andra
samhallsaktorer.

« Socialtjinsten arbetade inte heller aktivt for att motivera valdsutsatta till
att ta emot insatser, trots risker for upprepat vald.

« Valdsutsatta som saknar uppehallsritt fir otillrackligt stod.

« Insatser som ar riktade till vldsutévare saknas [24].

Sexuell utsatthet och vald

Ar 2024 uppgav nistan 4 procent av personer i dldrarna 1624 4r att de
utsatts for sexualbrott, enligt Brottsforebyggande radets nationella
trygghetsundersokning, NTU. Nivan var densamma &ret fore. Det saknas
nationell statistik 6ver vilka insatser socialtjidnsten ger till personer som
utsatts for sexuellt vald. Kvinnor utsétts i betydligt hogre grad d&n mén (6
procent jimfort med 1 procent). Bland kvinnor &r utsattheten storst 1
aldrarna 20-24 ar, foljt av 16—19 &r, och minskar sedan med stigande alder.
For méin dr monstret detsamma, men nivaerna lagre [25].

En svensk studie om sexuellt vald visar att de flesta som utsitts av en
partner dr unga tjejer, och att fordvarna oftast dr unga killar. Studien visar
vidare att sexuellt vdld i en parrelation bland unga framstar som sérskilt
allvarligt jAmfort med sexuellt vald fran andra personer. Unga som utsitts
bade av en partner och av andra personer drabbas oftare av flera typer av
overgrepp, fysiskt och psykiskt vdld, mobbning samt sexuella krankningar
online, och rapporterar ocksa mer posttraumatiska stressymptom [26].

Prostitution och manniskohandel

Under 2024 identifierades 430 personer som misstankta offer for
ménniskohandel och méinniskoexploatering, vilket &r ungefér lika manga
som tidigare. Av totalt 430 personer var 370 vuxna och 22 barn. Hilften av
personerna misstanktes vara utsatta for ménniskohandel och resten for
minniskoexploatering.

Den vanligaste formen av exploatering 2024 var arbetskraftsexploatering
(233 personer), foljt av exploatering for sexuella &ndamal (166 personer).
Kvinnor och barn dr fortfarande i majoritet av de som utsdtts. Antalet
identifierade barn minskade dock nagot fran 35 barn 2023 till 22 barn 2024
[27].
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Kommunernas arbete mot prostitution och minniskohandel ar fortsatt
begrinsat, enligt en kartliggning fran 2025 av Jamstilldhetsmyndigheten
och lansstyrelserna [28]. Fa kommuner inkluderar prostitution och
minniskohandel i sitt brottsforebyggande arbete eller i arbetet mot méns
vald mot kvinnor, och bara en tredjedel erbjuder kunskaps- och metodstod
till sina medarbetare. Samtidigt efterfragar kommunerna stod att uppticka
fler fall av prostitution och minniskohandel och stdd i att genomfora
riskbedomningar samt stod for uppsdkande arbete bland barn och unga [29].

Ansokningar om betanketid 6kar nagot

Statistiken ver antalet ansdkningar om betinketid'® till Migrationsverket
under 2022-2025 visar en successiv 0kning. Lagstiftningen dr relativt ny,
vilket gor det svart att dra sidkra slutsatser, men data tyder pa att fler
personer uppmérksammas och att fler socialnimnder anvinder mojligheten
att ansoka om betanketid for misstdnkta offer for manniskohandel eller
ménniskoexploatering. Under perioden var det bdde socialndmnder och
forundersokningsledare som ldmnade in ansokningar (se figur 21).

Ansokningarna ér fortfarande 2 i relation till antalet uppskattade fall av
minniskohandel i Sverige, omkring 300-500 per ar [27]. Antalet upptéckta
fall beror pa hur aktivt myndigheter arbetar med att identifiera brotten och
offren, och pa hur manga tips som inkommer till polisen. Europaradets
expertgrupp mot manniskohandel (GRETA) har i flera omgéngar riktat
kritik mot Sverige, och uppmanat till ytterligare dtgérder for att identifiera
offer [30].

Figur 21. Ansékningar om betanketid hos Migrationsverket, 2022-
2025.
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Kalla: Uppgifter till Socialstyrelsens lagesrapport 2026. Migrationsverket; 2026.

18 Om socialtjéinsten misstinker att en person har blivit utsatt for méanniskohandel eller
miénniskoexploatering, och personen saknar uppehallstillstind, kan socialndmnden ans6ka om ett
tidsbegransat uppehallstillstand for betdnketid i 30 dagar. Se S kap. 15 § andra stycket utlanningslagen
(2005:716).
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Minskning av antalet barn pa
skyddade boenden

Mellan 2019 och 2023 minskade antalet barn i skyddade boenden med 34
procent, samtidigt som antalet vuxna 6kade nagot. Minskningen beror
sannolikt pa flera samverkande faktorer som ror samhélle-, socialtjdnst och
individer [31].

Majliga orsaker till minskningen

Den svaga konjunkturen och covid-19-pandemin under perioden kan ha
gjort det svarare for valdsutsatta att limna en véaldsutdvare, bland annat pa
grund av okad isolering och siémre mojligheter att soka och fa stod.
Samtidigt har antalet ideellt drivna lagtroskelboenden minskat, sdsom
kvinnojourernas skyddade boenden. Detta har lett till farre mojligheter for
kvinnor att soka skydd anonymit.

Farre valdsutsatta kvinnor, sérskilt utrikes fédda, soker stéd hos
socialtjinsten. Detta kan kopplas till 6kad misstro mot myndigheter, bland
annat till f6ljd av desinformationskampanjer som inger riadsla for att barnen
ska omhédndertas. Minskat hjdlps6kande innebér troligtvis att vald i nédra
relationer 1 hogre grad hanteras inom familjen eller via informella nétverk.
Detta kan leda till att firre kvinnor soker stod hos socialtjansten och ddrmed
gors férre placeringar av barn, och dven dkad risk for att valdet fortsétter
utan myndighetskontakt. [31].

Forandrade malgrupper och nya utmaningar

Antalet vuxna pa skyddat boende har okat, vilket kan bero pé att nya
malgrupper soker skydd, sasom avhoppare fran organiserad brottslighet. De
har séllan med sig barn. Det kan ocksa handla om att fler mén eller kvinnor
utan barn bor pé skyddat boende. Uppgifter om kon eller orsak till placering
har inte samlats in tidigare, men kommer att borja samlas in 2026.

Socialtjinstens egna forutsittningar har ocksi paverkat utvecklingen. Okad
arbetsbelastning, personalomséttning, pressad ekonomi och dkade krav gor
det svérare att arbeta motiverande med valdsutsatta. Nya lagkrav'? som rér
placering av barn kan ocksé paverka, med krav pa samverkan mellan
socialtjanstens barn- och vuxenenheter [31].

19 Se lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.

56



Individ- och familjeomsorg

Aktuellt 1age gallande tillstandspliktiga
skyddade boenden

Under 2024 och 2025 tog Inspektionen for vard och omsorg (IVO)?® emot
223 ansokningar om tillstdnd for skyddat boende. Av dessa var det cirka 112
kvar att handldgga i slutet av januari 2026.

IVO uppskattar att man under viren 2026 kommer ha fattat beslut i alla de
ansokningar som inkom under 6vergangsperioden den 1 april—1 augusti
2024. Direfter berdknar man att handlaggningstiden kommer att vara
densamma som for 6vriga drenden [13].

Tabell 6. Ansokningar om tillstand fér skyddat boende, 2024-2025.
Antal inkomna och beslutade nyansdkningar, per beslutstyp.

Ar Inkomna Avslag Avisning Avskrivning Bifall
2024 197 1-3* 4 0 0
2025 26 42 0 8 56

Kélla: Uppgifter till Socialstyrelsens ldgesrapport. Inspektionen fér vard och omsorg (IVO); 2026.

* Pa grund av statistiksekretess maskerar IVO varden mellan 1 och 3 med "1-3" eftersom det inte star klart
att uppgifterna kan lamnas utan att en enskild eller nagon narstaende till denne lider skada eller men om
uppgifterna rojs. Se 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Socialtjanstens arbete med
valdsutévare

Fler samtal till nationell stddlinje for
valdsutovare och yrkesverksamma

Antalet personer som kontaktar stodlinjen Valj att sluta dr oféréndrat.
Stodlinjens syfte ér att ge stod och rad till personer som utdvar eller riskerar
att utova vald i1 néra relationer, samt hinvisa dem vidare for att soka och fa
behandling.

Stodlinjen tog emot 888 samtal 2025 och 844 samtal aret fore. Under 2025
var 441 av samtalen fran valdsutovare (465 samtal 2024). Av dem var 82
samtal fran kvinnor och 313 samtal frdn mén, och for 6vriga saknas
uppgift. Totalt 49 samtal togs emot via chatten. Av de 441 samtalen fran
valdsutdvare hade 253 personer inte sokt hjilp tidigare. Detta visar att

20 Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ir den statliga tillsyns- och tillstindsmyndighet som
ansvarar for att granska och sikerstélla kvalitet och sikerhet inom bland annat socialtjanstens
verksamheter. Inom ramen for tillstdndsplikten for skyddade boenden som inférdes den 1 april 2024 har
IVO fatt ett utokat uppdrag att préva och besluta om vilka verksamheter som uppfyller de krav som
lagstiftningen stéller.
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stodlinjen &r viktig for att na fler valdsutdvare som behdver stod for att bryta
ett valdsamt beteende [32].

Kommuner och ideella
organisationer erbjuder stod till
brottsoffer

Kommunerna arbetar med att hjalpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boende

Under 2024 fordelade Socialstyrelsen 27,5 miljoner kronor 1 statsbidrag till
58 kommuner for att stirka deras arbete med att hjédlpa valdsutsatta till
stadigvarande boende. Aret fore fordelades 21,1 miljoner kronor. Den
overvdgande delen av statsbidraget, 84 procent, har anvints till
16nekostnader.

Det huvudsakliga anvindningsomradet var, likt foregaende ar, att starka
samverkan inom kommunerna och externt med andra kommuner,
hyresvardar och bostadsbolag. Samverkan har organiserats genom nitverk
och har inneburit konkreta insatser sésom samverkansavtal, bostadsbyten
over kommungrinser och utveckling av rutiner. Statsbidraget har d&ven
anvénts till personalforstirkningar, kompetenshdjande insatser och
boendeldsningar, exempelvis sociala kontrakt och fortur till bostad for
véldsutsatta.

Liksom tidigare ar anser kommunerna att statsbidraget i stor utstrackning
har starkt deras langsiktiga arbete med att stodja véaldsutsatta till
stadigvarande boende, och att de flesta insatser som genomforts inte hade
varit mojliga utan statsbidraget [33].

Forstarkt stod till barn i riskzon for
organiserad brottslighet

Under 2024 fordelade Socialstyrelsen 76 miljoner kronor i statsbidrag till 70
kommuner for att stirka det forebyggande arbetet med barn som riskerar att
bega brott i miljoer som &r kopplade till organiserad brottslighet.

Statsbidraget har framfor allt anvénts till att rekrytera personal och forstérka
personalresurser, vilket har lett till att 197 medarbetare kunnat arbeta med
forebyggande insatser. Kommunerna har ddrmed kunnat starta eller
vidareutveckla insatser sdsom utbildning i risk- och
behovsbedomningsmetoder, strukturerad familjebehandling,
fordldraskapsstod och program som bygger pa kognitiv beteendeterapi. De
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flesta insatser utgar fran Socialstyrelsens kunskapsstod och metodguide,
vilket sékerstiller att arbetet vilar pd kunskap och beprovad erfarenhet.

Kommunerna uppger att statsbidraget varit avgorande for att de snabbt ska
kunna forstdrka och strukturera det forebyggande arbetet. Det har lett till att
fler barn och familjer fétt tillgang till tidiga insatser, och att kommunerna nu
star battre rustade for att moéta malgruppen [34].

Kvinno- och tjejjourer och andra ideella
organisationer ger stdd inom
brottsofferomradet

Kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer tog under 2024 del
av 158,5 miljoner kronor for att forbéttra situationen for brottsoffer. Cirka
70 procent av medlen har gétt till I6ner for personal. Det dr en 6kning
jamfort med foregaende ar da 16ner stod for cirka 50 procent av
organisationernas totala utgifter. Kopta tjanster och material, resor med mera
och lokalkostnader utgdr liksom tidigare de storsta kostnadsposterna efter
16ner.

Statsbidraget ar fortsatt efterfragat och 6versokt. For bidragsaren 2023 och
2024 var det totala ansokta beloppet mer dn dubbelt sa stort som den summa
som fordelades. Det resulterade i att samtliga organisationer beviljades ett
lagre belopp én vad de sokte. Under 2023 gillde dvergéngsbestimmelser
som bland annat begransade antalet organisationer som hade mojlighet att
ansoka om bidrag, och 2024 var forsta aret dd den nya forordningen om
statsbidraget géllde i sin helhet [34].

Tabell 7. Statsbidrag for att férbattra situationen fér brottsoffer, 2023-
2024.
Sammanstallning av ansokta och beviljade bidrag.

Ar Antal Antal Ansokt Fordelat Oanvant Andel
sokande beviljade statsbidrag statsbidrag statsbidrag oanvant
organisa- organisa- (kr) (kr) (kr) statsbidrag

tioner tioner
2023 52 27 150 537 598 63 500 000 230937 0,4%
2024 188 158 434523263 158 500 000 1385524 1%

Kélla: Organisationernas aterrapportering till Socialstyrelsen 2024.
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Antalet kommuner som beviljas
statliga medel for arbetet med
avhoppare fortsatter att oka

Antalet individdrenden som beviljas statliga medel for paborjad eller
genomford avhopparinsats fortsétter att 6ka, liksom antalet kommuner eller
stadsdelar som fatt statliga medel for nagon pabdrjad eller genomford
avhopparinsats. Polismyndigheten har sedan 2021 1 uppdrag att fordela
medel till stodinsatser for avhoppare. Under 2021 var det 28 individdrenden
1 16 kommuner som beviljades medel, och 2025 var det 314 drenden och 67
kommuner eller stadsdelar [35, 36].

Figur 22. Individdarenden som beviljats statliga medel for pabérjad
eller genomfoérd avhopparinsats, 2021-2025.

Antal individarenden, riket.
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Kalla: Polismyndighetens rapport Redovisning av statliga medel till avhopparverksamhet (dnr
A077.218/2023) och Polismyndighetens arsredovisning 2025.

Figur 23. Kommuner som beviljats statliga medel for paborjad eller
genomford avhopparinsats, 2021-2025.
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Kalla: Polismyndighetens rapport Redovisning av statliga medel till avhopparverksamhet (dnr
A077.218/2023) och Polismyndighetens arsredovisning 2025.
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Stod vid skadligt bruk eller
beroende

Sammanfattande iakttagelser

Riskbruk av alkohol &r pé en relativt konstant niva. Minskningen av
alkoholkonsumtionen bland skolungdomar har planat ut under de senaste
aren.

Anvindningen av narkotika verkar inte ha 6kat. Ar 2025 hade 5 procent
av pojkarna och flickorna i drskurs 9 ndgon géng anvént narkotika, liksom
13 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna i gymnasiets arskurs
2. Arets nivéer for gymnasiet var de ldgsta som uppmiitts sedan den forsta
métningen 2004.

Andelen vuxna med problemspelande har inte forédndrats, men allt fler
unga spelar om pengar. Aven andelen unga med riskabelt spelande har
okat.

Den genomsnittliga véantetiden dkade 2025 for nybesok inom
socialtjdnstens verksamhet som erbjuder stdd och insatser vid skadligt
bruk eller beroende.

Socialtjansten erbjuder allt fler individuellt anpassade 6ppna insatser
medan institutionsplaceringarna har minskat.

Fler vuxna med spelproblematik fick insatser fran socialtjdnsten 2024
jamfort med éret fore, 996 jamfort med 860 personer.

Tvéngsvard enligt LVM?! har minskat. Antalet personer som
tvangsvardas enligt LVM minskade fran 834 till 730 personer (12
procent) mellan 2023 och 2024, vilket foljer en nedgaende trend sedan
2000.

Medianaldern pA LVM-hem har sjunkit sedan borjan av 2000-talet och
har de senaste aren varit 32—38 ar.

Tvéngsvard enligt LVM ér néstan fyra ganger sé vanligt i omraden med
socioekonomiska utmaningar dn i omradena med bést sociockonomiska
forutsittningar.

21 Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM.
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Stod vid skadligt bruk eller beroende

Detta kapitel beskriver socialtjanstens ansvar och arbete med stod
och insatser vid skadligt bruk eller beroende. Nya socialtjanstlagen
som tradde i kraft i juli 2025 innebar bland annat ett tydligt fokus pa
en latt tillganglig och férebyggande socialtjanst for alla som behéver
socialtjanstens insatser. For personer med skadligt bruk eller
beroende kan det bland annat innebéra att problem upptacks
tidigare och att hjalp erbjuds innan problemen blir allt for stora.

Kommuner och regioner har i dag ett gemensamt ansvar for att
forebygga skadligt bruk eller beroende, och erbjuda behandling och
stod till de personer som behdéver det. Samsjuklighetsdelegationen
har fatt i uppdrag att planera och genomféra en reform som innebar
att all vard och behandling flyttas over till regionerna. Socialtjansten
kommer dven i fortsattningen ansvara for sociala insatser sasom
boende, sysselsattning, arbete och annat socialt stod.

For mer information om stod vid skadligt bruk eller beroendevard,
se: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/skadligt-bruk-och-beroende.

Ny socialtjanstlag innebar en
omstallning for socialtjansten

Den nya socialtjénstlagen betonar bland annat att det ska vara létt att nd och
f4 hjélp fran socialtjansten. Genom att gora socialtjédnsten mer tillginglig
och arbeta forebyggande gér det att nd ut till fler som kan behdva
socialtjanstens insatser. Spriket har ocksa moderniserats i den nya lagen.
Exempelvis dr den stigmatiserande bendmningen personer med missbruk
4ndrad till personer med skadligt bruk eller beroende,” och annat bistand,
service och ekonomisk hjélp kallas nu for insatser 1 syfte att gora lagens
sprakbruk mer enhetligt.

Innan den nya socialtjédnstlagen triadde i kraft beskrev manga kommuner att
de upplevde betydande utmaningar inom omradet skadligt bruk eller
beroende. Samverkan med andra aktorer lyftes fram som den storsta
utmaningen, och 65 procent av kommunerna angav detta som ett problem i
verksamheten. Brist pa uppfoljnings- och analyskompetens var ocksa en
utmaning for 58 procent av kommunerna, medan 36 procent pekade pa
bristande finansiella resurser. Endast 26 procent av kommunerna svarade att
de 1 hog utstrackning har tillracklig tillgang till data och information om

22 Prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjénstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 378.
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malgruppen, medan 35 procent anség att de i 14g utstrackning har tillrdckligt
med data och information om méalgruppen [1].

Anvandning, riskbruk, skadligt bruk
eller beroende

Riskbruk av alkohol har varit relativt konstant
under senare ar

Ar 2024 motsvarade den registrerade alkoholkonsumtionen 7,33 liter ren
alkohol per invanare 15 ér och éldre, enligt en undersokning fran
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) 2025. Det ér
en minskning med 0,8 procent jamfort med 2023. Bade Systembolagets
forsdljning och forsiljningen av folkdl minskade. Daremot 6kade
forsdljningen pa restauranger nagot. Den registrerade konsumtionen har
dock okat sedan 2019 d& den var 7,14 liter per invénare [37].

Forekomsten av riskbruk av alkohol har varit relativt konstant under de
senaste aren, men andelen mén och andelen unga med riskkonsumtion har
minskat nagot. Ar 2024 uppgav 16 procent av befolkningen, 16-84 4r, en
riskkonsumtion av alkohol, med fler méin 4n kvinnor. Andelen minskade
dock alltsd nagot bland mén under perioden 2006-2024, medan den 14g pa
samma niva bland kvinnor. I den yngsta &ldersgruppen, 16-29 ér, minskade
riskkonsumtionen avsevért bland bade kvinnor och min, medan den 6kade i
de dldre aldersgrupperna, 45—64 och 65-84 ar [38].

Den genomsnittliga arskonsumtionen av alkohol i gymnasiets drskurs 2 var i
ménga ar 2,2 liter, men i arets undersdkning 6kade den ndgot till 2,6 liter.
For elever 1 arskurs 9 har konsumtionen under de senaste fem aren varit 0,8—
0,9 liter alkohol. Ar 2025 var genomsnittet 0,9 liter. Pojkarnas och
flickornas genomsnittliga konsumtion i arskurs 9 har sedan 2017 legat pa
ungefir samma niva. Aven i gymnasiet har kénsskillnaderna minskat.
Pojkarna pa gymnasiet har dock fortfarande en hogre konsumtion én
flickorna [39].

Anvandning av narkotika inklusive cannabis ar
forhallandevis stabil 6ver tid

Den vanligaste illegala drogen i1 Sverige dr cannabis. |
Folkhédlsomyndighetens senaste nationella folkhdlsoenkit, Hdlsa pa lika
villkor (HLV), fran 2024 uppgav cirka 4 procent av befolkningen i aldrarna
1664 ér att de hade anvént nadgon typ av narkotika under det senaste aret,
och 3,3 procent svarade att de anvant cannabis. Den andelen har varit
forhéllandevis stabil under de senaste tio aren. Resultat frdn enkéten visade
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dven en storre andel mén som anvént cannabis, och mer anvindning av
cannabis bland yngre én dldre. I aldersspannet 1634 ar uppgav totalt 6
procent att de anvint cannabis under det senaste aret, fordelat pa 7,8 procent
av méannen och 4,1 procent av kvinnorna [40].

Arets resultat frin CAN:s arliga skolundersékning visar att 5 procent av
pojkarna och flickorna i arskurs 9 ndgon géng anvant narkotika. Sedan
mitten av 90-talet har nivan varit 5—10 procent. Motsvarande andel for
gymnasiet arskurs 2 dr 13 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna.
Det dr de ldgsta nivaerna som uppmatts bland gymnasieelever sedan
méitningarna startade 2004 [39].

Andel vuxna med problemspelande ar
oférandrad men fler unga spelar om pengar

Omkring 4 procent av befolkningen 1 dldrarna 16—84 ar anger riskabelt
spelande, enligt HLV 2024, och andelen har legat relativt konstant sedan
2014. Spelproblem é&r vanligare bland méin och pojkar jaimfort med kvinnor
och flickor: 6 procent av mannen och 1 procent av kvinnorna har ett
riskabelt spelande [40]. Riskabla spelvanor® har dkat stort bland pojkar. I
arskurs 9 har andelen pojkar med riskabelt spelande okat frén 5 procent
2021 till 10 procent 2025, och i gymnasiet arskurs 2 har den okat frén 7
procent till 14 procent. I bdda fallen géller det alltsé en fordubbling. Under
de senaste tio aren framgér ocksé en okning i andelen pojkar 1 arskurs 9 och
gymnasiet arskurs 2 som spelat om pengar under de senaste tolv ménaderna

[39].

I oktober 2025 var drygt 130 000 personer avstingda i Spelpaus.se,** jamfort
med 48 000 personer i januari 2020 [41].

Socialtjanstens arbete inom omradet
skadligt bruk eller beroende

Vantetiden for nybesdk kade nagot 2025

Socialtjdnsten har en viktig roll 1 att erbjuda stdd och insatser till personer
med skadligt bruk eller beroende, och hog tillgénglighet &r darfor centralt.
Det ska vara enkelt att f4 kontakt med och hjélp fran socialtjansten, vilket
ocksa har fortydligats i nya socialtjanstlagen.

23 Enligt Problem gambling severity index (PGSI).
24 Spelpaus.se dr ett sjélvavstingningsregister som kréver registrering av spelaren.
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Vintetiden for nybesok inom socialtjanstens omrade skadligt bruk eller
beroende dkade dock nagot 2025 (se tabell 8). Totalt 14 procent av
kommunerna uppgav att vintetiden for nybesok var i genomsnitt 0-3 dagar,
vilket dr en minskning med 5 procentenheter jimfort med 2024. Hilften av
kommunerna uppgav en véntetid pa 4—7 dagar. Andel med en véntetid pa 8—
14 dagar var 26 procent, vilket dr en tydlig 6kning jamfort med 16 procent
2024 [42].

Tabell 8. Vantetid till nybesok, antal dagar i genomsnitt, 2017-2025.

Andel (%) kommuner och socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelsomraden i Stockholm,
riket.

Vantetid

till nybesok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-3 dagar 15 13 18 19 21 15 18 19 14
4-7 dagar 52 61 50 51 47 52 56 56 50
8-14 dagar 23 17 22 18 18 24 17 16 26
LD CRE 1 3 2 3 3 2 1 1 2
eller mer

Kan inte svara,

dokumenterade 9 6 8 9 11 7 8 9 8

uppgifter saknas

Antal svarande

296 289 288 297 290 280 288 291 290

kommuner

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser Socialtjdnst, kommunundersékningen, 2017 - 2025, Socialstyrelsen.

Fortsatt lag tillgang till individanpassat stod i
form av IPS i arbetsrehabiliterande situationer

Det ér fortfarande fa kommuner, knappt en femtedel, som erbjuder personer
med skadligt bruk eller beroende individuellt stdd 1 form av individanpassat
stod till arbete (IPS).? Insatsen syftar till att stotta individer att hitta och
behélla ett forvérvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden, och den
rekommenderas i flera nationella riktlinjer [43, 44]. 1 2025 ars 6ppna
jamforelser av skadligt bruk eller beroende, uppgav 19 procent av
kommunerna pa riksniva att de erbjuder IPS [42]. Resultaten var 19-22
procent under 2021-2025. Indikatorn finns sedan ménga &r &ven inom
omradet socialpsykiatri, och resultatet for 2025 &r 32 procent [45]. Statens
beredning av medicinska och sociala utvarderingar (SBU) skriver i en
oversikt att personer med psykisk funktionsnedséttning troligen har storre

25 IPS (Individanpassat stod till arbete, en variant av Supported Employment) &r arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser for personer med funktionsnedséttning. Modellen ar utvecklad speciellt for
personer med psykisk funktionsnedséttning. Insatsen kan erbjudas till personer med skadligt bruk,

beroende eller psykiska funktionsnedséttningar som ocksa har en svag anknytning till arbetsmarknaden.
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chans att {4 anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden med IPS &n med
vanlig arbetsrehabilitering [46]. Aven Samsjuklighetsutredningen®® framfor
att IPS &r en viktig insats for de som star utanfor arbetsmarknaden.

Oppna insatser vanligast bland frivilliga
insatser

Socialtjdnstens frivilliga insatser for personer med skadligt bruk eller
beroende minskade négot 2024 jamfort med 2023, till exempel individuellt
behovsprovade Gppna insatser och bistdnd som avser boende. Individuellt
behovsprovade Oppna insatser var den vanligaste insatsen den 1 november
2024. Drygt 11 400 personer fick da en 6ppen insats, varav tva tredjedelar
var min. Samma dag gavs boendeinsatser till cirka 6 000 personer med
skadligt bruk eller beroende (se tabell 9), varav drygt en fjardedel var
kvinnor. Cirka 1 500 personer beviljades 2024 heldygnsvard, varav tre
fjdrdedelar av de som fick vard var méin. Det 4r en minskning jimf{ort med
aret fore (1 600 personer). Insatsen heldygnsvard enligt SoL har minskat
successivt sedan 2000 [42].

Tabell 9. Samtliga frivilliga insatser, vardformer och stédformer
den 1 november 2024 for personer med skadligt bruk eller beroende.*
Antal och andel (av det totala antalet (%)) kvinnor och man 21 ar och aldre.

Typ av insats Kvinnor % Man % Total %
Bistand som avser boende 1555 26 4 455 74 6010 100
{ndlwd.uellt behovsprovade 3859 34 7547 66 11406 100
éppna insatser

Heldygnsvard, varav: 401 26 1152 74 1553 100
frivillig institutionsvard 371 25 1085 75 1466 100
familjehemsvard 30 31 67 69 97 100

SoL och 27 § LVM

Kalla: Mangdstatistik skadligt bruk och beroende, Socialstyrelsen.

* Datainsamlingen for mangdstatistiken genomférdes innan den nya socialtjdnstlagen tradde i kraft

den 1 juli 2025. Hanvisningar till lagstiftning och begrepp baseras darfor pa tidigare lydelser i

socialtjanstlagen (2001:453).

26 Se Frén delar till helhet — En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser

till personer med samsjuklighet SOU 2021:93 s. 344-347.
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Socialtjanstens insatser vid spelproblem 6kar

Socialtjénstens insatser for vuxna personer med spelproblem har nastan
fordubblats sedan 2018 da lagindringen i socialtjanstlagen (2001:453) om
socialnimndens ansvar vid spelproblem tridde i kraft.?” Ar 2018 fick 481
personer insatser for spelproblem fran socialtjansten. For 2024 var det 996
personer, varav 250 kvinnor, vilket motsvarar 25 procent (se figur 24) [42].

Figur 24. Insatser till personer med spelproblem, 2018-2024.
Antal insatser inom socialtjansten, férdelat pa kvinnor och man 21 ar och éldre.
800 -
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Kalla: Mangdstatistik skadligt bruk och beroende, Socialstyrelsen

Tvangsvard enligt LVM minskar

Antalet personer som har tvangsvardats med stod av LVM minskade med
knappt 12 procent 2024 jamf{ort med 2023, fran 834 till 730 personer. Bland
dem fanns 259 kvinnor och 471 mén.

Sedan millennieskiftet ar det férre personer som skrivs ut fran en LVM-
placering. Under perioden 2000-2019 var det cirka 1 000 personer arligen
(med undantag av en hogre niva 2014-2015), men 2019-2024 minskade
antalet tvangsvardade med 26 procent, fran knappt 1 000 personer 2019 till
730 personer 2024. I slutet av tidsperioden ses en ndgot tydligare minskning
bland mén, med 29 procent, dn bland kvinnor, 22 procent (se vidare figur
25) [42].

27 Lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453); SFS 2017:809.
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Figur 25. Tvangsvard enligt LVM fér personer med skadligt bruk eller
beroende, 2000-2024.

Antal personer, totalt och fordelat pa kvinnor och méan.

Antal personer
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Kalla: Registret 6ver tvangsvard enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall, Socialstyrelsen.

Medianaldern bland LVM-placerade

2024 var mediandldern nagot hogre bland utskrivna kvinnor medan den var
nagot lagre bland mén jamfort med 2023. Medianaldern bland LVM-
placerade kvinnor dkade 2024 till 34 ar, fran 32 ar 2023. Medianaldern
bland mén uppgick i 37 ar, vilket dr en minskning frén 38 ar 2023. Sedan
millennieskiftet har dldern bland dem som skrivits ut frdn en LVM-placering
sjunkit [42].

Tvangsvard vanligare i omraden med samre
socioekonomiska forutsattningar

Det ér 3,7 génger vanligare med tvangsvard med anledning av skadligt bruk
eller beroende i omrdden med stora socioekonomiska utmaningar, jaimfort
med omraden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar. I omraden
med stora socioekonomiska utmaningar tvangsvéardades fler personer under
aren 2022-2024. Per 100 000 invanare var det 17 mén och 10,2 kvinnor som
tvangsvardades jaimfort med omraden med mycket god socioekonomi. I
omraden med mycket god socioekonomi var motsvarande resultat 4,9 for
mén respektive 3,4 for kvinnor, tvangsvardade personer per 100 000
invanare [42]. Se figur 26.
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Figur 26. Tvangsvard enligt LVM fér personer med skadligt bruk eller
beroende, per kén och omradestyp, totalt mellan 2022-2024.
Antal utskrivna personer per 100 000 i befolkningen, omradestyp (RegSO).

Antal per 100 000

Stora Socioekonomiska Socioekonomiskt Goda Mycket goda
socioekonomiska utmaningar  blandade omraden socioekonomiska socioekonomiska
utmaningar forutsattningar  forutsattningar

M man M Kvinnor

Kélla: Registret 6ver tvangsvard enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall och Befolkningsregistret,
Socialstyrelsen.
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Hemloshet och utestangning
fran bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

Fler kommuner bedomer att de har 6verskott pa bostadsmarknaden. Trots
det hade 44 procent av kommunerna ett bostadsunderskott i borjan av
2025. Totalt 63 procent av landets befolkning bor i kommunerna med
bostadsbrist.

Hyresskulder dr den vanligaste orsaken till avhysning, i synnerhet bland
barnfamiljer. Hushall med barn som riskerar att avhysas pa grund av
hyresskulder har 6kat sedan 2021.

Under 2025 ldmnades 7 907 ansdkningar om avhysning till Kronofogden,
varav 3 330 verkstélldes. Det dr en 6kning sedan 2024. Under 2022-2024
ledde 40 procent av ansdkningarna till Kronofogden till en genomford
avhysning. Under 2025 6kade andelen till 42 procent.

824 barn berordes av en genomford avhysning under 2025. Det dr en
Okning fran 2024 da 716 barn berdrdes och det hogsta antalet sedan 2008
da Kronofogden borjade redovisa statistiken.

54 procent av kommunerna arbetar uppsokande for personer som riskerar
att forlora sitt boende. Andelen har minskat nagot, och 2023 var andelen
60 procent.

Socialtjénsten bistér fortfarande manga hushall som har svért att komma
in pa bostadsmarknaden, med langsiktiga boenden i andra hand. I de 243
kommuner som besvarade Boverkets bostadsmarknadsenkét finns drygt
14 800 bostéder for sociala kontrakt s& som traningslédgenheter och
liknande 2025.

Fler kommuner uppger att de kan erbjuda insatsen Bostad forst. Nar
regeringens strategi mot hemldshet borjade gélla 2022 var andelen 20
procent, jamfort med 37 procent i borjan av 2025.
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Hemlo6shet och utestingning fran bostadsmarknaden

I detta kapitel beskrivs socialtjanstens arbete mot hemldshet och
utestangning fran bostadsmarknaden. For att forebygga och
motverka hemléshet behdvs stdd och insatser pa bade individuell
och strukturell niva. Riskfaktorerna ar manga for bade enskilda och
pa gruppniva, bland annat skulder och betalningsanmarkningar, lag
eller osaker inkomst och tidigare utsatthet for vald i nara relation.For
mer information om hemldshet, se:

https://kunskapsquiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-
bistand/hemloshet/.

Ny socialtjanstlag innebar en
omstallning for socialtjansten

Den nya socialtjdnstlagen har medfort ett omfattande omstéllningsarbete
inom socialtjdnstens verksamheter som arbetar med att motverka hemloshet.
For arbetet mot hemldshet bedomde?® en hogre andel av kommunerna att det
fanns stora utmaningar 1 omstillningen jamfort med exempelvis ekonomiskt
bistand eller social barn- och ungdomsvard. Samverkan med andra aktorer
lyftes fram som den storsta utmaningen (59 procent), foljt av brist pa
finansiella resurser (40 procent) och brist pa kunskapsbaserade arbetssétt (32
procent). Fragor som ror forebyggande arbete och jamstilldhet sag
kommunerna som sdrskilt utmanande inom omradet att motverka hemldshet

[1].

Hemloshet och utestangning fran
bostadsmarknaden

Stabilare lage men bostadsbrist dar manga
bor

I borjan av 2025 uppgav 44 procent av kommunerna att de hade for fa
bostider i forhallande till efterfragan. Det &dr dock allt farre kommuner som
bedomer att de har bostadsbrist i kommunen som helhet, fran 88 procent
2017 till 51 procent 1 borjan av 2024. Nu anger 1 stéllet fler kommuner att de
har 6verskott pd bostidder: 16 procent i borjan av 2025 jamfort med 9 procent
2024.

28 Den samlade ligesbilden, som Socialstyrelsen har tagit fram, beskriver lget inom socialtjénsten infor
omstillningen till den nya socialtjénstlagen innan den tradde i kraft.
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Manga invanare berdrs dock fortfarande av bostadsbrist, totalt 63 procent av
landets befolkning bor i kommuner som uppger att de har underskott pa
bostadsmarknaden. I borjan av 2024 var motsvarande andel 70 procent av
invanarna.

Det dr fortfarande vanligare med bostadsunderskott i kommunernas
centralorter, dir efterfragan pa bostdder ar storst i forhéllande till utbudet.
Totalt 53 procent av kommunerna uppgav 2025 att det var underskott pa
bostider pa centralorten eller i staden. Aret fore var andelen 61 procent.
Samtidigt &r det fler kommuner som bedomer att de har ett Gverskott pa
bostidder i kommunens centralort, totalt 17 procent av kommunerna 2025.
Det var 70 procent fler d4n 2024 [47].

Fortsatt anstrangt lage i storstadsregionerna

I de tre storstadsregionerna ar ldget pa bostadsmarknaden fortsatt anstringt. I
dessa omrdden bor cirka 41 procent av landets befolkning. I
storstadsregionerna Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé bedomer
46 av 51 kommuner att det rdder underskott pa bostadsmarknaden [47].

Bostadsmarknadslédget i Storstockholm é&r fortsatt anstréngt, och 25 av 26
kommuner bedomer att de har ett bostadsunderskott i centralorten eller i
innerstaden. Samma sak géller i Storgéteborg med samtliga 13 kommuner. I
Stormalmé uppger 9 av 12 kommuner att de har underskott pa bostéder i
centralorten och i kommunen som helhet [48].

Fler kommuner anvander allmannyttan i
bostadsforsérjningen

I borjan av 2025 uppgav 112 kommuner att de i sina dgardirektiv eller i en
overenskommelse med de allménnyttiga bostadsbolagen inkluderat att
kraven som stélls pd bostadssokande ska sdnkas. Det kan till exempel handla
om att bolagen ska godkdnna forsorjningsstod och etableringsersittning som
inkomst. Av dessa kommuner hade 35 ocksé en sddan 6verenskommelse
med privata hyresvirdar, och ytterligare 6 kommuner uppgav att de enbart
hade sddan verenskommelse med privata hyresvirdar [49]. Det ar fler
kommuner 4n aret fore dd 74 kommuner uppgav att de hade med sadana
instruktioner i sina dgardirektiv eller 6verenskommelser [50].

Agardirektiven dr kommunernas frimsta verktyg for att sikerstilla sitt
ansvar for bostadsforsorjning med hjélp av det allmédnnyttiga bostadsbolaget
[51]. T 4gardirektiv till de kommunala bostadsbolagen kan kommunen
precisera vad som dr syftet med bolagets verksamhet och vad bolaget
forvintas astadkomma.
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Hyresskuld vanligaste orsaken till avhysning

Hyresskuld ér den absolut vanligaste orsaken till att personer blir avhysta.
Under 2025 géllde det for 90 procent av hushallen dér barn var berdérda av
en avhysning. Mindre vanliga orsaker &r stérningar, olovlig
andrahandsuthyrning och utganget hyreskontrakt [13].

Antalet avhysningar fortsatter att 6ka

Under 2025 ldmnades 7 907 ansokningar om avhysning till Kronofogden,
varav 3 330 verkstélldes. Motsvarande for 2024 var 7 539 ansokningar och
3 042 verkstillda. Aven andelen avhysningar som verkstillts har dkat, fran
40 procent 20222024 till 42 procent 2025. Av de personer som blev
avhysta 2025 var 68 procent mén och 32 procent kvinnor. Andelen kvinnor
okade med 2 procentenheter jaimfort med 2024.

Storst andel avhysta hor till aldersgruppen 3544 ar, med 27 procent av
kvinnorna och 26 procent av médnnen. Totalt 10 procent var 65 ar eller éldre,
och motsvarande andel 2024 var 9 procent. I den &ldsta dldersgruppen var
kvinnorna dverrepresenterade, med 13 procent jamfort med 9 procent for
mén [13].

Fler barn drabbas av avhysningar

Det ér fler avhysta hushall an tidigare som inkluderar barn. Bland de hushall
som riskerade en verkstélld avhysning 2021-2023 var det mer dn hélften
som inte kunde bo kvar.? Totalt cirka 33 procent av barnen hade forildrar
som blev avhysta och cirka 23 procent flyttade innan avhysningen
verkstélldes. Cirka 5 300—6 000 barn berdrdes sammanlagt dessa ar [52].

Under 2025 verkstélldes 447 avhysningar dir barn var berdrda. Motsvarande
for 2024 var 381 avhysningar. Totalt 13,4 procent av alla genomforda
avhysningar 2025 berorde barn, vilket dr en liten 6kning jamfort med 12,5
procent for 2024.

Det var 824 barn som berdrdes av avhysning under 2025. Det ér en 6kning
med 113 barn sedan 2024, och det hogsta antalet sedan 2008 da statistiken
borjade redovisas. Av dessa 824 barn var 433 barn folkbokforda pa den
adress som familjen blev avhyst fran.

Av de 447 genomforda avhysningar som 2025 berorde barn stod kommunala
bostadsbolag bakom 45 procent av ansdkningarna, privata hyresvérdar for
50 procent och bostadsrattsforeningar for 5 procent. Tidigare ar har

2 Géller hush&ll dér barn dr berdrda (barnen var folkbokforda i bostaden eller har en forilder som var
folkbokford ddr) och som varit i aktuella i den verkstédllande processen hos Kronofogden 2021-2023.
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kommunala bostadsbolag statt f6r majoriteten av de genomforda
avhysningarna [13].

Vanligt med psykisk ohdlsa hos personer som
riskerat avhysning

En hog andel av personerna som riskerade en verkstilld avhysning 2021—
2023 hade ndgon form av psykisk ohilsa. I genomsnitt hade 45 procent haft
vardkontakt for nagon form av psykiatriska besvér, jamfort med 19 procent
bland den vuxna befolkningen som helhet. Psykisk ohélsa var vanligare
bland kvinnor som riskerade en verkstélld avhysning (57 procent) én bland
mannen (38 procent). Bland singelhushéllen var andelen d&nnu négot hogre,
bade bland kvinnorna och ménnen.

Det var 14 procent som haft kontakt med varden utifran ett skadligt bruk och
beroende av personerna som riskerat genomford avhysning 2021-2023. [52]

Hemloshet och socialtjanstens
atgarder

En majoritet av kommunerna har langsiktiga
boendeldsningar i andra hand

Socialtjdnsten moter en del av de personer och familjer som inte kommer in
pa den ordinarie bostadsmarknaden, och har ldnge fétt ta ett ansvar for denna
grupp i kommunerna. I borjan av 2025 uppgav 262 kommuner att de hyr ut
lagenheter i andra hand med bistandsbeslut enligt SoL till personer som inte
har blivit godkiinda p4 den ordinarie bostadsmarknaden.>® Endast 15
kommuner hyrde inte ut ldgenheter for detta &ndamal, enligt Boverket [49].

Sammanlagt uppgav kommunerna att de hade drygt 14 800 bostéder for
sddan andrahandsuthyrning i bérjan av 2025°!, ofta kallade sociala kontrakt
[49]. Denna typ av boendeldsning i andrahand har minskat under senare ar.
Strax fore covid-19-pandemin 2020 hade 237 kommuner sammanlagt drygt
20 500 lagenheter for sadan andrahandsuthyrning, enligt Boverket [50].

30 Dér kommunen eller socialtjinsten har forstahandskontraktet eller kommunen dger bostaden.
31T de 243 kommuner som angav hur manga bostider de hade for sddan andrahandsuthyrning i BME
2025.
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Bade vuxna och barn i sociala kontrakt

I borjan av 2025 var det minst 13 342 hushall som hade langsiktigt boende
genom sociala kontrakt, enligt kommunernas uppgifter till Boverket.*” Totalt
svarade 186 kommuner att de hade denna boendeldsning for 1 876 hushall
med hemmavarande barn i borjan av 2025. Aret fore uppgav 149 kommuner
i Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME) 2024 att de hade denna
boendeldsning for 1 936 hushall med hemmavarande barn. Minst 3 895 barn
bodde i borjan av 2025 i kommunernas boendeldsningar med
andrahandskontrakt.*®

Manga kommuner uppger dock fortfarande att de inte kan ldmna uppgifter
om antalet hushall 1 deras andrahandsboenden, varken med eller utan barn
[50].

Farre fick 6verta kontraktet eller flytta till eget

Majoriteten av kommunerna uppger att de har som mal att personer i
kommunens andrahandsboenden ska fa ta dver hyreskontraktet och bo kvar
utan nagra sirskilda villkor. Totalt 140 kommuner uppger att de alltid har
det som mal och 95 kommuner att de har det i vissa fall, enligt BME 2025.
Samtidigt uppger 22 kommuner att de inte har detta som mal.

Det var 166 kommuner som uppgav att deras andrahandshyresgéster fick
Overta sin lagenhet under 2024. Totalt fick 1 263 hushéll bo kvar med ett
vanligt hyreskontrakt.>* Detta dr firre in 2023, d& 1 550 hyresgister fick
overta kontrakt.>

Darutdver kunde minst 577 av kommunernas andrahandshyresgéster flytta
till ett eget boende med forstahandskontrakt under 2024. Det &r betydligt
farre an under 2023 dé minst 1 030 hyresgéster kunde flytta, men ungefér
samma antal som under 2022 [50].

Cirka 300 hushall avhysta fran kommunens
andrahandsboende

Det forekommer dven att hushall blir avhysta frén sina langsiktiga boenden
med bistand enligt SoL. Totalt uppgav 90 kommuner att 277 hushall utan
barn blev avhysta fran kommunens andrahandsboenden under 2024. Det ar

32 Det var totalt 249 kommuner som svarade pé frégan om antalet hushéll som bodde med sddana
andrahandskontrakt i Boverkets BME 2025, enligt Socialstyrelsens sammanstéllning.

331 de 159 kommuner som uppgav antalet barn i dessa hushéll i BME 2025, enligt Socialstyrelsens
sammanstéllning.

341 de 159 kommuner som uppgav antalet hushdll i BME 2025, enligt Socialstyrelsens
sammanstéllning.

351 de 154 kommuner som uppgav antalet hushall i BME 2024, enligt Socialstyrelsens
sammanstéllning.
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fler &n aret fore dd 92 kommuner uppgav att 231 hushall utan barn blev
avhysta.

Aven barnfamiljer blir avhysta frin sddana andrahandsboenden. Alla
kommuner kan inte uppge hur manga hushéll det giller, men minst 24
barnfamiljer blev avhysta frén sina sociala kontrakt under 2024. Det dr dock
farre dn 2023 da minst 49 barnfamiljer blev avhysta, och under 2022 var det
minst 30 barnfamiljer. Det framkommer inte hur ménga barn som berdrdes
[50].%

Uppsokande arbete ar ett satt att na ut och
forebygga

Uppsokande arbete kan underlitta for enskilda att komma i kontakt med
socialtjansten, och det kan inte minst vara effektivt for att na ut till och dka
tillgéngligheten for personer som har negativa erfarenheter av
myndighetskontakter eller som saknar kunskap om socialtjanstens uppdrag. 1
hushall med barn som riskerar avhysning pa grund av sen hyra hade
exempelvis 49 procent 16n, ersittning for studier eller pension.®’ Totalt 15
procent hade ekonomiskt bistdand och darmed redan kontakt med
socialtjansten [52].

Det uppsokande arbetet riktat till personer som riskerar att bli utan bostad
har dock minskat ndgot. I borjan av 2025 uppgav 54 procent av
kommunerna att de har en verksamhet som soker upp personer som riskerar
att forlora sitt boende. Det innebér att socialtjdnsten bedriver ett utatriktat
och aktivt arbete for att soka upp och stodja personer som av olika skél
riskerar att forlora sitt nuvarande boende (oavsett boendeform). Under 2024
hade 58 procent av kommunerna sddan verksamhet och 2023 var det 60
procent [53].

Knappt en av fyra kommuner arbetar uppsékande for personer som ér i akut
hemldshet, och antalet har varit ungefér detsamma sedan 2022 [53]. Detta
uppsokande arbete fyller en viktig funktion for att nd personer som inte
sjdlva soker sig till socialtjansten och fungerar som en lénk till fortsatt stod
utifran personens behov [54].

3¢ Enligt Socialstyrelsens sammanstéllning av kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkét
(BME) 2023, 2024 och 2025. Géller kommuner som svarat Ja och angett antal pa fragan: Har det under
(foregaende ar) forekommit nagra avhysningar bland de hushall som hyr i andra hand av kommunen
med tillsyn och/eller sirskilda villkor?

37 Giller hush&ll dér barn dr berdrda (barnen bor i bostaden eller har en forilder som bor dir) och som
var i aktuella i den verkstdllande processen hos Kronofogden 2023.
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Kommunernas akuta boendeldsningar till man
och kvinnor i akut hemléshet

Minst 4 436 personer i Sverige var i akut hemloshet under vecka 16, 2023
enligt den senaste nationella hemloshetskartldggningen [55]. Tva tredjedelar
av dem var mén och en tredjedel var kvinnor. Bland ménnen var héarbérge
eller akutboende den vanligaste boendeformen, oavsett dlder. Bland
kvinnorna déremot varierade de tillfdlliga boendeformerna beroende pa
alder. I de yngsta aldersgrupperna 18—24 &r och 25-34 ar vistades flest
personer pa skyddat boende eller kvinnojour. Bland kvinnorna i aldern
35-64 ar var vistelse pa hotell eller vandrarhem vanligast, och ibland de
dldsta fran 65 ar var harbarge eller akutboende vanligast. Tanken ar att dessa
boenden ska losa en akut uppkommen situation, men for ménga i hemloshet
kan de akuta 16sningarna bli langvariga och aterkommande.

Figur 27. Férekomst av akut hemléshet och vistelse under vecka 16,
2023.
Antal kvinnor och méan, férdelat pa boendeform.
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Kalla: Socialstyrelsens nationella hemldshetskartldaggning 2023.

Manga hade ocksa behov av annat stod utover boende. Av de 1 105 personer
som vistades pa harbarge eller akutboende under métveckan 2023 bedémdes
578 behdva stod for skadligt bruk eller beroende och 539 for psykisk ohilsa

[55].
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Boendeinsatser utan stdd kan ha negativ
effekt

Att fa en boendeinsats tillsammans med en hog niva av stéd, utan krav pa
motprestation for att fa boendet, dr det mest effektiva for att forbattra
boendestabiliteten och hilsan for personer i hemloshet. Forskning visar att
det kan vara skadligt att vistas pa tillfdlliga boenden som erbjuder lite eller
inget stod alls, forutom mat och en sovplats, och som inte stéller nagra krav.
Personer som fétt den boendelosningen hade sdmre resultat néir det giller
boendestabilitet och hélsa én de som inte fatt nagon insats alls [56].

Fler kommuner har insatsen Bostad forst

Fler kommuner uppger att de kan erbjuda insatsen Bostad forst till personer i
hemloshet som ocksé har skadligt bruk eller beroende och/eller psykisk
ohilsa. Nar regeringens strategi mot hemloshet borjade gélla 2022 uppgav
20 procent av kommunerna att de erbjod insatsen Bostad forst, i borjan av
2025 var motsvarande andel 37 procent [53].

I Sverige ar det framst personer 1 hemldshet med komplexa problem sasom
psykisk ohilsa och/eller skadligt bruk eller beroende som erbjuds insatsen.
Grundtanken é&r att personer som befinner sig i hemldshet forst ska fa en
egen bostad och dérefter erbjudas flexibelt och individuellt utformat stéd
och behandling. Bostad forst minskar hemldshet, 6kar kvarboende och
forbéttrar livskvaliteten hos de som tar del av insatsen [57].

Under hosten 2025 sokte 137 kommuner statsbidrag for att forbereda, starta,
utoka eller forbéttra sin Bostad forst-verksamhet under 2026. Motsvarande
infor 2025 och 2024 var 132 respektive 125 kommuner. Statsbidraget
omfattade 68,5 miljoner kronor per heldr men utdkades infor 2026 till 123,5
miljoner. Trots det ansokte kommunerna om 52 miljoner kronor mer &n vad
som fanns att fordela [58].

Viktigt att forebygga ekonomiska problem

Enligt nya socialtjénstlagen ska socialtjénsten arbeta forebyggande och vara
latt tillgdnglig. Det innebér bland annat att nd ut till mdnniskor med stod
innan sociala problem uppstar eller forvarras. I borjan av 2025 var det dock
en lagre andel kommuner jamfort med tidigare ar som erbjuder enklare
hushéllsekonomisk rddgivning, enligt oppna jamforelser. Andelen var 71
procent 2025, och 79 procent 2018 [53].

Tidigare skulder och ldngvariga problem med ekonomin &r vanligt bland
barnfamiljer som riskerar att bli avhysta. En majoritet av de som har
obetalda hyror och dérfor riskerar att bli avhysta har varit aktuella hos
Kronofogden tidigare. I hushall med barn som riskerade en verkstilld
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avhysning 2021-2023 hade 96 procent varit aktuella hos Kronofogden
tidigare for andra skulder. For over hilften av dem lag den forsta kontakten
5-20 ar tillbaka 1 tiden [52]. Det visar behovet av att nd personer och
familjer med ekonomiska problem i ett tidigare skede, till exempel genom
att oka tillgdngen till kommunernas budget- och skuldradgivning.

Samtidigt fortsétter personskulderna hos Kronofogden att 6ka. Den totala
skulden hos Kronofogden var 154 miljarder kronor vid arsskiftet 2025/2026.
Det var en 6kning med 12 procent jamfort med forra arsskiftet, och 76
procent mer én for fem ar sedan. Av det totala skuldbeloppet ar drygt 30
procent rantor och avgifter [59, 60].

Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka pengarna inom
en Overskadlig tid kan ansdka om skuldsanering hos Kronofogden. Under
2025 ansokte 33 469 personer om skuldsanering, jaimfort med 31 691 aret
fore. Aven antalet beviljade ansdkningar 6kar, och 2025 beviljades 43
procent. Storst dr 6kningen av ansokningar for personer dver 65 ar. I den
aldersgruppen 6kade ansokningarna om skuldsanering med 25 procent for
méin och 23 procent for kvinnor 2020-2025 [61].

Farre far bistand for hyresskulder trots att det
ar effektivt

Om nagon har hyresskulder kan socialtjinsten utreda mojligheten att bevilja
ekonomiskt bistand for att undanrdja ett avhysningshot. Hushall med barn
som fatt ekonomiskt bistand for en hyresskuld kan i stor utstrickning bo
kvar. Andelen hushéll som beviljats bistdndet 4r dock 14g*® och manga av
familjerna far inte bistdndet forran Kronofogden ér pa vég att verkstilla en
avhysning [52].

Under 2025 var det totalt 3 454 hushall som fick ett ekonomiskt bistand for
hyresskuld, varav 857 var hushall med barn*. Bland hushallen med barn var
65 procent ensamstdende kvinnor med barn. Den genomsnittliga utbetalda
summan per hushall och tillfdlle dr knappt 11 800 kronor [62].

Ar 2019 fick 4 547 hushall ekonomiskt bistdnd for hyresskuld, s& antalet har
minskat under de senaste aren. Minskningen géller d&ven hushall med barn,
och 2019 var det totalt 1 484 hushall med barn som fick ekonomiskt bistand
for hyresskuld [62].

Det ar lattare att forebygga avhysningar om socialtjénsten tidigt soker upp
och fér kontakt med hyresgister med hyresskulder, sérskilt nér barn ar

38 Cirka 1,5 procent av hushéllen dir barn ir berorda fick ekonomiskt bistdnd for hyresskuld i
Kronofogdens inledande process (ansdkan om vanlig handréckning), och cirka 7 procent i den
verkstillande processen under 2021-2023.

3 Baserat pa antalet hushall som fick ekonomiskt bisténd fér hyresskuld per manad under 2025. Samma
hushall kan ha fatt bistdnd vid mer &n ett tillfalle (en ménad).
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inblandade. Darfor dr det viktigt med ett ndra samarbete med hyresvardar
och Kronofogden.

I borjan av 2025 hade 23 procent av kommunerna en aktuell rutin for att
forebygga avhysningar av barnfamiljer. En sadan rutin ska ange att
socialtjansten aktivt soker upp alla barnfamiljer med hyresskuld, och dven
foljer upp att hyresskulden regleras. Ménga fler kommuner har en rutin som
dock inte anger att de ska folja upp att hyresskulden blir reglerad [53].
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Krisberedskap inom individ- och
familjeomsorgen

Sammanfattande iakttagelser

« En av fem kommuner har aktuella kontinuitetsplaner for boenden som
drivs i1 egen regi inom socialtjdnstens familjeomsorg. Det dr en 6kning,
jamfort med 2024.

« Myndigheten for civilt forsvar (MCF) 40 bedomer att deras medel till
kommunerna har bidragit till att de stirkt sin forméaga att hantera
hindelser och att kontinuitetsarbete har bidragit till minskad sérbarhet.

« Firre dn hilften av kommunerna stéller krav pa att krisberedskap ska inga
vid upphandling for boenden som drivs i egen regi inom socialtjanstens
familjeomsorg. Andelen har dock dkat sedan 2024.

o En av fem kommuner har beslutade evakueringsplaner for boenden som
drivs i egen regi inom socialtjdnstens familjeomsorg. Andelen &r
oforandrad for HVB-hem, medan den har minskat for stoédboenden
jamfort med éret fore.

« Antalet beredskapsplaner for hoga temperaturer fortsétter att 6ka for
boenden som drivs i egen regi inom socialtjinstens familjeomsorg. Ar
2025 hade 64 procent av kommunerna en beredskapsplan for HVB-hem
for vuxna och 56 procent av kommunerna hade en sddan plan for HVB-
hem for barn och unga.

40 Den 1 januari 2026 bytte Myndigheten for samhillsskydd och beredskap namn till Myndigheten for
civilt forsvar.
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Krisberedskap inom individ- och familjeomsorg

I detta kapitel beskriver vi socialtjanstens arbete med krisberedskap
inom omradet individ- och familjeomsorg. I socialtjanstens arbete
med krisberedskap ingar att férebygga, motsta och hantera
krissituationer. Det kan innebara att organisationen har planer,
rutiner och resurser for att uppratthalla sin samhallsviktiga
verksamhet under kriser, héjd beredskap och krig.

For mer information om krisberedskap, se:
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/krisberedskap.

Krisberedskap inom socialtjansten

Socialtjéansten har en viktig roll vid en kris genom att se till att de ordinarie
verksamheterna fortsatt fungerar med god kvalitet, men ocksad genom att ha
beredskap for nya malgrupper eller nya behov hos individer som redan har
kontakt med socialtjansten. Fredstida kriser drabbar kommuner pa ett
omedelbart och konkret sitt, sisom flyktingsituationen 2015, virmeboljan
2018 och covid-19-pandemin 2020-2022. Dérutdver intraffar forhéllandevis
ofta kriser av mindre omfattning, exempelvis l&ngvariga stromavbrott eller
it-attacker. Det sékerhetspolitiska ldget har medfort att det civila forsvaret
behover utvecklas och stérkas.

Aktuella kontinuitetsplaner

Andelen kommuner med aktuella kontinuitetsplaner*! som uppfyller alla
krav har okat for boenden inom socialtjdnstens familjeomsorg. Planen ska
vara skriftlig, beslutad pa ledningsniva och uppfoljd eller upprittad under de
senaste 24 manaderna. Planen ska vidare innehalla reservrutin,
aterstéllningsrutin, dtergdngsrutin och nédvéndiga kontaktuppgifter.

En av fem kommuner har aktuella kontinuitetsplaner fér boenden i
kommunernas egen regi. Det dr ndgot vanligare med planer for de boenden
som avser barn och unga. Okningen &r storst for HVB-hem (se figur 28).
Ovriga kommuner kan ha en kontinuitetsplan som innehéller ndgon eller
nagra rutiner, eller sa ar planen ny och har inte foljts upp dnnu.

4 Kontinuitetsplanering handlar om att planera for att upprétthélla sin verksamhet pa en lamplig niva,
oavsett vilken storning den utsitts for, exempelvis kris eller allvarlig handelse. En kontinuitetsplan
innehaller information som hjilper personalen att veta vad som ska goras vid en storning. Det kan
exempelvis vara personalbortfall, uteblivna leveranser av viktiga varor och tjénster eller stromavbrott.
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Figur 28. Kommuner med aktuella kontinuitetsplaner, per boendetyp,
2023-2025.

Andel (%) kommuner och socialforvaltningar i Goteborg och stadsdelsomraden i Stockholm
som den 1 februari hade aktuella kontinuitetsplaner for sarskilt sarbara grupper i boenden
som drivs i egen regi, riket.
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Kalla: Enkat Oppna jamférelser socialtjanst kommunundersokning, 2023-2025. Socialstyrelsen.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) fordelade 2024 drygt 691 miljoner
kronor till kommuner for att de ska stirka sin formaga att hantera
extraordindra hidndelser och uppritthélla en grundliggande formaga till civilt
forsvar. MCF bedomer att kommunerna starkte sin formaga att hantera
héndelser och att medlen har bidragit till minskad sarbarhet, exempelvis
genom bland annat kontinuitetsarbete [63].

Krav pa krisberedskap vid upphandling

Fler kommuner stéller krav pé krisberedskap vid upphandling av
stodboenden, boendestod och HVB-hem. Andelen 2025 var 2646 procent
beroende pé verksamhet. Det dr ndgot vanligare att kommunerna stiller krav
pa krisberedskap 1 upphandlingsdokument for de boenden som avser barn
och unga (se figur 29).
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Figur 29. Kommuner med krav pa krisberedskap i upphandlingar, per
boendetyp, 2023-2025.

Andel (%) kommuner och socialforvaltningar i Goteborg och stadsdelsomraden i Stockholm
som den 1 februari hade upphandlingskrav pa krisberedskap for sarskilt sarbara grupper i
boenden som drivs i egen regi, riket.
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Kalla: Enkat Oppna jamférelser socialtjanst kommunundersokning, 2023-2025. Socialstyrelsen.

Planer for evakuering

En av fem kommuner har en skriftlig och pa ledningsnivé beslutad
evakueringsplan for boenden som drivs i egen regi. Detta géller bade HVB-
hem och stédboenden for barn och unga samt vuxna. Andelen har minskat
sedan 2017, och sedan 2022 har andelen kommuner med evakueringsplaner
minskat for samtliga verksambheter (se figur 30).

Kommuner behover sdkerstilla att ménniskor kan fa den hjilp och det stod
som de behover vid en allvarlig handelse eller kris. Elavbrott och
dricksvattenstorningar kan till exempel medfora ett behov av att evakuera
personer. Med evakueringsplan avses hdr en beskrivning av konkreta
insatser for att till exempel trygga el och vatten, integriteten for den enskilde
i evakueringslokalen, transporter och samverkan med andra aktorer for att
kunna genomfora evakueringar samt olika aktorers roller och ansvar vid en
evakuering [64].
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Figur 30. Kommuner med evakueringsplaner, per boendetyp, 2017-
2025.

Andel (%) kommuner och socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelsomraden i Stockholm
som den 1 februari hade evakueringsplaner for sarskilt sarbara grupper i boenden som drivs i
egen regi, riket.
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Kalla: Enkat Oppna jamférelser socialtjanst kommunundersokning, 2016-2025. Socialstyrelsen.

Beredskapsplaner vid hdga temperaturer

En majoritet av kommunerna har en beredskapsplan for hga temperaturer
som innehaller rutiner for att larma boenden som drivs i egen regi vid
prognos om hoga temperaturer [65]. Ar 2025 var det 64 procent av
kommunerna som hade en sddan beredskapsplan for HVB-hem for vuxna
och 56 procent hade en beredskapsplan for HVB-hem f6r barn och unga. Det
var det hogsta resultatet sedan 2017. Under 2020-2024 minskade andelen
kommuner med beredskapsplaner for HVB-hem barn och unga, och 2021—
2024 minskade den dven for HVB-hem for vuxna.
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Figur 31. Kommuner med beredskapsplaner vid héga temperaturer,
HVB-hem, 2017-2025.

Andel (%) kommuner och socialforvaltningar i Goteborg och stadsdelsomraden i Stockholm
som den 1 februari hade beredskapsplaner vid htga temperaturer for HVB-hem som drivs i
egen regi, riket.

Procent
0 r

60
50
40
30
0
10

o T T T T T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=—HVB-hem barn och unga =——HVB-hem vuxna

Kalla: Enkat Oppna jamférelser socialtjanst kommunundersdkning, 2016-2025. Socialstyrelsen.

I 6ppna jamforelser ingar endast de boenden som drivs i kommunernas egen
regi. Det dr viktigt att ha 1 atanke eftersom ndrmare 80 procent av de cirka
700 aktiva HVB-hemmen och stddboendena drivs av privata utforare [66].
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Kompetensforsorjning inom
individ- och familjeomsorgen

Sammanfattande iakttagelser

En majoritet av socialcheferna inom individ-och familjeomsorgen
upplever rekryteringen av socialsekreterare som ganska eller mycket svar
under 2025.

Flera kommuner hyr in konsulthandldggare inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Ar 2025 hade andelen konsulthandliggare minskat till
3,5 procent.

Tillgangen till handldggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar har varit relativt stabil under de senaste aren. Ar 2025
hade 82 procent av handlédggarna minst ett drs erfarenhet.

Andelen handldggare med minst tre ars erfarenhet av barnutredningar har
minskat de senaste aren. Hogsta resultatet var 71 procent 2022, och 2025
var andelen 65 procent.

Andelen med socionomutbildning och mer dn fem ars erfarenhet av
barnutredningar har minskat med 2 procentenheter, frdn 46 procent 2024
till 44 procent 2025.

Tillgangen till socionomutbildad personal med erfarenhet av
barnutredningar varierar i landet. Andelen &r generellt ldgre i mindre
kommuner med under 15 000 invénare och kommuner med fler én
200 000 invanare.

276 kommuner ar anslutna till Yrkesresan. Yrkesresan for omradet barn
och unga hade i december 2025 haft totalt 9 791 anvindare. Detta &r en
Okning med 2 484 konton fran 2024.
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Kompetensforsorjning inom individ- och familjeomsorgen
I detta kapitel beskriver vi kompetensforsérjningen inom
socialtjansten. Personal som utfér uppgifter inom socialtjansten ska
ha lamplig utbildning och erfarenhet, enligt 5 kap. 3 § SoL.
Kommuner i Sverige har olika svarigheter nar det galler att rekrytera
och behalla personal, exempelvis bristande tillgang till personal med
specifik erfarenhet eller utbildning.

Kompetensforsorjning efter den nya
socialtjanstlagens ikrafttradande

Kompetensforsorjning ér i dag en stor utmaning for socialtjansten. Innan den
nya socialtjanstlagen tradde ikraft angav néstan 37 procent av kommunerna
hinder infor omstillningen som var kopplade till kompetensforsorjning. De
framsta svarigheterna handlade om att rekrytera personal med ritt
kompetens, men det fanns dven utmaningar med att utveckla befintlig
personals kompetens for att sdkerstélla ritt kunskaper 1 samband med
implementeringen av den nya socialtjidnstlagen. Det framgér att

personal forsorjningen och personalens kompetens ses som ett ndgot storre
hinder i omstéllningen i mindre stider, titorter och landsbygdskommuner,
an i storstader och storstadsndra kommuner. Hog personalomsittning namns
som ett relaterat problem. Den nya lagen forvéntas ddrmed stélla ytterligare
krav pa kommunernas kompetensforsorjning, sarskilt nér det géller att
rekrytera personal och hdja kompetensen samt sikerstilla en god kvalitet i
verksamheten [1].

Tillgang till och efterfragan pa
socionomer

Med ritt kompetens och erfarenhet dkar forutsittningarna for att
handldggare ska kunna bidra till god kvalitet 1 socialtjdnstens verksamhet.
Socialtjénstens uppdrag har blivit alltmer omfattande, bland annat genom att
ansvarsomradet har fortydligats och utvidgats pa flera omraden. Det stéller
nya krav pa handldggares kunskaper. Speciella behdrighetskrav stills dven
pa de som handldgger drenden som berdr barn och unga, i form av en
socionomexamen och tillricklig erfarenhet for uppgiften.*?

Det finns {4 inrapporterade data som beskriver tillgdngen till och efterfragan
pa socionomer i Sverige i dag. Dock visar fackforbundet Visions
socialchefsrapport att en 62 procent av cheferna inom individ- och

42Se 25 kap. 1 § SoL.
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familjeomsorgen upplevde det som svért att rekrytera socialsekreterare 2025
[67].

Andel konsulthandlaggare

Manga kommuner som har svart att rekrytera personal hyr i stillet in
konsulthandldggare, det vill sdga inhyrd personal inom social barn- och
ungdomsvéard. Under 2025 minskade andelen konsultarbetare (arsarbetare)
och ligger nu pé 3,5 procent av alla handldggare (se tabell 10).

Tabell 10. Konsulthandlaggare (arsarbetare) inom social barn- och
ungdomsvard, 2021-2025.

Andel (%) konsulthandlaggare av samtliga handlaggare i kommuner och socialférvaltningar i
Goteborg och stadsdelsomraden i Stockholm, riket.

Andel konsulthandlaggare 2021 2022 2023 2024 2025

Andel konsulthandlaggare
inom social barn- och 2,6 4 5,2 5,3 3,5
ungdomsvard

Kalla: Oppna jamférelser av socialtjanst, kommunundersékning, 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025,
Socialstyrelsen.

Andel handlaggare med socionomutbildning
och erfarenhet av barnutredningar

Tillgangen till handlidggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar har under de senaste &ren varit relativt stabil. Ar 2025 hade
82 procent av handlidggarna minst ett ars erfarenhet, efter att ha legat pa 83
procent i ndgra ar. Andelen handlédggare med minst tre ars erfarenhet har
minskat sedan 2022, fran 71,1 procent till 65 procent 2025. Andelen med
socionomutbildning och mer én fem ars erfarenhet av barnutredningar har
ocksa minskat, fran 46 procent 2023 till 44 procent 2025 (se tabell 11).
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Tabell 11. Handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar, 2022-2025.

Andel (%) handlaggare i kommuner och socialférvaltningar i Goteborg och stadsdelsomraden
i Stockholm.

Andel handlaggare 2022 2023 2024 2025

Andel handldggare med
socionomutbildning och minst
ett (1) ars erfarenhet av
barnutredningar

83 83 82 82

Andel handlaggare med
socionomutbildning och minst
tre (3) ars erfarenhet av
barnutredningar

71 68 65 65

Andel handldaggare med
socionomutbildning och mer
an fem (5) ars erfarenhet av
barnutredningar

48 47 46 44

Kalla: Oppna jamférelser av socialtjanst, kommunundersékning, 2022, 2023, 2024 och 2025, Socialstyrelsen.

Tillgangen till socionomutbildad personal med erfarenhet av
barnutredningar varierar 6ver landet. Mindre kommuner med under 15 000
invanare och kommuner med fler 4n 200 000 invénare har generellt en ligre
andel handldggare med socionomutbildning och mer dn fem ars erfarenhet
av barnutredningar, med 41 procent respektive 38 procent (se tabell 12).

Tabell 12. Handlaggare med socionomutbildning utifran erfarenhet av
barnutredningar samt kommunstorlek, 2025.

Andel (%) handldggare med socionomutbildning och minst ett, tre eller fem ars erfarenhet av
barnutredningar, fordelat pd kommunstorlek.

Kommungrupp 1-5 Andel (%) med Andel (%) med Andel (%) med
socionom- socionom- socionom-

utbildning och utbildning och utbildning och

minst ett ars minst tre ars mer &n fem ars

erfarenhet av erfarenhet av erfarenhet av

barnutredningar barnutredningar barnutredningar

1.0-15000 inv. 83 66 41
2. 15 000-30 000 inv. 78 64 45
3.30 000-70 000 inv. 82 67 47
4.70 000-200 000 inv. 79 63 45
5.200 000 inv. eller fler 92 67 38

Kalla: Oppna jamférelser av socialtjanst, kommunundersékning 2025, Socialstyrelsen.
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Efterfragan pa socionomer framover

I rapporten Framtidsutsikter presenterar den fackliga centralorganisationen
Saco sina arliga prognoser for arbetsmarknaden fem ar framat. I 2025 ars
prognos berdknas det om fem ar, likt i dag, vara liten konkurrens om jobben
for bade nyexaminerade och erfarna socionomer. Det uppges dock finnas
regionala skillnader for nyexaminerade socionomer. Pa senare &r har bristen
pa erfarna socionomer Okat nagot, i synnerhet inom kommunerna. Pa langre
sikt 4r dock prognosen att det blir balans for nyexaminerade socionomer
[68].

Denna bild bekriftas av Universitetskanslersimbetets (UKA:s) prognos fram
till 2035, d& arbetsmarknadsléget for socionomer bedoms vara i balans.
Pensionsavgangen berdknas bli mattlig eftersom en tredjedel av
arbetskraften dr 50 &r eller dldre. Darutover vintas en andel av
socionomerna arligen vidareutbilda sig, oftast till psykoterapeuter.
Efterfragan pa socionomer berdknas under prognosperioden oka med cirka
30 procent. En tredjedel av denna efterfragan forklaras av ett 6kat behov av
arbetskraft inom vard och omsorg, bland annat av socialsekreterare och
kuratorer. Dessutom antas en storre andel av de som arbetar som
socialsekreterare och kuratorer ha en socionomexamen 2035 én i dag [69].

Yrkesresan ger introduktion och
kompetensutveckling fér
socialtjanstens medarbetare

Totalt 276 kommuner &r anslutna till Yrkesresan for att erbjuda
kompetensutveckling for medarbetare och chefer inom socialtjidnsten [32].

Det dr viktigt att personalen inom socialtjansten far mojlighet till
fortbildning och kompetensutveckling for att béttre kunna mota de behov
som finns. Malet med Yrkesresan &r att starka kompetensen och
yrkesstoltheten samt bidra med langsiktigt ldrande for medarbetare i
socialtjansten.

Yrkesresan pagér i sju ar och innefattar fyra yrkesresor inom olika
verksamhetsomraden. Yrkesresan for omradet barn och unga hade 1
december 2025 haft totalt 9 791 anvindare. Det dr en 6kning med 2 484
konton fran 2024. Resan innefattar tre steg:

o Ny for medarbetare med mindre dn tva érs erfarenhet

« Van for de medarbetare som arbetat tvi—fem ar inom omréadet

« Erfaren for de med mer &n fem ars erfarenhet.

Ar 2025 lanserades en ny yrkesresa for skadligt bruk eller beroende. Den
bestér av totalt sju kurser och hade i december 2025 totalt 986 konton [32].
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Kostnader for individ- och
familjeomsorgen

Sammanfattande iakttagelser

Kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen fortsétter att 6ka. Under
2024 uppgick de totala kostnaderna till 63 miljarder kronor.

Individ- och familjeomsorgen utgér 7,5 procent av kommunernas totala
kostnader, samt ndra 20 procent av socialtjanstens totala kostnader.

Insatser till barn och unga utgor ungefar hilften av kostnaderna.
Ekonomiskt bistdnd dr den nést storsta posten och utgor ungefar
25 procent av kostnaderna.

Det ér osédkert hur kostnaderna kommer att utvecklas, men regeringens
bidragsreform och den nya socialtjdnstlagen kan leda till 6kade kostnader
for kommunerna pé kort sikt, samtidigt som forebyggande insatser kan
minska kostnaderna for familjehems- och institutionsvérd pa ldngre sikt.

Kommunernas kostnader for placerade barn och unga péverkas av
faktorer som antal placeringsdygn, andelen flickor bland de placerade,
placeringar i annat ldn inom familjehemsvarden samt typen av
institutionsplacering, ddr HVB och SiS sérskilda ungdomshem medfor
hogre kostnader.
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Kostnadsutveckling fér individ- och familjeomsorgen

I det har kapitlet beskrivs kommunernas kostnader och
kostnadsutveckling for individ- och familjeomsorg. Det bygger framst
pa kostnadsuppgifter fran Statistiska Centralbyran (SCB), vilka har en
viss efterslapning [70]. Darfér presenteras har kostnader till och med
2024, vilket ar i enlighet med lagesrapporter publicerade tidigare ar.
Som kostnadsmatt anvands kommunernas kostnader for det egna
atagandet.**For att kostnaderna ska vara jamférbara mellan aren ar
de fastprisberaknade till 2024 ars priser. Ett konsumentprisindex for
kommunens insatser for social trygghet exklusive barnomsorg
anvands i detta avsnitt.*

Kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorgen fortsatter att
Oka

Under 2024 uppgick de totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen
till 63 miljarder kronor, vilket dr ungeféar 4 procent mer dn aret fore. Individ-
och familjeomsorgen stir for 7,5 procent av kommunernas totala kostnader,
och nédra 20 procent av socialtjinstens totala kostnader, vilket &r en liten

okning jaimfort med forra arets ldgesrapport. Kompletterande
kostnadstabeller och figurer finns i bilaga 1.

4 Det egna 4tagandet innefattar den verksamhet som kommuner har definierat som sin, och som riktar
sig till den egna befolkningen. Kostnaden definieras som bruttokostnad exklusive interna intikter och
forsaljning till andra kommuner och regioner.

4 Bestillt fran SCB. Uppdatering i hur index byggs gér att direkta jimforelser av kostnadsékningar i
tidigare publicerade rapporter inte kommer ge exakt samma siffror.
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Figur 32. Fordelning av kostnaderna inom individ- och
familjeomsorgen, 2024.
Fordelning av totalt 63 miljarder kronor.
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Kaélla: Egna bearbetningar utifran SCB:s rakenskapssammandrag.

Fordelningen av kostnaderna for individ- och familjeomsorgen liknar den
for aret fore, se figur 32. De totala kostnaderna inom varje omrade har dock
okat jaimfort med 2023. Utifran ett langre tidsperspektiv (2020-2024) har
kostnaderna 6kat inom vissa omrdden och minskat inom andra. Kostnaden
for ekonomiskt bistdnd har minskat med omkring 14 procent jamfort med
2020. Kostnader for insatser till vuxna med skadligt bruk eller beroende har
minskat med drygt 3 procent under samma tidsperiod. Kostnaderna for
insatser till barn och unga, dvriga insatser till vuxna samt familjerétt och
familjeradgivning har 6kat med drygt 16 procent, 3 procent respektive 7
procent under tidsperioden.

Insatser till barn och unga - fortsatt den
stdrsta kostnadsposten

Kostnader for insatser till barn och unga dr den storsta kostnadsposten inom
individ- och familjeomsorgen. De totala kostnaderna for insatser till barn
och unga uppgick till 33 miljarder kronor ar 2024. I denna post ingar
kostnader for familjehemsvérd, institutionsvérd och 6ppna insatser. For alla
dessa omraden ses en dkning dver tid, men kostnadsdkningen ar storst inom
familjehemsvarden, som 6kat med néra 30 procent jamfort med 2020.

Kostnaden for insatser till barn och unga har dkat dven nér hinsyn tas till
befolkningsutvecklingen bland barn och unga 0-20 ar. Det innebar att
kostnaden per invanare for denna &lderskategori har dkat dver tid. Samma
trend kvarstar oavsett kommungruppsindelning, och kostnadsutvecklingen ér
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liknande for storstdder, mellanstora stider och mindre stader och
landsbygdskommuner, se figur 33. Antalet barn och unga 0 — 20 ar har
minskat med alla kommungruppsindelningar, vilket innebér att farre
individer star for en storre del av kostnaderna.

Figur 33. Kostnadsutveckling for insatser till barn och unga utifran
kommungrupp, 2020-2024.

Indexerad kostnadsutveckling, 2020 = 100 (basar). Volymférandringar i totala kostnader
(vanster) och per invanare 0-20 ar (hoger).
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Kélla: Egna bearbetningar utifran SBC:s rakenskapssammandrag samt SKR:s kommungruppsindelning
(se bilaga 2).

Den genomsnittliga kostnaden per invénare 2024 var hogst for mindre stdder
och landsbygdskommuner, med 14 200 kronor, och lagst for storstdder och
storstadsndra kommuner, med 11 900 kronor. Kostnaden for mellanstora
stader var 1 genomsnitt 13 600 kronor per invanare. Denna trend har sett
liknande ut under de senaste fem aren.

Ny rapport som undersoéker forklaringar till de
Okade kostnaderna inom familjehems- och
institutionsvarden

Familjehems- och institutionsvdrden stir for den storsta delen av
kostnaderna for insatser till barn och unga. For dessa omraden &r det dven
mojligt att folja fordndringar 1 placeringsmonster och placeringsspecifika
faktorer pd individniva. For att undersdka vad kostnadsutvecklingen beror
pa, gjorde Socialstyrelsen 2025 en analys av sambanden mellan
kommunernas kostnader och sddana placeringsspecifika faktorer. Analysen
avser 2018-2023, och inkluderar inte ensamkommande barn och unga [71].
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Resultaten sammanfattas till att placeringarna har blivit ldngre, inom bade
familjehemsvarden och institutionsvarden, samtidigt som kostnaden per
placeringsdygn har 6kat inom badda omradena. Flera faktorer paverkar
kostnadsutvecklingen, diribland antal dygn, antal placeringstillfdllen, antal
placeringar i annat l&n och placeringsform samt individernas behov, alder
och kon. For vissa faktorer ses dock ett starkare samband an for andra, det
kan ocksa skilja sig 4t mellan de olika analyserna. Overgripande finns ett
samband mellan hogre kostnader och fler placeringsdygn samt mellan hogre
kostnader och en hdogre andel flickor bland de placerade. Inom
familjehemsvarden finns ett tydligt samband mellan fler placeringar i annat
lan och hogre kostnader. Inom institutionsvarden har placeringsformen stor
betydelse, pa sa sitt att fler placeringar i HVB och SiS sérskilda
ungdomshem innebér hogre kostnader. Sammantaget visar resultaten att
verkligheten dr komplex, och att kostnads6kningen inte kan forklaras av till
ndgon enskild faktor.

Kostnaderna péaverkas alltsa bland annat av hur manga som placeras och hur
lange de ar placerade, men eftersom det &r svart att bedoma hur placeringar
kommer att se ut framdver dr det dven svart att veta hur kostnaderna
kommer att utvecklas. I nya socialtjanstlagen ligger dock ett fokus pa
forebyggande arbete, vilket pa kort sikt kan medfora 6kade kostnader for
kommunernas 6ppna insatser. Men om det forebyggande arbetet medfor att
férre barn och unga behover placeras skulle den ldngsiktiga kostnaden for
familjehems- och institutionsvard kunna minska.

Kostnaden for ekonomiskt bistand 6kar - for
forsta gangen pa lange

Ar 2024 uppgick de totala kostnaderna for ekonomiskt bisténd till 15,4
miljarder kronor. Kostnaderna for ekonomiskt bistand har minskat dver tid,
och med drygt 14 procent sedan 2020. Mellan 2023 och 2024 6kade de dock
med 3 procent, och trenden brots. Det dr forsta gdngen under de senaste fem
aren som trenden med minskade kostnader bryts. Kostnaden for 2024 ar
dock fortsatt lagre jamfort med tidigare ar (2020 — 2022).

Kostnaden for ekonomiskt bistand per invanare har 6kat sedan 2023, men i
ett langre tidsperspektiv har den minskat. Kostnaden per invanare ar ungefar
densamma oavsett kommungrupp, 1 genomsnitt 1 300 kronor for mindre
stader och landsbygdskommuner, 1 500 kronor for storre stider och 1 400
kronor per invénare for storstider och storstadsnira kommuner. Aven
trenden for de totala kostnaderna uppdelat i de tre kommungrupperna liknar
trenden pa riksniva med dkade kostnader mellan 2023 — 2024 men
sjunkande kostnader i ett langre tidsperspektiv (2020 — 2024), se figur 34.
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Figur 34. Kostnadsutveckling fér ekonomiskt bistand utifran
kommungrupp, 2020-2024.

Indexerad kostnadsutveckling, 2020 = 100 (basar). Volymférandringar i totala kostnader
(vanster) och per invanare (hoger).
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Kaélla: Egna bearbetningar utifrdn SBC:s rakenskapssammandrag samt SKR:s kommungruppsindelning.

Det gar dnnu inte att avgéra om fordndringen géllande 6kade kostnader
haller i sig eller om det endast var en engangsforeteelse. SKR har dock i sin
ekonomirapport for 2025 beddmt att kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand troligtvis kommer att 6ka framdver, som foljd av den
bidragsreform som regeringen har foreslagit, och som bereds inom
Regeringskansliet.*> SKR lyfter att vissa delar i bidragsreformen kan
innebdra en kostnadsoverforing fran statliga bidrag till ekonomiskt bistand.
Samtidigt uppger de att det inte framst dr kostnaderna for utbetalt bistdnd
som Okar utan snarare personalkostnader och liknande [72].

45 Regeringen beslutade den 16 december 2025 om en lagradsremiss med forslag att reformera
forsorjningsstddet, Reformerat forsorjningsstod — bidragstak och 6kade majligheter till arbete.
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Bilaga 1. Kompletterande
kostnadstabeller

Tabell 13. Kostnader for individ och familjeomsorgen 2020-2024.

Miljarder kronor i fasta priser, 2024 ars priser

insatser

Kostnadspost 2020 2021 2022 2023 2024 Forandring Foéréandring
2020-2024 2023-2024
Individ- och
re 61,1 62,0 60,5 60,7 63,0 3.1% 3.8%
familjeomsorg totalt
Arlig férandring 15% -24% 03% 38%
Insatser till barn och
28,4 29,5 30,0 31,3 33,0 16,3 % 54%
unga
Institutionsvard/HVB 9,8 10,1 9,8 10,3 10,7 9,5% 4,7 %
Familjehemsvard 104 111 1.4 12,0 13,1 26,1 % 9,5%
Oppna insatser 8,2 8,3 8,7 9,1 9,2 12,0 % 0,7 %
varav Individuell
behovsprovad 6ppen 5,2 51 53 5,6 6,2 20,3 % 11,6 %
vard
varav Ovriga 6ppn
.a av Ovriga 6ppna 3,0 3,2 3,4 3,5 3,0 -2,1% -16,3 %
insatser
Ekonomiskt bistand 18,0 17,6 16,0 15,0 15,4 -14,4 % 3,0%
varav Utbetalt
. e 14,8 14,1 12, 10,7 10, -26,1 % 2,2 %
ekonomiskt bistand 0 0 0.9 6.1% °
arav Verksamhetens
varav 404 423 419 427 449 11,1 % 5,1 %
kostnader
Insatser till vuxna m
. =) 9,8 10,0 9,6 9,5 9,5 -3.5% 0,2%
missbruk/beroende
varav Institutionsvard 3,9 3,9 3,9 3,7 3,8 -2,2% 1,3%
varav Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 -17,6 % -3,5%
varav Oppna insatser 5,7 5,9 5,6 5,5 5,5 -4,0 % -0,5%
arav Bistand som
varav Bl 15 16 15 15 15 27 % 32%
avser boende
varav Individuellt
behovsprovade 1,0 1,0 0,9 0,9 0,7 -31,5% -29,0 %
insatser
arav Ovriga éppna
varav vriga opp 33 33 31 31 33 1,0% 6.2 %
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Kostnadspost 2020 2021 2022 2023 2024 Forandring Forandring
2020-2024 2023-2024

Ovriga insatser till 3,7 3,7 38 38 38 3.0% 1.5%

vuxna

Ll LE 12 12 12 12 13 71 % 73%

familjeradgivning

Kaélla: Kommunernas réakenskapssammandrag 2020-2024 och prisindex 2024, Statistiska centralbyran

Tabell 14. Individ- och familjeomsorgens kostnader i férhallande till

6évriga kostnader i kommunen och BNP

Miljarder kronor, 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024 Forandring
2023-2024

Totala kostnader individ-
och familjeomsorg 61,12 62,0 60,5 60,71 63,01 3,8%
(miljarder kronor)
Andel av socialtjdnsten % 19,9 19,9 19,4 19,3 19,6 1,2%
Andel av kommunernas 758 755 739 743 7,53 0,01%
kostnader %
Andel av BNP % 1,04 0,99 0,95 0,96 0,99 2,7%

Not: Totala kostnader inom IFO presenteras i fasta priser. Andelar i 6vriga rader i tabellen baseras pa

I6pande priser.

Kaélla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2020-2024 och prisindex 2024, Statistiska centralbyran
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Figur 35. Kostnader fér insatser till barn och unga och
befolkningsandel av barn och unga

Kostnader for insatser till barn och unga (vanster) samt antal invanare 0-20 ar (hoger),
fordelat pa kommungrupp, 2024.

100%
90% |

80% |
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Andel av riket

20% | 11 637 msek 975908
(35%) (39%)
10%

0%

Kostnader for insatser till barn och unga Antal invénare 0-20 &r
[ storstader
M Mellanstora stader
B Mindre stader/landsbygd

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2024 och folkmangd efter region och kommun 2024,
Statistiska centralbyran.

Figur 36. Kostnader fér ekonomiskt bistand

Kostnader fér ekonomiskt bistand (vanster) samt antal invanare (hoger), férdelat pa
kommungrupp, 2024.

100%
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20% f 5710 msek 3991762
(37 %) (38 %)
10% |

0% T
Ekonomiskt bistand Antal invénare

[ storstader B Vvellanstora stader B Mindre stader/landsbygd

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2024 och folkmangd efter region och kommun 2024,
Statistiska centralbyran.
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Bilaga 2: Definition av
kommungruppsindelning

A. Storstader och storstadsnara
kommuner

Al. Storstider — kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200
000 invanare 1 den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néira storstad — kommuner dir minst 40 procent av
den sysselsatta nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller
storstadsndra kommun.

B. Storre stader och kommuner nara
storre stad

B3. Storre stad — kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40
000 invanare 1 den storsta titorten.

B4. Pendlingskommun niira storre stad — kommuner dar minst 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

BS. Ligpendlingskommun niira storre stad — kommuner dér 25 till 29
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tiatort — kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40
000 invanare 1 den storsta titorten.

C7. Pendlingskommun niira mindre stad/titort — kommuner dar minst 30
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller
dér minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan
kommun.

C8. Landsbygdskommun — kommuner med mindre dn 15 000 invanare i
den storsta tétorten, 1agt pendlingsmdnster (mindre dn 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med besoksniring — landsbygdskommun med
minst tva kriterier for besdksnéring, dvs antal géstnétter, omséttning inom
detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till invanarantalet.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (2022).
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