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Starkt rattssakerhet och vardinnehall 1 LVM-varden m.m.

Meddelandebladet behandlar genomforda dndringar i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM. Meddelandebladet beroér d&ven motsvarande &ndringar
som gjorts i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU och
polislagen (1984:387).

Inledning

Lagéndringar som syftar till att oka rittsdkerheten och forbittra kvaliteten i LVM-
varden har genomforts. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2005 och innebdr i kort-
het f6ljande:

Polisen har inte lingre befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhénderta-
gande. I stéllet har polisen fatt befogenhet att gripa in enligt polislagen for att
sdkerstilla att ett omedelbart omhindertagande kan komma till stdnd.

Reglerna for understéllning av beslut om omedelbart omhéndertagande till léns-
ratten och upphorande av beslut om omedelbart omhéndertagande har skérpts,
bl.a. genom att exakta tidsgranser for understéllning har inforts.

Ansvaret for verksamhetschefen vid den sjukhusenhet dér patienten vistas har
skérpts genom en starkt underrittelseskyldighet och skyldighet att hélla kvar en
patient som vill lamna sjukhuset.

En proportionalitetsprincip har inforts i LVM och LVU. Om syftet med en
tvangsatgard kan tillgodoses genom en mindre ingripande &tgird, ska man vélja
den atgarden.

Mojligheten att anvinda sig av urin-, blod- och utandningsprov for att kontrolle-
ra om en omhéndertagen person dr drogpdverkad har utokats.

En sekretessbrytande regel har inforts i LVM och LVU. Den gor det mojligt for
Statens institutionsstyrelse (SiS) att inhdmta sddana uppgifter som dr nédvéndiga
for att de ska kunna uppfylla sitt uppfoljningsansvar.

Information: Katrin Westlund Brusquini, Telefon: 08-555 535 20,

C ? .
5)‘ SOC[alStyrelsen katrin.westlund.brusquini @socialstyrelsen.se



Lisanvisning

Texten bygger péd regeringens proposition 2004/05:123. Under huvudrubrikerna finns
sidhdnvisningar till propositionstexten. Lagtexten finns pa riksdagens webbplats
www.riksdagen.se.

Lagstiftning
Lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall

Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
Polislagen (1984:387).

Forarbeten
Prop. 2004/05:123

Tvang och fordndring — réttssdkerhet, vardens innehdll och eftervard (SOU 2004:3)
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Polisens befogenhet att besluta om omedelbart omhiindertagande har upphort
Prop. s. 27-28

Den nya lagstiftningen innebér att det numera endast &r socialnimnden och lidnsrétten
som har befogenhet att besluta om omedelbart omhindertagande enligt 13 § LVM. Poli-
sen har inte lingre befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande. En orsak till
forandringarna har varit att det ansetts mindre lampligt att polisen har kunnat fatta be-
slut 1 en frdga som socialndmnden har ett direkt utpekat ansvar for. Socialndmnden har
ansvaret for att vidta nddvéndiga atgirder i form av vard och behandling i syfte att hjal-
pa en person med alkohol- eller narkotikaberoende att komma ifran sitt missbruk enligt
kap. 9 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL. En annan orsak till fordndringarna har varit
att man velat renodla LVM som en vardlag.

Regeringen paminner i propositionen om att polisen dven fortsdttningsvis maste iaktta
sin skyldighet att anméla behov av tvingsvérd enligt 6 § LVM. Detta ar viktigt {or att
personer som &r i behov av en akut insats inte ska riskera att inte fi denna. Det krévs
dessutom att socialnimnden har en tillfredstéllande jourberedskap for att de ska kunna
fatta beslut om omedelbart omhéndertagande utan att det drojer onddigt ldnge.

Polismans befogenhet att ta hand om en enskild som kan forvintas bli omhéinder-
tagen enligt LVM

Prop. s. 28-29

Man kan inte utesluta att det kan uppsta situationer nér polisen inte kan komma 1 kon-
takt med socialndmnden eller dess ordforande tillrickligt snabbt for beslut om omedel-
bart omhéndertagande. Det dr darfor viktigt att polisen ocksé utan den direkta befogen-
heten att besluta om omedelbart omhindertagande dven i framtiden har befogenhet att
gripa in for att sékerstilla att ett beslut om omedelbart omhandertagande kan komma till
stand. I polislagen 12 a § har det dérfor inforts en ny bestimmelse som ger polisen en
sadan uttrycklig befogenhet.

Bestdmmelsen innebér att en polisman under vissa forutséttningar far ta hand om en
person som kan forvédntas bli omhédndertagen enligt LVM och 6verlamna denna till
sjukhus for medicinsk bedomning. De forutsittningar som géller for att polisen ska ha
denna befogenhet ar att det ska finnas skilig anledning att anta att den enskilde ska om-
héndertas enligt 13 § LVM. En annan forutsittning &r att man inte kan vénta pd social-
ndmndens beslut med hédnsyn till att det finns en 6verhdngande och allvarlig risk for att
den enskilde kommer till skada.

Regeringen understrok 1 propositionen att socialndmndens beslut om omedelbart om-
héndertagande enligt LVM méste fattas snabbt och i princip i direkt anslutning till poli-
sens omhédndertagande. Regeringen papekade dven att man forutsitter att socialndmnden
och polisen gemensamt kommer dverens om vilka rutiner som behovs for att man ska
kunna hantera dessa drenden.

Understéillning av beslut om omedelbart omhandertagande till Linsratt
Prop. s. 30-33, 52

En absolut tidsgrians inom vilken understédllning av ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande ska ha kommit in till l&nsrétten har inforts i 15 § LVM. Paragrafen har &ndrats



sd att det klart framgér att ett beslut om omedelbart omhidndertagande ska understéllas
lansrétten utan drojsméal och senast dagen efter det att beslutet ér fattat.

Med dagen efter beslutet avses pafoljande datum, vilket innebdr att om ett beslut fattas
exempelvis kl. 02.00 natten till dag 1 s& gar tidsfristen for understillning ut dag 2. Hu-
vudregeln dr att understillning ska ske redan dag 1. Om detta i undantagsfall inte &r
mojligt kan socialnimnden vinta till dag 2 utan att beslutet av den anledningen upphor
att gélla.

Bestimmelserna i 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid ar avsedda att
tillimpas for att berdkna tidsfristen. Det innebér att om den dag som understéllning se-
nast ska ske infaller pd en sondag, annan allmén helgdag, l6rdag, midsommarafton, jul-
afton eller nyérsafton far understillning ske nésta vardag.

Upphorande av beslut om omedelbart omhéindertagande
Prop. s. 30-33, 53

Tva nya paragrafer har tillforts LVM som reglerar nir ett beslut om omhéndertagande
ska upphora att gélla.

Enligt 18 a § ska ett beslut om omedelbart omhéndertagande automatiskt upphora att
gélla om beslutet inte har understéllts lansritten i tid. Detsamma géller om ansdkan om
vard inte har gjorts inom en vecka fran det att lansritten meddelade beslut att omhénder-
tagandet ska bestd. Under dessa forutséttningar upphor beslutet att gilla utan att det fat-
tas nagot sirskilt beslut om detta. Liksom tidigare upphor beslut om omhéndertagande
att gilla ndr ritten avgoér fragan om vard eller om den omhéndertagne hiktas. Dessa
regler har flyttats fran 18 § till den nya 18 a §.

I en ny 18 b § har det inforts en ritt och skyldighet f6r socialndmnden att sjélv upphéva
sitt eget beslut om omedelbart omhédndertagande om det inte lingre finns skl for om-
héndertagandet. Syftet med bestimmelsen &r att den omhéndertagne inte ska behova
avvakta ett beslut av lénsréitten om det for nimnden framstar som klart att ett omhénder-
tagande inte lingre behovs. Beslutanderitten kan delegeras 1 enlighet med de allmidnna
principerna for delegation av en socialndmnd. Om ndmnden upphédver ett understéllt
beslut ska nimnden snarast underrétta den domstol dér malet dr anhangigt.

Rétten har samma befogenhet som socialndmnden att besluta om upphivande av beslut
om omedelbart omhédndertagande.

Skirpt anmiilningsskyldighet
Prop. s. 33, 50-51

Statliga och kommunala myndigheter som 1 sin verksamhet regelbundet kommer 1 kon-
takt med personer med missbruksproblem dr enligt 6 § LVM skyldiga att anmaéla till
socialndmnden om de far kinnedom om att ndgon kan vara i behov av vard enligt LVM.
Denna anmélningsskyldighet har nu skérpts genom att en anmaélan till socialndmnden
ska goras genast om den anmélningspliktiga myndigheten far kdinnedom om att en per-
son kan antas vara i behov av vard enligt LVM. Innebdrden dr att man ska gora en an-
malan sa snart det 6verhuvud taget dr mojligt.



Anmilningsskyldigheten giller inte for myndigheter som kan komma i kontakt med
personer med missbruksproblem mer oregelbundet, t.ex. skolan, familjeradgivningen
och verksamheten vid fritidsgérdar.

En motsvarande skirpning av anmélningsskyldigheten for ldkare har inforts 1 paragra-
fens andra stycke.

Bestimmelserna om kontaktmannaskap har upphavts
Prop. s. 34

Det tidigare kravet pé att en kontaktman skulle utses for att samordna och ha kontakt
med den enskilde med missbruksproblem har upphivts. Ansvarig handldggare av utred-
ningen har ofta varit samma person som utsetts som kontaktman och bestimmelsen har
dérfor inte ansetts fylla ndgon funktion ldngre ( JO, dnr 3204-2002).

Regeringen framhaller i propositionen att det dr en central uppgift och en forutséttning
for en meningsfull insats att socialtjdnsten haller kontakt med och stddjer den enskilde
under utrednings- och vardtiden. Regeringen har diaremot inte ansett det lampligt att i
lag foreskriva hur socialtjinsten ska vilja att fullgéra denna uppgift.

LVM-vérdens syfte och innehall
Prop. s. 35, 50

Syftet med varden har fortydligats genom att det markeras 1 3 § LVM att syftet med
varden ar att genom behovliga insatser motivera till fortsatt behandling. Tidigare radde
en viss oklarhet om syftet med LVM-vérden enbart innefattade motivering till behand-
ling i frivillig form eller om vérden dven skulle omfatta behandlingsinsatser. Genom
andringen markeras att motivationsarbete ingér som en del i ett storre behandlingsper-
spektiv. Med behovliga insatser avses savél motivations- som behandlingsinsatser och
detta 1 vid bemérkelse. Férutom behandlingsinsatser mot sjdlva missbruket ingér ocksa
atgirder som tar sikte pa den enskildes livssituation i stort, som till exempel behov av
bostad och arbete.

Hiilso- och sjukvardens ansvar for inledande sjukhusvard
Prop. s. 36

Regeringen uppmérksammar i propositionen att brist pa avgiftningsplatser har inneburit
att en stor del av abstinensbehandlingen har &gt rum vid LVM-hemmen. Men ingen dnd-
ring av lagstiftningen har genomforts. Enligt 24 § forsta stycket LVM ska hilso- och
sjukvérden tillhandahdlla inledande medicinsk beddmning och sjukhusvard om det dr
nddvindigt. Den sjukvard som avses dr framst abstinensbehandling. Det har inte varit
lagstiftarens intention att abstinensbehandling, en uppgift som landstingen ska svara for,
mer eller mindre regelmassigt ska 4ga rum pa LVM-hemmen.

I avvaktan pa att platser for abstinensbehandling anpassats till behovet dr det emellertid
nodvindigt att SiS kan fortsdtta att erbjuda vard i de fall det inte finns négot sjukhus
som har mojlighet att ta emot klienten for inledande medicinsk beddmning och sjukhus-
vard. For att kostnadsansvaret i dessa fall inte ska véltras over fran landstinget till
kommunen &r det enligt regeringens bedomning rimligt att SiS tar ut en avgift av lands-
tingen for detta uppdrag.



Efter en dndring i 3 § forordningen (1996:610) med instruktion for Statens institutions-
styrelse finns den mojligheten sedan den 1 juli 2003. Forutséttningen &r att ett avtal har
ingatts mellan SiS och det enskilda landstinget om tillhandahallandet av tjdnsten. Reger-
ingen framhéller 1 propositionen vikten av att SiS och det enskilda landstinget traffar
sddana avtal si att frigan om kostnadsansvar loses.

Underriittelseskyldighet for verksamhetschefen for den sjukhusenhet déir en om-
hindertagen patient vistas

Prop. s. 37-39, 54

Enligt 24 § LVM ér verksamhetschefen for den sjukhusenhet diar en omhindertagen
patient vistas skyldig att underritta socialnimnden eller SiS om patienten onskar ldmna
eller redan har lamnat sjukhuset.

Det tidigare anvinda ordet vdardas har ibland tolkats sé att det maste ha fattats ett beslut
om intagning 1 slutenvard for att man ska kunna tillimpa bestimmelsen. Ordet vardas
har darfor ersatts med ordet vistas. Detta innebér att verksamhetschefens underréttelse-
skyldighet intrdder da en enskild med beslut om LVM-vérd har forts till en sjukhusenhet
for slutenvérd eller sjdlvmant instillt sig ddr. Den omhindertagne behover alltsa inte
vara intagen fOr slutenvérd for att underréttelseskyldigheten ska intréda.

Det ar LVM-institutionernas uppgift att se till att det alltid finns ndgon som kan ta emot
en sddan underrittelse.

Skyldighet for verksamhetschefen att hindra en omhéndertagen patient att liimna
sjukhuset

Prop. s. 38-38

Verksamhetschefens ansvar for att hindra en omhéndertagen patient att 1imna sjukhuset
1 avvaktan pa att denne kan dverforas till ett LVM-hem har skirpts. Tidigare géllde att
verksamhetschefen far besluta om detta.

Det har uppfattats som en ritt att kvarhdlla patienten, men inte en skyldighet att vidta en
sadan dtgdrd. Verksamhetschefen dr numera skyldig att besluta att patienten ska hindras
fran att [dmna sjukhuset.

Skyldigheten att hindra en omhéndertagen patient frén att lamna sjukhuset intréder, lik-
som vid underrittelseskyldigheten, dd den omhéndertagne har forts till en sjukhusenhet
for slutenvard eller sjdlvmant instéllt sig dar.

I propositionen betonades att skyldigheten att vidta atgirder for att hindra en patient att
lamna sjukhuset i forsta hand bor innebéra att patienten via motiverande samtal formés
stanna kvar pa avdelningen. Patienten bor héllas kvar under s kort tid som mgjligt och
under former som inte dventyrar patientséikerheten och som ir etiskt godtagbara. I pro-
positionen paminner regeringen sdrskilt om att inga behandlingsinsatser eller atgirder
fir vidtas i strid med patientens uttryckliga vilja under den tid som patienten aktivt hélls
kvar och hindras 1dmna avdelningen.

Vidare har i paragrafen uttrycket “den som forestar varden” bytts ut mot Statens institu-
tionsstyrelse. Forslaget innebér 1 denna del ingen saklig fordndring



Proportionalitetsprincipen
Prop. s 42-43, 56, 59-60

Proportionalitetsprincipen édr en grundldggande réttslig princip som bland annat uttrycks
i1 2 kap. 12 § regeringsformen. En princip som anknyter till denna har inforts i 36 a §
LVM och120a § LVU. Enligt dessa bestimmelser far tvangséatgirder enligt 32-35 §§
LVM och 15-15 ¢ §§ samt 17-19 §§ LVU endast anvindas om de star i rimlig propor-
tion till syftet med vérden.

Inneborden i1 bestimmelserna ar att skdlen for att vidta en tvangséatgird inom ramen for
véarden enligt LVM respektive LVU ska stillas 1 relation till de oldgenheter ingripandet
innebér for den enskilde, bland annat i friga om dennes sjidlvbestimmande och integri-
tet. Det betyder att en tvangsétgird ska std 1 rimlig proportion till vad som stér att vinna
med atgirden och den nytta som tvangsatgiarden kan ha for den enskilde klienten.

Om syftet med tvangsatgdrden kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande &tgérd,
ska den atgirden viljas.

Bestimmelserna ska tillimpas vid all tvAngsanvdndning enligt de ovan angivna paragra-
ferna. Det géller exempelvis vid beslut om vard vid en lasbar enhet, beslut om vard i
enskildhet, beslut om att den enskilde ska hallas i avskildhet samt beslut om kroppsvisi-
tation och ytlig kroppsbesiktning. Proportionalitetsprincipen dr ddremot inte tillamplig
pa omhéndertagande av sddan otilliten egendom som avses i 31 § LVM. Anledningen
ar att omhandertagande av sddan egendom ska vara obligatorisk.

Provtagning vid misstinkt alkohol- eller drogpaverkan
Prop. s. 43-44, 56

Genom en dndring 1 32 a § LVM ges mojlighet att ta prover pa patienterna niar som helst
under vistelsen vid LVM-hemmet om man misstinker att de dr alkohol- eller drogpa-
verkade.

Det innebér att skyldigheten for en intagen person att ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov har utdkats nagot. Tidigare hade den intagne personen en sddan skyldighet
enbart vid ankomsten till LVM-hemmet och i samband med vistelse 1 annan form enligt
27 8.

Som en allmén forutséttning for skyldigheten att 1dmna prov giller fortfarande att det
kan missténkas att den intagne dr paverkad av nagot forbjudet medel. I LVM-hemmets
dokumentation av dtgédrden ska orsaken till misstanken samt resultatet av provet framga.

Omhéndertagande av otilliten egendom
Prop. s.44-46, 55, 59

Det ér enligt 31 § LVM f6rbjudet for intagna vid LVM-hem att inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga 16sningsmedel, dopningspreparat, varor som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremal som kan anvédndas vid narkotikamissbruk eller annan befattning med
narkotika. Detsamma giller annat som kan vara till men for vérden eller ordningen vid
hemmet. Till kategorin ”annat” réknas bland annat vapen och tillhyggen som kan skada
personalen eller andra intagna. JO har uttalat att det ockséd kan rora sig om “oldmpliga”



medicinrecept, storre penningsummor, bankomatkort och ID-handlingar (JO 1992/93 s.
411, JO 1995/96 s. 294, JO 2000/01 s. 310).

Enligt den tidigare ordningen fanns ingen uttalad skyldighet att omhinderta sidan egen-
dom. Bestdmmelsen har nu skérpts och om det vid LVM-hemmet patriffas egendom
som det enligt 31 § LVM ar forbjudet att inneha ska egendomen omhéndertas. Detsam-
ma giller egendom som patréiffas vid ett LVU-hem och som ér forbjuden enligt 16 §
LVU.

I propositionen paminner regeringen om att insatser som innebér ett ingrepp 1 den per-
sonliga integriteten maste vara vil dverviagda och vil motiverade. Ur ett rittssikerhets-
perspektiv dr det darfor synnerligen viktigt att ett sidant omhédndertagande dokumente-
ras, och framfor allt, motiveras. Det dr enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt att
anfora att ett foremal “ar till men for varden” eller ”stdr ordningen vid hemmet”, om det
inte samtidigt motiveras pa vilket sitt det omhédndertagna foremélet kan inverka menligt
pa varden eller ordningen vid hemmet.

I dokumentationen ska det framgé vad som har omhindertagits samt om det ar frdga om
foreméal som inte ska forverkas, nir och hur de ska dterlamnas till dgaren.

Forestindares befogenhet att fatta beslut éverfors till SiS
Prop. s. 46

Beslutanderitten for den som forestir varden vid ett LVM-hem har upphivts enligt 24—
27 §§ LVM och 16 § LVU. I stillet tillkommer beslutsbefogenheterna SiS.

SiS och dess institutioner utgdér en sammanhéllen myndighet. I likhet med vad som géll-
er betraffande lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard bor det vara
SiS, som myndighet, som i lagtext pekas ut som beslutsfattande. SiS fir sedan 1 sin ar-
bets- och delegationsordning reglera vem som har rétt att fatta beslut pd myndighetens
végnar i olika frigor.

Bestammelsen 1 29 § LVM, som innebar att forestdndaren for ett LVM-hem skulle
meddela Statens institutionsstyrelse nér vard 1 annan form inte kommit till stand efter tre
ménader, har upphévts. Aven detta anses kunna regleras i SiS arbets- och delegations-
ordning.

Uppfoljning och utvirdering
Prop. s 47-49, 55

SiS har fatt en lagfast skyldighet att f6lja upp verksamheten enligt LVM genom en ny
bestimmelse 1 30 a § LVM. Denna uppf6ljning ska avse sévil vardtiden som tiden efter
avslutad vérd.

For att fullgora sin skyldighet att folja upp varden maste SiS kunna inhdmta sekretess-
belagda uppgifter om enskilda klienter frén socialndmnden, detta giller dven efter vérd-
tidens slut. En sekretessbrytande regel har darfor inforts i paragrafens andra stycke.

Regeringen understrok 1 propositionen att uppfoljningen i forsta hand ska bygga pa
Oppna kéllor, och endast i undantagsfall pa att sekretessbelagda uppgifter maste inhdm-
tas. Mgjligheten att fa ut sekretessbelagda uppgifter far inte heller innebéra att hela akter
eller journaler utlimnas, utan endast de uppgifter som &r relevanta for uppfoljningen.
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Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Dettaér ett Meddel ande-
blad. Det innebér att den innehdller information om lagar och férordningar, avgifter, bed ut
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om att projektmedel kan sokas.

Dennainformation (art nr 2005-1-23) kan laddas ner och bestéllasfran Social styrelsens
webbplats: www.social styrelsen.se/publicerat. Den kan &ven bestédllas fran Socialstyrelsens
kundtjénst, 120 88 Stockholm, fax 08-779 96 67.
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