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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att "redovisa utvecklingen
av halso- och sjukvardens och socialtjanstens verksamhet samt den langsik-
tiga utvecklingen av folkhalsan och sociala forhallanden ur ett befolknings-
perspektiv ... samt analysera tankbara orsaker till férandringar. Redovis-
ningen ska fokusera pa barn och unga ...”. Uppdraget avrapporteras genom
rapporten Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013.

I arbetet med rapporten har ett antal underlagsrapporter tagits fram i syfte
att fordjupa kunskapen om barns och ungas halsa och sociala foérhallanden.
Danuta Biterman har varit projektledare for underlagsrapporterna.

Den foreliggande underlagsrapporten Barn till dverskuldsatta har tagits
fram av Jennie C Ahrén vid CHESS.

| rapporten redogor forfattaren for kunskapsldge avseende situation av
barn till dverskulsatta foréldrar och vad som &r kdant om vilka konsekvenser
Overskuldsattning hat for barn.

Forfattaren ansvarar sjalv for innehallet i underlagsrapporten.

Petra Otterblad Olausson
Avdelningschef
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Barn till overskuldsatta

Jennie C Ahrén, CHESS Centre for Health Equity Studies
jennie.ahren@chess.su.se

Inledning

Det &r i dagslaget oklart hur manga barn som bor med 6verskuldsatta forald-
rar. Hos Kronofogden finns visserligen uppgifter om till exempel boendesi-
tuation och familjeforhallanden for dem som beskrivs som skuldsatta, men
uppgifterna ar inte samordnade och det finns darmed inga sammanstallning-
ar over det aktuella laget. Det finns inte heller ndgon sammanfattande in-
formation om hur manga barnfamiljer som lever med I6neutmatning. Att
véaxa upp i en familj som préaglas av skulder och knappa resurser paverkar
aven barnen.

Vad ar 6verskuldsattning

Faktaruta 1. Skuldsatta och dverskuldsatta — definitioner och begrepp
Betalningsanmarkning Uppgift fran Kronofogden eller domstol om att en
skuld inte betalats i tid

Betalningsforelaggande  Att med hjélp av Kronofogden eller domstol fast-
stélla en skuld

Borgenar Den som har en fordran mot ndgon annan

Fordran (fordring) Krav pa pengar eller annan ersattning

Galdenar Den som star i skuld till ndgon annan

Inkasso Indrivning av fordran

Konkurs Rattsligt forfarande for att ta en skuldsatt persons
tillgangar i ansprak

Loneutmatning Betalningsskyldighet som bestar i att Kronofogden

kraver att en galdenars arbetsgivare ska halla inne en
viss del av géldenérens 16n eller motsvarande ersatt-
ning, for att sedan betala borgenaren

Skuldsanering Att en galdendr helt eller delvis befrias fran ansvaret
att betala en skuld

Overskuldsattning kan beskrivas som en sorts ekonomisk utsatthet. Det
finns i dag ingen vedertagen definition av begreppet 6verskuldsatt, foljaktli-
gen finns det inte heller nagra exakta uppgifter pa hur manga som é&r drab-
bade. Enligt Rikskronofogden Eva Liedstrom Adler [1] & man i riskzonen
for 6verskuldsattning om man:

e har gatt i konkurs

e far skuldsanering

e har fatt ett betalningsforelaggande
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e har fatt flera betalningsanmarkningar
e har en pagaende I6neutmétning.

Ekonomisk nod kan vara kopplad till brist pa resurser men ocksa till en
oférmaga att fullgora de forpliktelser som foljer med tidigare gjorda atagan-
den, till exempel i samband med kreditkop. Att vara Overskuldsatt betyder
onekligen att personen i fraga befinner sig i ett mycket utsatt ekonomiskt
lage. Det finns dock inga tydliga granser mellan gruppen 6verskuldsatta och
gruppen fattiga. Samtidigt bor dverskuldsatthet inte likstallas med fattig-
dom, eftersom fattiga oftast inte har mojlighet att fa krediter och darmed
inte kan dra pa sig stora skulder.

I rapporten Alla vill gbra ratt for sig [2] har Kronofogden valt att anvénda
sig av foljande beskrivning: "Overskuldsatt ar den som sjélv upplever sig ha
standigt aterkommande problem med att inte kunna betala alla sina rakning-
ar”. Denna definition har kritiserats for att vara ett daligt matt for att méata
omfattningen av problemen [3].

Enligt Kronofogdens rapport finns det mellan 400 000 och 600 000 per-
soner som ar skuldsatta i Sverige i dag. Aven om inte alla av dem é&r
overskuldsatta finns de sannolikt i den gruppen. | rapporten framgar det att
('jverslkuldsatta inte & en homogen grupp utan en aterspegling av samhallet i
stort.

Nér det galler skuldsanering kom néra 7 000 ansdkningar in till Krono-
fogden under de tre forsta kvartalen 2012. Ungefar halften av ansékningarna
beviljades. Ett stort antal dverskuldsatta ansoker dock aldrig om skuld-
sanering, eftersom de inte tror att det &r ndgon idé.

Figur 1. En schematisk bild av hur en 6verlappning mellan éverskuldsatta, lagin-
komsttagare/fattiga, arbetsldsa och personer utan ekonomiska marginaler kan se ut.
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Varken cirkelstorlek eller l1age star i exakt proportion till den faktiska forekomsten av olika ekonomiska svarigheter i de
olika grupperna, utan syftar till att illustrera sjalva 6verlappningen mellan dem.

! Det &r svart att hitta sammanfattande information och beskrivningar om de 6verskuldsatta som hel grupp. Alla
dessa personer finns inte listade hos Kronofogden, utan manga uppgifter finns hos inkassobolagen. Vissa av
skulderna ar “vilande”, det vill sdga att man bevakar gildenaren i vantan pa att han eller hon ska fa en intakt. Detta
beror framfor allt personer som ar arbetsldsa eller saknar tillgangar.



Orsaker till dverskuldsattning

Den som hamnar i skuldféllan saknar ofta ekonomiska marginaler, &ven om
skuldsattning dven drabbar hushall med goda inkomster. Nar ett hushall med
sma ekonomiska marginaler far forsamrad ekonomisk situation kan det bli
omajligt att klara sina ataganden, till exempel vid skilsmassa, sjukdom eller
arbetsloshet. En annan stor grupp som soker skuldsanering ar personer som
adragit sig skulder efter naringsverksamhet. [4]

Det finns en skillnad mellan grupper med laga inkomster och grupper
med sma ekonomiska marginaler. Generellt sett ar de flesta dverskuldsatta
inte laginkomsttagare, och de flesta hushall med lag inkomst ar inte
overskuldsatta. Personer med lag inkomst &r inte mer bendgna att lana an de
med hogre inkomster. Daremot lanar personer i hushall med skuldproblem
ofta storre summor pengar an de utan skuldproblem. Ensamstaende foraldrar
ar 6verrepresenterade bade bland dem med skuldproblem och bland Iagin-
komsttagare.

Sammanfattningsvis beskrivs de vanligaste orsakerna till dverskuldséatt-
ning som
e of6rutsedd foérsamring av ekonomin
e arbetsloshet
e skilsméssa
e forlust av en anhorig
e sjukdom.

| en rapport till Europaradet [5] lyfts dven andra orsaker till dverskuldsatt-
ning, forutom de ovan namnda. Rapporten pekar pa att 6verskuldséttning
ocksa kan bero pa dverkonsumtion, det vill séga att en person spenderar
over sina tillgangar och aven pa oansvarig utlaning.

Undersokningar dar de dverskuldsatta sjalva beréattar visar pa liknande re-
sultat [6]. Kvinnor ar sarskilt utsatta da de ofta hamnar i skuldséttning darfor
att de agerar borgenér for sina man. Vid en eventuell skilsméssa riskerar
kvinnorna att hamna i annu storre skuldproblem pa grund av att de har lagre
I6ner och mindre pensioner.

En liten kartlaggning bland ensamstaende modrar visar att de framsta ska-
len till att de hamnat i en skuldsituation &r att de har blivit sjukskrivna eller
arbetsldsa, men aven att de har gett Ian till en tidigare partner och darfor
drabbats av skulder i samband med skilsmassa.” | en nagot stdrre grupp
skuldsatta anges huvudorsakerna till skuldséttningen vara sjukdom, skils-
massa och arbetsloshet i kombination med andra handelser, som konkurs,
rantehdjningar eller 16neutmatningar.’

Konsekvenser av 6verskuldsattning

Utdver omviélvande forandringar rent materiellt far overskuldsattningen
konsekvenser dven pa andra plan. Ofta har en Gverskuldsatt person forst
blivit arbetslos, vilket resulterar i att han eller hon har en begrénsad kontakt

2 Kartlaggningen bland 25 personer genomfordes av organisationen Makalésa Foraldrar [7].
% Enligt en undersékning som genomférdes av féreningen for dverskuldsatta, Insolvens, i samarbete med Krono-
fogden, bland 51 medlemmar i féreningen [8].



med arbetsmarknaden och att de sociala ndtverken och relationerna tunnas
ut. Den ekonomiska situationen gor att personens mojligheter att delta i ak-
tiviteter och socialt liv begrénsas kraftigt. En kénsla av marginalisering och
social stigmatisering bidrar ofta till att de 6verskuldsatta har &n mindre kon-
takter med andra och med samhéllet i stort. [4]

Konsekvensen blir att personen hamnar i ett utanforskap, vilket manga
beskriver som enormt stressande [9]. Forutom de rent socioekonomiska pa-
frestningarna har man &ven kunnat pavisa samre halsa i bade fysiskt och
psykiskt avseende hos den som ar Overskuldsatt [10]. N&r det galler dessa
personers psykiska ohdlsa finns det ett samband mellan storleken pa skulden
och eventuella symtom: ju hogre skuld, desto storre risk for psykisk
ohélsa [11]. Stressrelaterade sjukdomar som oro, angest, stress, hopploshet
eller depression ar vanligt forekommande i gruppen [12]. Overskuldsattning
kan &ven medfora en forhojd risk for sjalvmord [13-15].

Att fa ratt till skuldsanering kan betraktas som en nodvéndig atgard for att
bli skuldfri. En undersokning [16] pavisar dock en kraftig 6verrisk for plots-
lig dod bland personer som gar igenom en skuldsaneringsprocess — upp till
tolv ganger hogre risk an i totalbefolkningen.

Overskuldsattningen far svara konsekvenser fér barn

Barn som lever under ekonomiskt svara férhallanden tar ofta en aktiv roll i
att hjalpa foraldrarna med bordan och forsoker asidosatta egna materiella
behov for att underlétta for foréldrarna [17]. Det galler aven de yngre bar-
nen. Det finns studier, bade kvalitativa och kvantitativa, som visar att unga i
ekonomiskt utsatta familjer &r val medvetna om vilka ekonomiska forutsatt-
ningar som rader hemma, och att de oroar sig for det.

Radda Barnen gjorde en undersokning bland cirka 25 000 barn i dldrarna
12-17 ar. Undersokningen visade att 18 procent av de tillfragade barnen
(23 procent av flickorna och 14 procent av pojkarna) oroade sig for famil-
jens ekonomi [18].

Som det framgar av forra avsnittet 16per overskuldsatta foraldrar hogre
risk for psykisk och kroppslig ohélsa, sjdlvmord och fortidsdod, &n vad som
kan anses normalt i befolkningen. Livssituationen for deras barn kan dérfor
beskrivas som mycket utsatt. Det finns forskning [19] som visar att forald-
rars psykiska ohélsa ar en riskfaktor for att dven barnet ska drabbas av psy-
kiska problem. Att som barn forlora en foralder &r ett stort trauma och nagot
som kan orsaka lidande under lang tid framover. Resultaten fran en stor
svensk studie [20] visar dessutom att barn till foraldrar som begatt sjélv-
mord I6pte nastan dubbelt s hog risk att sjalva bega sjalvmord. Om sjalv-
mordet intraffade nar barnen var sma eller i tonaren var risken trefaldigad.
Personer vars foralder hade begatt sjalvmord I6pte ocksa en 6kad risk for att
sjalva drabbas av depression eller psykos.

Aven om inte alla foraldrar med knappa resurser drabbas av dalig hilsa,
har de svart att forse sina barn med det de behover. Studier visar dock att
vuxna anstranger sig till det yttersta for att barnen inte ska paverkas av fa-
miljens otillrdckliga ekonomi [21, 22]. Det géller inte bara basala behov
som boende och mat, utan ocksa annat, som leksaker, bocker, utbildning,
fritidsaktiviteter och upplevelser.
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Eftersom oOverskuldsatta personer sannolikt har lika svart att tillgodose
materiella behov som andra ekonomiskt utsatta, ar det rimligt att anta att
liknande forutsattningar géller for dem. | brist pa information om hur villko-
ren ser ut for barn till 6verskuldsatta kan man darfor hanvisa till uppgifter
om barn som lever i laginkomsthushall. Barn (7-18 ar) som lever i ekono-
miskt utsatta hushall utan sa kallad kontantmarginal (se rapporten Ekono-
misk utsatthet och vélfard bland barn och deras familjer 1968-2010, Fak-
taruta 1. Indikatorer pa ekonomisk deprivation hos foraldrar) har begransade
méjligheter till en aktiv fritid.* Det galler sarskilt pojkarna — de besoker i
mindre utstrackning idrottsanldaggningar och gor farre kulturella besok, jam-
fort med jamnariga som lever i hushall utan ekonomiska svarigheter.

Det ar vanligare att ensamstaende med barn saknar marginal for oforut-
sedda utgifter jamfort med sammanboende: varannan ensamstaende med
barn jamfort med knappt en av tio sammanboende [24]. Att sakna ekono-
misk marginal &r som sagt en riskfaktor for 6verskuldsattning.

Overskuldsattning och ungdomar

Konsumtionskraven o6kar kraftigt i dagens samhélle. Detta gor ungdomar
sarskilt sarbara eftersom deras ekonomiska marginaler & mindre. Unga
vuxna har ndmligen samre ekonomisk standard och har haft en betydligt
sdmre ekonomisk utveckling an alla andra grupper i samhéllet. Nar ekono-
miska problem uppstar ar risken for overskuldsattning dessutom betydligt
hogre hos de ungdomar som inte kan fa ekonomiskt stod fran till exempel
familjen, jamfort med hos andra ungdomar. [25]

Antalet ansokningar om betalningsféreldgganden som gallde unga under
25 ar 6kade med 27 procent under aren 2007-2011, fran knappt 800 000 till
strax Gver en miljon. Det ar fler unga man an kvinnor som star for sadana
ansokningar. Ett betalningsforeldggande kan ses som en tidig signal om
problem med betalningsformagan. Snabblan och handel anges vara tva or-
saker till det 6kade antalet betalningsforeldgganden hos unga. Andelen unga
med skuld hos Kronofogden var drygt 4 procent under 2011. [26]

Framtiden

Ett flertal myndigheter arbetar med olika projekt for att fa 6kad kunskap om
situationen for de Overskuldsatta. En relativt ny forskningsrapport [27] visar
att tidiga insatser fran den kommunala skuldradgivningen kan minska risken
for att Overskuldsatta hamnar i ett socialt utanforskap. Dessutom visar en
uppfdljande undersokning [28] att samhallet pa sa satt arligen skulle kunna
spara miljarder pa minskade utgifter for bland annat sjukersattning och
andra valfardskostnader. Man konstaterar i de bada rapporterna att bade
enskilda personer och samhallet i stort vinner pa att skuldsatta far tillgang
till en val fungerande kommunal budget- och skuldradgivning.

Vidare har konsumentminister Birgitta Ohlsson tillsatt en utredning [29]
som ska ta fram en atgardsinriktad strategi for att motverka &ver-
skuldsattning, nagot som beskrivs som ett vaxande samhalls- och folkhéalso-

4 Baserad pé intervjuer med féraldrar och barn 7-15 &r, samt med barn och ungdomar 10-18 &r [23].
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problem. Utredningen har ett brett perspektiv och kommer att titta pa bade
individuella faktorer och samhallsstrukturer. Situationen for barn och unga
ska da uppmarksammas sarskilt. Inom ramen for utredningen kommer man
att kartlagga 6verskuldsattningens orsaker och konsekvenser. Dessutom ska
utredarna ge forslag pa forebyggande atgarder. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2013.

For att oka kunskapen om fragor som ror betalningsférmaga och
overskuldsattning inledde Kronofogden ar 2012 ett samarbete med Lunds
universitet [30]. Trenden i samhéllet &r alltsa att ta ett strre ansvar for att
motverka Overskuldséttning och de negativa konsekvenser som den medfor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att livsvillkoren fér 6verskuldsatta
och deras familjer sannolikt hor till de samre i samhéllet. Overskuldséttning
kan ofta forklaras med plotsliga negativa handelser, som skilsmassa, ddds-
fall i familjen eller en konkurs. Dessa faktorer leder ofta till fordndrade eko-
nomiska villkor, och skuldséttning blir en av manga konsekvenser. Skuld-
sattning Over en langre tid (6verskuldsattning) yttrar sig inte bara som eko-
nomiska svarigheter, utan resulterar dven i en férsamrad hélsa och i vérsta
fall 6kad dodlighet. Fortsatt forskning pa omradet ar nodvandigt for att
béttre underséka vilka som drabbas, hur deras livsforhallanden ser ut och
vilka atgarder som bést kan forebygga skuldsattningen och hjalpa dessa per-
soner. Det &r tveklost sa att de barn och unga som vaxer upp under dessa
villkor drabbas hart.
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