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Forord

Kommunen har ansvaret for det praktiska mottagandet av barn som kommer
till Sverige utan sina vardnadshavare, vilket dr en angelédgen och utmanande
uppgift. Barnen ska erbjudas ett tryggt och sdkert boende och fa det stéd som
de behover 1 Gvrigt.

Handboken riktar sig i forsta hand till socialsekreterare och beslutsfattare
inom socialtjdnsten, som har ansvar for handlaggning av drenden som ror
ensamkommande asyls6kande barn. Den syftar till att underlétta tillimp-
ningen av géllande regler inom detta omride och bidra till likvardighet och
rattssdkerhet. Huvudsakligen dr handldggningen densamma oavsett om
drendet ror ett ensamkommande barn eller ett annat barn 1 Sverige som é&r 1
behov av socialtjénstens insatser, men i vissa avseenden paverkas den av
regler som har att gora med asylprocessen. Ofta krdvs ocksa att sirskild
hénsyn tas till den specifika situation som ensamkommande barn och unga
befinner sig i.

Handboken avser att ge ett samlat kunskapsstod nér det géller socialndmn-
dens ansvar for de ensamkommande barnen. Handboken ar ett komplement
till Socialstyrelsens ovriga viagledande material om utredning, placering och
uppf6ljning av drenden inom socialtjdnsten som rér barn och unga. Handbo-
ken ersitter viagledningen med titeln Socialtjinstens arbete med ensamkom-
mande barn och ungdomar.

Handboken ar skriven av utredaren Berith Josefsson i samarbete med juris-
ten Asa Malmros. Ett flertal medarbetare inom Socialstyrelsen och en
referensgrupp bestdende av kommunrepresentanter har bidragit med varde-
fulla synpunkter.

Stockholm i november 2016
Olivia Wigzell

Generaldirektor
Socialstyrelsen
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LAsanvisning

Innehdll och avgrdnsning

Handboken avser att sa langt mojligt ge svar pa fragor som uppkommer i
socialtjdnstens handldggning av drenden som ror ensamkommande asylsdkande
barn och unga. Det finns dven ensamkommande barn som inte soker asyl och
det finns asylsokande barn som kommer till Sverige tillsammans med sina
fordldrar. Handboken beskriver inte drendehandlédggningen for dessa grupper av
barn.

Innehéllet i handboken é&r anpassat till socialsekreterare som tar emot, utre-
der, initierar och foljer upp insatser. Den kan ocksa vara anvandbar for fore-
standare och 0vrig personal i hem for vard eller boende (HVB) for ensamkom-
mande barn.

Aven om socialndimndens ansvar och uppgifter ér i fokus berdrs dversiktligt
aven vissa andra myndigheters ansvar, frimst Migrationsverkets. For ytterligare
information om olika myndigheters ansvar och uppgifter hanvisas till skriften
Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar utgiven av
Migrationsverket, Sveriges Kommuner och landsting, Skolverket, Lansstyrel-
serna och Socialstyrelsen. Skriften och annan information finns pa respektive
huvudmans webbsida.

Forklaring av vissa begrepp

Bendmningen ensamkommande barn anvinds i texten synonymt med ensam-
kommande asylsékande barn. Nar bendmningen asylsokande barn anvéands
beror det pé att regelverket, exempelvis pd skolans och hélso- och sjukvérdens
omraden omfattar den vidare mélgruppen, dvs. dven barn som kommer med
sina asylsokande forildrar.

Med unga avses personer som fyllt 18 men inte 21 ar.

Om inte annat anges avses med barn som har uppehdllistillstand bade barn
med tidsbegriansat och med permanent uppehallstillstand.

I texten vixlas mellan socialndmnden och socialtjinsten. Socialnimnden
anvinds framforallt nér det lagstadgade ansvaret asyftas, medan socialtjansten
anvinds vid beskrivningar som ror socialsekreterens direkta handldggning.

Foretrddare eller stillforetrddare anviands pa vissa stéllen i texten som en
samlingsbeteckning for god man och sérskilt forordnad virdnadshavare.

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA
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Forkortningar

AF
BBIC
BrB
CSN
Dnr
Ds

FB

FK

FL

HFD
HSLF-FS

HVB
JO
IVO
IAL

Lgeb
LMA
LSS
LVU
NMT
OSL
Prop.
SFB
SiS
SKL
SkolL
SoF
SoL
SOSFS
SOU
UtIL

Arbetsformedlingen

Barns behov i centrum

Brottsbalken

Centrala studiestddsndmnden

Diarienummer

Departementsserien (rapporter och betdnkanden fran utredningar
inom svenska departement)

Foraldrabalken

Forsdkringskassan

Forvaltningslagen

Hogsta forvaltningsdomstolen

Gemensam forfattningssamling avseende hélso- och sjukvérd,
socialtjinst, ldkemedel, folkhédlsa m.m.

Hem for vérd eller boende

Justitiecombudsmannen

Inspektionen for vard och omsorg

Lag om vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap
och formynderskap

Lagen om god man for ensamkommande barn

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
Lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
Nationellt metodstdéd mot prostitution och ménniskohandel
Offentlighets- och sekretesslagen

Proposition

Socialforsikringsbalken

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting

Skollagen

Socialtjanstforordningen

Socialtjdnstlagen

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Utlénningslagen
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Ensamkommande barn

Ensamkommande barn — en definition

1 § femte stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA

12 och 3 §§ finns sdrskilda bestimmelser om mottagade av barn under 18 ér
som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stélle, eller
som efter ankomsten star utan sadan stallforetradare (ensamkommande barn)
/...

Huruvida ett asylsdkande barn dr ensamkommande eller inte har bland annat
betydelse for ansvarsfragan. Se nista kapitel. Med ensamkommande barn avses
ett barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ar skilt frdn bada sina
fordldrar eller annan stéllforetradare. Ett asylsokande barn kan dven i ett senare
skede anses som ensamkommande om han eller hon d& star utan ndgon stallfo-
retrédare.

Barn till ensamkommande barn ar inte
ensamkommande

Ett ensamkommande barn som sjdlv dr fordlder omfattas av samma regler som
andra ensamkommande barn, till exempel nér det géller god man, utrednings-
skyldighet och skolgéng. Barn till ensamkommande barn omfattas diremot inte
av dessa regler, eftersom de inte &r skilda fran sina fordldrar. Se vidare avsnittet
Om ett ensamkommande barn dr fordlder 1 kapitlet Placering av barnet.

Nar upphor ett barn att vara
ensamkommande?¢

Det finns inte ndgon uttrycklig reglering om nir ett barn inte langre ér att anse
som ensamkommande. Den som uppnétt 18 ar dr dock inte ldngre ett barn. Ett
barn anses vidare inte vara ensamkommande nar en forilder, eller en annan
vuxen som tratt 1 fordlderns stille, faktiskt tar hand om barnet eller far den
rittsliga vardnaden 6verford till sig.'

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har uttalat att det &r naturligt att utga
ifrén att barnet inte langre behdver omfattas av de regler som géller for ensam-
kommande barn nér en fordlder, eller nagon annan som trétt i fordlders stélle,
anlénder till Sverige och faktiskt tar hand om barnet, eller far vardnaden
overflyttad till sig genom réttens beslut. De regler som giller ensamkommande
barn motiveras ytterst av att barnen i sina fordldrars franvaro ér i behov av

! Prop. 2005/06:46 s. 38 och dom i HFD som aterges i nista stycke.
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sarskilda atgérder for att kompensera for det stod och den omvardnad som en
fordlder annars forvintas ge.”

Ensamkommande barns rattigheter

Barnkonventionens grundprinciper

FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, omfattar alla barn
som befinner sig i ett land som har ratificerat konventionen. Enligt FN:s
Barnréttskommitté géller den med alla sina aspekter samtliga kontakter med
ensamkommande barn och barn som har skilts frén sina fordldrar utanfor
ursprungslandet.’

I barnkonventionen finns fyra grundprinciper som ska ingd som en naturlig
del i alla beslut och atgdrder som ror barn:

» Forbud mot diskriminering (artikel 2). Principen innebér att alla barn ska
behandlas lika. Forbudet hindrar inte, utan kan tvartom kréiva, en differentie-
ring pa grundval av olika skyddsbehov, till exempel dlder och kon.

* Principen om barnets bdsta (artikel 3). Vid alla atgidrder som ror barn ska
barnets bista komma i frimsta rummet.

* Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6). Varje barn har en
inneboende ritt till livet och konventionsstaterna ska till det yttersta av sin
forméga sikerstélla barnets 6verlevnad och utveckling.

* Rdtten att bilda och uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade i alla frdgor
som ror barnet sjdlvt (artikel 12). Barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till dess alder och mognad.

Enligt artikel 22 ska konventionsstaterna vidta 1dmpliga atgérder for att siker-
stdlla att ett barn som soker asyl eller anses som flykting far lampligt skydd och
humanitért bistind. Konventionsstaterna ska samarbeta med FN och andra
behoriga organisationer for att skydda och bista ett sidant barn och for att spara
fordldrarna eller andra familjemedlemmar, i syfte att barnet ska kunna aterfore-
nas med sin familj. Om foréldrar eller andra familjemedlemmar inte kan
patriffas ska barnet ges samma skydd som andra barn som av nagot skél
berdvats sin familjemiljo.

GrundlGggande rattigheter enligt

foraldrabalken

Barn i Sverige har enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken, FB, ritt till omvérdnad,
trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och
egenart och inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krédnkande
behandling. Det dr vardnadshavaren som ansvarar for att barnets grundlaggande
behov blir tillgodosedda.

For ensamkommande asylsdkande barn ankommer det pa den gode manen att
se till att barnets behov enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses. Om barnet beviljas

2 HFD:s dom den 29 april 2016 i mal nr 2262-15.
3 Jfr FN:s barnriittskommitté General Comment nr 6 p. 18 (2005 rev. 2014).
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uppehéllstillstdnd ska istdllet en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare
utses. *

Ratt fill stod och skydd

Barn som kommer till Sverige utan sina vardnadshavare omfattas av samma
regelverk till skydd for sina rittigheter som andra minderériga som av olika
skél inte kan bo med sina forédldrar. Utover FB finns bestimmelser 1

* socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och
* lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU

Barnets réttigheter enligt SoL och LVU ér framf6rallt uttryckta som skyldig-
heter for socialndmnden. Se vidare i respektive kapitel.

Barnets bdsta
Principen om barnets bésta finns 1 Sol och LVU och gér i vissa avseenden
langre &n barnkonventionen, enligt vilken barnets bésta ska komma i fraimsta
rummet. Av 1 kap. 2 § SoL framgér namligen att barnets bista ska beaktas 1
alla drenden som ror barn och vara avgorande vid beslut och atgérder som ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn. Enligt 1 § femte stycket LVU ska vad
som dr bdst for den unge vara avgorande vid beslut enligt LVU.

Barnets bésta &r resultatet av en sammanvégd bedémning av barnets vilja och
asikt, kunskap om barnet samt vetenskap och beprovad erfarenhet.’

Rattigheter som féljer av annan lagstiftning

Ensamkommande asyls6kande barn har dven réttigheter som foljer av annan
lagstiftning. De har rétt till en god man enligt lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn, Lgeb, och ritt till bistand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA.

Det asylsokande barnet har ocksé vissa réttigheter enligt utlinningslagen
(2005:716), UtIL. I fall som ror barn ska sdrskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta kraver. Nér barnet berors av ett
beslut ska barnet horas om det inte dr oldmpligt. Den hinsyn ska tas till vad
barnet har sagt som barnets alder och mognad motiverar.®

Det asylsokande barnet har samma ritt till utbildning och héalso- och sjukvard
som andra barn enligt skollagen (2010:800), SkolL respektive lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

* Prop. 2004/05:136 s. 39.
3 Prop. 2012/13:10 5. 36 f.
© 1 kap. 10 och 11 §§ UtIL.
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Oversiktligt om ansvaret under
asylprocessen

Migrationsverket har det dvergripande
ansvaret

Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for mottagandet av ensam-
kommande barn. Det innebér bland annat att Migrationsverket

e anvisar en kommun till barnet,

* ser till att ett offentligt bitrade utses,

* betalar ut dagersittning och sérskilt bidrag till barnet,

* ldmnar uppgift till berort landsting for att barnet ska kallas till hdlsounder-
sokning,

« efterforskar barnets vardnadshavare,

* utreder och fattar beslut om uppehallstillstand,

 arbetar med dtervindande for de barn som inte far stanna i Sverige.

Ansokan

Migrationsverket kontrollerar inledningsvis om ansdkan ska provas i Sverige
eller i ett annat land och tar stdllning till om ansdkan avser ett barn eller en
vuxen.

Dublinférordningen

Sverige omfattas av Dublinforordningen’, som reglerar vilket land som ska
prova en asylansokan. Den asylsokande far svara pa frdgor om resvég, tidigare
uppehéllstillstdnd och om sin familj for att Migrationsverket ska kunna avgora
vilken medlemsstat som ska ansvara for ansokan. Alla asylsdkande som ér 14
ar eller dldre far ocksa ldmna fingeravtryck nér de registrerar sin ansékan, for
att Migrationsverket ska kunna undersdka om barnet har sokt asyl i ndgot annat
land.

Aldersbedémning

Manga asylsokande saknar identitetshandlingar. I samband med att en person
ansoker om asyl registrerar Migrationsverket normalt den dlder som personen
uppger sig ha, sdvida det inte dr uppenbart att det ror sig om en vuxen person.
Om personen inte kan visa sin dlder och Migrationsverket bedomer att den
uppgivna aldern inte stimmer kan den registrerade aldern &ndras. En aldersbe-
domning kan dven goras senare under asylutredningen.

Den asylsokande har bevisbordan for att gora sin identitet sannolik, vilket
inkluderar aldern. Om Migrationsverket bedomer att en person som sokt asyl
som ett ensamkommande barn dr ver 18 ar informeras denne om mojligheten
att genomfora en medicinsk aldersbedomning eller ldmna ett ldkarintyg till stod

7 Europaparlamentets och radet forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013. Forordningen giller i EU-linderna,
Norge, Island, Schweiz och Lichtenstein. Barnet kan dverforas till ett annat s.k. Dublinland om han eller hon redan har
sokt asyl i det landet eller har foraldrar eller sliktingar dér.
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for den uppgivna aldern. Se dven avsittet Vid misstanke om att barnet dr 6ver
18 dr 1 kapitlet Planering, genomf6érande och uppfoljning av varden.

I maj 2016 gav regeringen Rittsmedicinalverket uppdraget att genomfora
medicinska aldersbedomningar. Dessa kommer att genomforas med hjilp av
tandmognadsbedomning samt beddmning av tillvixtzonen i larbenets undre del.
Verksamheten bedoms kunna starta under forsta kvartalet 2017. Migrationsver-
kets bedomning av en persons alder gar inte i sig att dverklaga, men kan tas upp
1 samband med att Migrationsverkets beslut 1 fragan om uppehallstillstand
overklagas.®

Om Migrationsverket gor bedomningen att personen ifrdga dr under 18 ar
provas barnets asylansokan enligt de regler som géller for barn. Socialtjdnsten
ansvarar for barnets boende och annat stdd som barnet kan behdva. I annat fall
provas asylansoken enligt de regler som géller for vuxna och Migrationsverket
ansvarar da for mottagandet (se 3 § LMA).

Dagersattning och sarskilt bidrag

Barn som ansdker om asyl har vid behov ritt till dagerséttning respektive
sirskilt bidrag frin Migrationsverket.” Dagersittningen (17 § LMA) ska
anvindas till klader, skor, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror. 10
Sarskilt bidrag (18§ LMA) kan utgé for angeldgna behov som inte ryms inom
dagersittningen och som dr nddvandiga for en dréiglig livsforing. Det kan till
exempel vara kostnader for vinterklader, glasdgon, kosttillskott samt handi-
kapp- och spidbarnsutrustning.'' Se vidare angdende barnets uppehille vid
olika placeringsformer under rubriken Férsérjning langre fram i detta kapitel.

Ansokan om dagersattning och sérskilt bidrag provas av Migrationsverket.
For barn under 16 &r gors ansokan om dagerséttning eller sérskilt bidrag av den
gode mannen for barnets rakning. Barn som dr 16 &r eller dldre har sjélva ratt
att ansoka. '

Asylutredning

Vid asylutredningen provas om det ensamkommande barnet har ett skyddsbe-
hov. Barnet far svara pé fragor om sig sjilv och sin familj, varfor han eller hon
lamnat hemlandet och inte kan &tervidnda, hur resan till Sverige gétt till och om
barnet har nagra resehandlingar. Det beslut som fattas grundar sig pa en
jamforelse mellan barnets beréttelse och den information som myndigheten har
om situationen i barnets hemland."

% Enligt ett forslag som &r under beredning (Ds 2016:37) ska Migrationsverket, om det rader oklarhet om huruvida en
person dr under 18 ér eller inte, sa snart som mdjligt gora en aldersbedomning och fatta ett tillfilligt beslut om den
sokandes alder. Sokanden ska ges tillfille att genomga en medicinsk dldersbeddmning innan beslutet fattas. Beslutet
foreslés gélla omedelbart och vara dverklagningsbart. Forfattningséndringarna foreslés trada i kraft den 1 maj 2017.

° Den som omfattas av LMA har inte riitt till bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for formaner av
motsvarande karaktir, se 1 § andra stycket LMA.

' Nir fri mat ingdr i inkvarteringen ldmnas en reducerad dagersittning (24 kr per dag i okt 2016). Se 5 och 6 §§
forordning (1994:361) om mottagande av asylsdkande m.fl.

117 § forordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl..

2 http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Gode-man/Dagersattning-sarskilt--bidrag.htm] Informationen himtad
2016-10-15

'3 Migrationsverket (2011) s. 15 f.
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Olika former av uppehdllstillstdnd

Den 20 juli 2016 tradde lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av
mojligheten att f4 uppehallstillstdnd 1 Sverige 1 kraft. Den tillfdlliga lagen géller
1 tre ar och begriansar asylsokandes mojlighet att fa permanent uppehallstill-
stdnd 1 forhéllande till vad som dessforinnan géllde enligt UtlL. De barn som
ansokt om asyl fore den 25 november 2015 far sin ansdkan provad enligt
tidigare regler och har dé en storre mojlighet att fa permanent uppehallstill-
stand, forutsatt att barnet fortfarande &r under 18 &r dd Migrationsverket fattar
sitt beslut.'*

Den som beddms vara flykting beviljas, enligt den tillfalliga lagen, ett uppe-
hallstillstind som géller i tre ar och den som bedoms vara alternativt skyddsbe-
hovande beviljas ett tillstind om 13 manader (se 5 § ). Den som fortfarande har
skyddsskal ndr uppehallstillstindet upphor att gélla kan, efter ansdkan beviljas
ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstind. Om personen kan forsorja sig far i
stéllet ett permanent uppehéllstillstdnd beviljas. Den som &r under 25 &r méste
déarutdver ha slutfort gymnasieutbildning eller motsvarande for att fi permanent
uppehallstillstind. "

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind kan dven ges om det i ett d&rende om verk-
stdllighet av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kommer
fram nya omstindigheter som innebir hinder mot verkstillighet.'®

Ett asylsokande barn som ska beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstand
enligt den tillfalliga lagen far ges ett permanent uppehéllstillstind om det vid en
samlad bedomning av barnets situation finns sddana synnerligen émmande
omsténdigheter relaterat till ett varaktigt hélsotillstand hos barnet att det absolut
krédvs ett permanent uppehallstillstdnd (189).

Under den tid som den tillfdlliga lagen géller ar det inte mgjligt att bevilja
uppehéllstillstind till 6vriga skyddsbehovande. Uppehéllstillstdnd pd grund av
synnerligen eller sdrskilt ommande omstindigheter far endast beviljas nir det
krévs for att Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser.'’

Efter att asylansokan har provats dr barnet inte langre asylsokande. Se vidare
kapitlen Barnet far uppehallstillstand respektive Barnet far avslag pa sin
ansékan.

Kommunerna ansvarar for det praktiska
mottagandet

Kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn,
dvs. boende, daglig omsorg, eventuellt sérskilt stod, god man och skolgéng.
Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande barn &r den sa
kallade normaliseringsprincipen. Den innebér att alla barn som vistas i Sverige
s langt mojligt ska omfattas av samma sociala omvérdnadssystem. '®

' Framgar av 6vergéngsbestimmelserna till den tillfilliga lagen.

117 § lagen om tillfilliga begréinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige.
115 § lagen om tillfilliga begréinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige.
711 § lagen om tillfilliga begréinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
'8 Prop. 2005/06:46 s. 41.
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Ansvarig kommun

Den kommun dér barnet befinner sig nér det ger sig till kénna for en svensk
myndighet betraktas som ankomstkommun. Denna kommun har ansvaret for det
initiala mottagandet.

I anslutning till att asylansokan registreras anvisar Migrationsverket barnet
till en kommun, som bendmns anvisningskommun. Nir barnet har anvisats till
en kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen 1 den mening som
avses 12 akap. 1 § SoL (3 § LMA). Ansvaret for det ensamkommande barnets
boende med mera intrader direkt vid anvisningen dven om barnet dnnu inte
fysiskt befinner sig i kommunen. Migrationsverkets anvisning ar inte 6verklag-
ningsbar (22 § LMA).

Boende, forsorining och annat stoéd

Ankomstkommunen ansvarar for att tillgodose barnets omedelbara behov,
frimst 1 form av ett boende. Anvisningskommunen har det langsiktiga ansvaret
for boende och andra insatser till barnet enligt socialtjédnstlagen. Se i det
foljande vilka placeringsformer som kan bli aktuella och vilket ansvar social-
ndmnden har under genomforandet av placeringen.

F&rsérjning

Barnets huvudsakliga uppehélle, dvs. mat och logi, tillgodoses inom ramen for
placeringen. Vanligtvis ingér inte barnets personliga utgifter (fickpengar,
hygienartiklar, kldder etc.) 1 kommunens kostnad for vard i1 ett HVB eller
stodboende. Daremot brukar alla kostnader for barnet, inklusive personliga
utgifter, ingd 1 den omkostnadserséttning som familjehemsforildrar far vid
sidan av arvodet. Det betyder att barn i familjehem som regel inte har behov av
dagersittning och sarskilt bidrag fran Migrationsverket. "

God man

S snart det ar mojligt ska dverformyndaren utse en god man for det ensam-
kommande barnet efter ansokan av Migrationsverket eller socialnaimnden.*
Den gode mannen ska se till att asylansokan 1dmnas in och att barnet anmals till
skolvisendet i den kommun déir barnet vistas. Skulle férordnandet av god man
av nagon anledning dra ut pa tiden behover socialtjénsten se till att skolan blir
underréttad om att barnet har anlédnt till kommunen.

Skola

Barn som &r bosatta, dvs. folkbokforda i Sverige, har skolplikt (7 kap. 2 § och
29 kap. 2 § SkolL). Detta géller séledes dven ensamkommande barn som fatt
uppehallstillstand.

Asylsokande barn har ddremot inte skolplikt men de har samma rtt till ut-
bildning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § SkolL). De har dven
ratt till forskola och forskoleklass i samma omfattning som barn som &r bosatta
1 Sverige (8 kap. 3 och 4 §§ samt 9 kap. 5 § SkolL). Asylsokande ungdomar har

1 Kommunen fér en schablonersiittning fran staten for vérd i HVB och stddboende, se LMA och 7 § forordningen
(2002:1118) om statlig erséttning for asylsdkande m.fl. (asylersittningsforordningen). I SKL:s Cirkulédr 08:81 s. 10 f.
finns information som kommunerna kan utga ifrén for att skapa riktlinjer for sin verksamhet, bl.a. principer for
omkostnadsersittningen till familjehem http://brs.skl.se/brsbibl/cirk_documents/08081.pdf. Betriffande aktuella
erséttningsnivéer, se SKL:s Cirkuldr 15:37.

23 § Lgeb.
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ratt till gymnasieutbildning om de pabdrjat utbildningen fore 18 ars alder (29
kap. 3 § SkolL).?!

Det dr skolvédsendet i barnets hemkommun som ansvarar for att barnet far
utbildning, frin forskola till och med gymnasieskola. Eftersom de asylsokande
barnen inte dr folkbokforda avses med hemkommun i stédllet den kommun i
vilken de stadigvarande vistas (29 kap. 2 § SkolL).

Landstinget ansvarar for hdlso- och
sjukvardsinsatser

Asylsokande barn ska erbjudas hilso- och sjukvard och tandvard i samma
omfattning och pd samma villkor som barn som &r bosatta inom landstinget (5 §
lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.).

Enligt 7 § samma lag ska asylsokande dven erbjudas en hilsoundersokning,
om det inte 4r uppenbart obehdvligt. Syftet med hédlsoundersdkningen &r att
gora en medicinsk bedomning av hilsan och uppmérksamma behov av vard och
smittskyddsatgirder.?

Niér det asylsokande barnet fyller 18 ar begransas landstingets skyldighet att
erbjuda hélso- och sjukvérd samt tandvard till vard som inte kan ansta, modra-
hilsovard, véard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 § lagen om hilso-
och sjukvard at asylsokande m.fl.).

Socialndmnden ansvarar for att
samverkan kommer till stdnd

D4 barn far illa eller riskerar att fara illa har socialndmnden ett forstahandsan-
svar for att samverkan kommer till stdind med andra samhéllsorgan, organisat-
ioner och andra berorda enligt 5 kap. 1 a § SoL. Skyldigheten omfattar sjalvfal-
let &ven ensamkommande barn. Denna grupp av barn har behov av insatser frin
flera aktorer, vilket kraver att dessa samverkar.

Samverkan behdver organiseras pd en dvergripande nivd i kommunen och
inkludera bade offentliga myndigheter och civilsamhillet”. Samverkan behévs
ocksé kring enskilda barn, 1 forsta hand mellan socialtjdnsten, den gode mannen
och skolan.

Den genomforandeplan som enligt 11 kap. 3 § SoL ska uppréttas vid place-
ring i familjehem, HVB eller stodboende ska dven omfatta de atgérder och
insatser som andra huvudmén har ansvar for. Arbetet med att upprétta och folja
upp genomforandeplanen kan vara en bra utgdngspunkt for samverkan kring
det enskilda barnet.

2! Asylsokande barn ska tas emot i skolan s snart det éir Limpligt med hinsyn till deras personliga forhallanden. Det bor
dock ske senast en manad efter ankomsten till Sverige enligt 4 kap. 1 a § skolférordningen (2011:185) och 12 kap.14 §
gymnasieforordningen (2010:2039). Se dven Skolverket (2016) s. 15.

2 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2013:25) om hilsoundersokning av asylsokande m.fl.

2 For viigledning nér det giller samverkan med civilsamhillet, se Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor
(2016).
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Overflyttning av drenden mellan
kommuner

Overflyttning av drenden mellan kommuner regleras i 2 a kap. 10-12 §§ SoL.
Ett drende ska flyttas 6ver om den person det giller har starkast anknytning till
den andra kommunen och det med hénsyn till den enskildes 6nskemal, hjélpbe-
hovets varaktighet och omstindigheterna i ovrigt framstar som ldmpligt (2 a
kap. 10 § andra stycket SoL).** Typiskt sett bor det vara friga om mangariga
insatser for att ett drende ska flyttas Gver.*

Som exempel kan ndmnas att Kammarrétten 1 Goteborg bedomde att det vara
lampligt att flytta ver ett d&rende som géllde ett 8-arigt ensamkommande barn
till den kommun dér familjehemmet var belédget, vilket var en annan kommun
an anvisningskommunen. Bedomningen grundade sig frimst pa varaktigheten
av behovet samt pé att det var till barnets bésta att drendet flyttades over till den
kommun dr barnet forvintades vixa upp.*®

2 Om berorda kommuner inte &r verens fir den kommun som begirt Gverflyttning av &rendet, enligt 2 a kap. 11 § SoL,
ans6ka om overflyttning hos IVO.

% Prop. 2002/03:53 5. 110.

%6 Kammarrittens i Goteborg dom den 23 september 2014 i mél nr 3950-14.
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Barnet f&r en god man

Overférmyndaren utser god man

2 § Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande
barn, Lgeb.

Om barnet vid ankomsten till Sverige ar skilt frdn bada sina foraldrar
eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrar-
nas stille, ska overformyndaren férordna en god man att i vardnadsha-
vares och formyndares stille ansvara for barnets personliga forhéllan-
den och skota dess angeldgenheter.

God man ska ocksa forordnas, om barnets fordldrar eller en annan
vuxen person, som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, efter ankoms-
ten till Sverige men innan barnet har fatt uppehallstillstand hér pa grund
av dodsfall eller sjukdom eller av nagon annan orsak upphor att kunna
utova formynderskapet eller vardnaden.

God man ska inte forordnas, om det &r uppenbart obehovligt.

Pé ansokan av Migrationsverket eller socialndmnden ska dverformyndaren sé
snart som mojligt efter barnets ankomst utse en lamplig person som god man.
Overformyndaren fir ocksa sjilvmant ta upp fragan. (3 § Lgeb)

God man utses av éverformyndaren i den kommun dér barnet vistas. Det
krévs inte att barnet dr varaktigt bosatt i kommunen.27 Vistelsebegreppet i
Lgeb ska séledes inte forvéixlas med vistelsekommun enligt 2 a kap. SoL.

Uppdraget och krav pd den som utses

Enligt forarbetena bestar uppdraget som god man ytterst i att tillforsdkra barnet
en trygg tillvaro under dess forsta tid hér i landet. Den gode mannen ska trida i
bade vardnadshavares och formyndarens stéille och ddrmed ansvara for barnets
personliga forhdllanden och skota dess angeldgenheter. I uppgiften ingér
déremot inte att svara for barnets forsorjning, den dagliga omvardnaden och
tillsynen av barnet. Den gode mannen har rétt och skyldighet att bestimma 1
alla fragor som ror barnet, personliga savil som ekonomiska och réttsliga. [
likhet med vad som géller for vardnadshavare, bor den gode mannen ta den
hinsyn till barnets synpunkter och dnskemaél som dess alder och utveckling kan
ge anledning till.*® Det ska tilliggas att vid placering och andra insatser enligt
SoL kravs samtycke bade fran den gode mannen och fran barnet om det har
fyllt 15 ar.

Den gode mannen behdver halla sig informerad om barnets situation for att
kunna genomfora sitt uppdrag och vid behov kunna vidta de atgérder som
bedoms nodvindiga. Det innebir regelbunden kontakt inte bara med barnet
utan ocksd med det hem som barnet vistas i och barnets skola. Det ankommer

27 Prop. 2004/05:136 s. 33.
% Prop. 2004/05:136 s. 29.
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pa den gode mannen att aktivt se till att dessa och andra kontakter kommer till
stdnd och uppritthills. Den gode mannen ska vara det nav kring vilket barnets
alla angelidgenheter samordnas. Den gode mannen omfattas inte av tystnads-
plikt, men det ligger 1 uppdragets natur att det inte dr lampligt att denne for
vidare nagot som barnet beréttat i fortroende eller annan kénslig information
som kan skada barnet.*’

En god man ska vara erfaren, réttradig och i 6vrigt lamplig for uppdraget.
Hans eller hennes ldmplighet ska kontrolleras 1 den utstrackning som behovs.
Vid bedémningen av lampligheten for uppdraget ska 6verformyndaren fésta
sarskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i (4 § Lgeb).

Om socialndmnden i sin ansdkan om god man ldmnar forslag pa en person
bor ndmnden, med hédnsyn tagen till barnets dlder och mognad, ha himtat in
barnets instillning till forslaget pa person innan ansdkan gors. Det framgér av
Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2006:20) om socialndmndens ansvar vid
behov av ny vardnadshavare.

Den gode mannens roll i asyldrendet

Som regel har det ensamkommande barnet gett sig till kinna hos Migrations-
verket och forklarat att han eller hon vill ansoka om uppehéllstillstdnd 1 Sverige
redan innan en god man har utsetts. Barnet dr dock inte formellt behorigt att
sjdlv ans6ka om uppehallstillstind. Enligt 18 kap. 4 § UtIL ska den gode
mannen ansoka om uppehéllstillstdnd for barnet, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en god man inte dr forordnad kan den som &r férordnad som
offentligt bitrdde ansoka om uppehallstillstaind for barnets rdkning (se 18 kap. 3
§ UtIL).

Det dr inte den gode mannens uppgift att foretrdda barnet vid den réttsliga
asylprévningen. Denne bor dock halla sig informerad om hur barnets ansékan
fortskrider och i det syftet sta i kontakt med barnets offentliga bitrade.*

Godmanskapet upphor

Godmanskapet upphor utan sirskilt beslut nér barnet fyller 18 ar. Férordnandet
ska ocksa upphora, enligt 5 § Lgeb

* om nédgon av barnets fordldrar, eller nigon annan vuxen person som far anses
ha trétt 1 fordldrarnas stélle, anlédnder till Sverige och &r i stdnd att utova
formynderskapet och vardnaden,

* om barnet varaktigt lamnar Sverige,

* om en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken utses for
barnet, eller

» om det dr uppenbart att god man av ndgon annan anledning inte ldngre
behovs.

Ansokan om upphdrande av godmanskap eller entledigande av en god man far
goras av barnets forédldrar eller nagon annan vuxen person som far anses ha trétt
i forildrarnas stille samt av den gode mannen. Overformyndaren far ocksa
sjdlvmant ta upp fragan. (7 § Lgeb)

2 Prop. 2004/05:136 s. 31.
3% Prop. 2004/05:136 s. 29.
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Om den gode mannen visar sig olamplig

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utdovandet
av sitt uppdrag, som kommer pa ekonomiskt obestdnd och péd grund av detta &r
olamplig for uppdraget eller som av nagon annan orsak inte ldngre ar lamplig
att inneha uppdraget ska entledigas (6 § andra stycket Lgeb).

Om socialndmnden far kinnedom om forhéllanden som innebér att en god
man bor entledigas frén sitt uppdrag, bor nimnden anméla dessa till 6verfor-
myndaren och samtidigt begira att en ny god man utses for barnet.*! Eftersom
den gode mannen inte omfattas av socialtjanstsekretess kan socialtjédnsten
informera dverformyndaren om en god man visar sig olamplig for sitt uppdrag.
Déremot fér socialtjdnsten inte utan barnets samtycke eller efter en sekretess-
provning enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL
lamna ut uppgifter om barnets personliga forhéllanden.

31 SOSFS 2006:20
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Barnets behov utreds

Socialn@mndens utredningsansvar

11 kap. 1 § Sol

Socialndmnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom anso-
kan, anmdlan eller pa annat séitt har kommit till ndmndens kinnedom och som
kan foéranleda nagon éatgérd av nimnden.

/...]

Nir ett barn som saknar vdrdnadshavare 1 Sverige ger sig till kinna eller
aktualiseras pa nagot annat sétt i en kommun ska socialndmnden inleda utred-
ning enligt 11 kap. 1 § SoL.*? Det foljer av kommunens yttersta ansvar for den
som vistas i kommunen (2 a kap. 1 § SoL).

Ankomstkommunens ansvar

Ansvaret for socialndmnden 1 ankomstkommunen att utreda barnets behov av
stdd och skydd ir inte beroende av om den berdknade vistelsetiden berdknas bli
langre eller kortare. Daremot kan omfattningen av det bistind som en ankomst-
kommun kan ha skyldighet att ge paverkas.*

Utredningen av ett ensamkommande barn 1 ankomstkommunen syftar till att
tillgodose barnets omedelbara behov av ett boende i avvaktan pé att Migrat-
ionsverket anvisar en kommun till barnet. Utredningen begréinsar sig ofta till
att, utifran den information som finns tillgénglig, ta fram ett beslutsunderlag for
den tillfalliga placeringen.

Socialtjénsten &r, enligt 11 kap. 4 § SoL, skyldig att slutfora sin utredning
daven om barnet 1 frdga ldmnar kommunen. Syftet med denna bestammelse ar att
forhindra att oklarheter uppstar om den fortsatta handlaggningen av ett drende
om skydd eller stdd for ett barn.** Med hénsyn till bestimmelserna om anvis-
ningskommun enligt LMA, som innebdr att en utredning ska inledas i anvis-
ningskommunen, kan socialtjansten 1 ankomstkommunen som regel avsluta
utredningen i samband med att barnet anvisas en annan kommun. En utredning
ska inte goras mer omfattande dn vad som ar motiverat av omstdndigheterna 1
arendet (11 kap. 2 § SoL).

Kénnedomen om barnet dr av naturliga skil ofta ganska knapphandig i
ankomstkommunen, men det kan finnas information som behover formedlas
till anvisningskommunen. Informationen kan foras over efter samtycke av
barnet och den gode mannen, om en saddan har hunnit utses.

32

Prop. 2005/06:46 s.48
33

Jfr. prop. 2010/11:49 s. 32 och 36 f.
34

Prop. 1996/97:124 5.181.
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Anvisningskommunens ansvar

I samband med att barnet ansdker om uppehallstillstand beslutar Migrations-
verket vilken kommun som ska anvisas till barnet. Om det finns en slikting
eller ndgon annan nira anhorig 1 Sverige anvisar Migrationsverket i forsta hand
till den personens hemkommun. I och med anvisningen inleder socialtjinsten i
anvisningskommunen en utredning enligt 11 kap 1 § SoL. Samtidigt erbjuder
socialtjdnsten en placering 1 exempelvis ett HVB eller tar stidllning till om
barnet kan placeras tillfilligt hos en uppgiven anknytningsperson eller -familj.
Den fortsatta utredningen syftar till att bedoma behovet av ett mer ldngsiktigt
boende och vilka insatser i 6vrigt som barnet kan behdva.

Anvisningskommunen ansvarar for att barnet eller den unge fér det stod och
den hjélp som hon eller han behover under placeringstiden, oavsett om barnet
placeras i anvisningskommunen eller i en annan kommun.*’

Utredning av ett ensamkommande barn

Utredningens syfte och genomférande
11 kap. 2 § Sol

Vid en utredning av om socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod far namnden, for bedomning av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Ovrigt ta de kontakter som behdvs.

Utredningen ska bedrivas sa att inte nagon onddigt utsétts for skada eller
oldgenhet. Utredningen ska inte géras mer omfattande dn vad som dr
motiverat utifrin omsténdigheterna i drendet.

Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra
manader. Finns det sirskilda skél far socialnimnden besluta att forléinga
utredningen for viss tid.

/...

Ensamkommande barns behov ska utredas utifran samma regler och rutiner
som giller for utredningar av andra barn som kan behova socialtjanstinsatser.*®
Enligt Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6) om handldggningen av
arenden som géller barn och unga bor en utredning till skydd eller stod for ett
barn inriktas pa barnets situation och behov samt pa hur dess behov tillgodoses.
Utifran utredningen ska socialtjdnsten ta stallning till om barnet har behov av
insatser.

Flertalet kommuner f6ljer strukturen i Barns behov i1 centrum (BBIC) 1 sin
handldggning av barnavéardsidrenden och gor sa dven i drenden som ror ensam-
kommande barn. Genomforandet av utredningen behover dock anpassas till den
sarskilda situation som ensamkommande barn befinner sig i. Den utredande
socialsekreteraren kan exempelvis behdva anvidnda tolk och involvera den gode
mannen 1 fordldrarnas stélle.

3 I Ds 2016:21 foreslas att mjligheten att placera ensamkommande barn i annan kommun ska begriinsas. Ensamkom-
mande barn ska endast fa placeras i en annan kommun om kommunerna har ingatt en sérskild 6verenskommelse, om
placeringen gors med stéd av LVU, pga. motsvarande vardbehov enligt SoL eller om det finns synerliga skil. Andringarna
foreslas triada i kraft den 1 juli 2017.

36 Se Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6) om handliggning av drenden som giller barn och unga och
tillhdrande handbok, Socialstyrelsen (2005).
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Utredningen genomfors i dialog med barnet och den gode mannen. Enligt 11
kap. 10 § SoL har barnet ritt att fa relevant information i frigor som rér den
egna personen, att komma till tals och att bli lyssnad pd. Om barnet inte framfor
sina dsikter, ska barnets instéllning s& ldngt mdjligt klarldggas pé annat sétt.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder
och mognad. For barn som fyllt 15 &r ger processbehorigheten storre mojlig-
heter att paverka, men dven nér det géller yngre barn ska hénsyn tas till barnens
vilja.*” Barn som fyllt 15 &r ska samtycka till de insatser som erbjuds.

For ensamkommande barn &r tillgangen till tolk manga ganger en forutsatt-
ning for att de ska kunna forstd information och kunna gora sig forstddda. For
personer som inte behérskar spraket eller ar allvarligt horsel- eller talskadade
bor myndigheter vid behov anlita tolk (8 § forvaltningslagen, FL).

Utredningens omfattning

Av 11 kap. 2 § SoL framgar att en utredning aldrig ska goras mer omfattande
an vad som dr motiverat av omsténdigheterna i drendet. Den initiala informat-
ionen leder 1 vissa fall till slutsatsen att det kan ricka med att gora en kortfattad
utredning, i andra fall visar den behov av en mer ingaende utredning for att det
ska vara mojligt att bedoma barnets behov av insatser.

En skillnad, jamfort med flertalet andra utredningar ar att det ensamkom-
mande barnet har ett omedelbart behov av placering, vilket 1 sig kan pdverka
omfattningen och genomforandet av utredningen. Om det finns tillricklig
information som stodjer att den padgiende placeringen har forutséttningar att
tillgodose barnets behov kan det ricka med en mindre omfattande utredning.
Genom placeringen intrdder ndmligen ett ansvar for att f6lja upp barnets hélsa,
utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till niarstaende (6 kap. 7
b § SoL). I den fortsatta kontakten med barnet, den gode mannen, boendeper-
sonalen respektive familjehemsfordldrarna samt skolan kan barnets olika behov
uppmaérksammas. Vid behov kan en ny utredning inledas och kompletterande
insatser erbjudas.

Utredningens innehdll

Barnets behov och situation ar utgdngspunkten for utredningen. BBIC-triangeln
med dess tre sidor Familj och milj6, Barnets utveckling och Forédldrarnas
forméga dr en modell for att utreda och folja upp de behov ett barn har. Endast
de behovsomraden inom varje sida som &r relevanta i det enskilda fallet ska
utredas. Det gar dock inte att gora generella anpassningar, i det hér fallet for
gruppen ensamkommande barn, genom att alltid vélja bort vissa sidor eller
behovsomraden.*®

Barnets situation och i viss man dven fordldrarnas forméga beskrivs i forsta
hand med hjdlp av information fran barnet sjilvt. Fordldrarna till ett ensam-
kommande barn kan samtidigt fortsétta att vara aktiva i barnens liv via mobil-
kontakt etc. Att de inte finns 1 Sverige behdver saledes inte utesluta att de kan
involveras i utredningen. Om och hur de kan vara delaktiga méaste undersokas
och avgoras i varje enskilt drende. Om enbart barnet dr uppgiftslimnare nér det

%7 Motsvarande riitt till relevant information finns dven enligt 36 § LVU och omfattar d4 sven den som har fyllt 18 &r men
inte 21 4r.
¥ For ytterligare information om BBIC hinvisas till Socialstyrelsen (2015) och Socialstyrelsen (2015 a).
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géller fordldrarnas situation och formaga behover det framgé av dokumentat-
ionen.

Barnets situation behdver ocksa beskrivas av referenspersoner och sakkun-
niga 1 barnets ndtverk. Det kan av naturliga skil vara svart att i detta skede hitta
personer som kdnner barnet vél. Boendepersonal, god man, ldrare med flera kan
dock bidra med information om hur de uppfattar barnets behov i den aktuella
situationen.

I utredningen bedéms huruvida boendepersonalen respektive familjehems-
fordldrarna har forutséttningar att tillgodose barnets behov under den fortsatta
asylprocessen. I vissa fall visar utredningen att barnet ar i behov av komplette-
rande insatser, antingen fran socialtjansten eller fran andra verksamheter, till
exempel barn- och ungdomspsykiatrin. Utredningen kan ocksa visa att barnet
behover en annan placering.

Ensamkommande barns vardbehov

Flertalet ensamkommande barn har flytt fran krig, fattigdom, fortryck etc. De
befinner sig i Sverige utan sina fordldrar och manga kédnner stor saknad och
ibland oro for sin familj. Ankomsten till Sverige och ovissheten i asylprocessen
innebér stress och osdkerhet. Barnen behdver en trygg miljo och goda relationer
till vuxna omsorgspersoner, struktur i vardagen, utbildning, meningsfulla
aktiviteter, hilso- och sjukvard och tandvard, vilket sammantaget kan bidra till
att barnen aterhdmtar sig bade fysiskt och psykiskt. Barnen behover forsta och
gora sig forstadda.*

Barnets fysiska och psykiska hilsa paverkas av forhallanden savil fore och
under flykten som i asylprocessen och tiden direfter*. Se dven i avsnittet Hem
for vard eller boende (HVB) i kapitlet Placeringsformer for barn och unga om
att uppmarksamma psykisk ohilsa och traumamedvetet bemd&tande.

Vdardplan

Utredningen ska beskriva barnets vardbehov och en véardplan enligt 11 kap. 3 §
SoL ska upprittas, ett dokument som tydliggor socialndmndens avsikter med
varden och hur den ska utformas. Av planen ska det bland annat framga hur
barnet och vardnadshavaren, i detta fall den gode mannen, ser pé den planerade
varden.*!

Vérdplanen ska upprittas innan beslutet om vard och senare kompletteras
med en genomforandeplan som beskriver hur insatserna konkret ska genomfo-
ras. Nar det géiller ensamkommande barn slutfors utredningen oftast under
pagéende placering, varfor vardplanen kan behova revideras.

¥ Socialstyrelsen (2013b).
0 Andersson, H E m.l. (red. 2010).
15 kap. 1 a § SoF.
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Ensamkommande barn som ar gifta

Sverige filldter inte barndktenskap

Av 2 kap. 1 § dktenskapsbalken framgar att den som ar under 18 ar inte far inga
aktenskap. Sverige erkdnner inte heller barniktenskap som ingatts utomlands
om en av parterna vid tidpunkten for dktenskapets ingdende hade anknytning
till Sverige genom medborgarskap eller hemvist.** Om barniktenskapet inte r
giltigt i den stat dér det ingicks, vilket skulle kunna vara fallet om det ingatts
under resan till Sverige, ar dktenskapet inte heller giltigt i Sverige.*

I praktiken aktualiseras frdgan om ett formellt erkénnande av ett utlindskt
aktenskap forst dd en uppgift om dktenskap ska foras in i1 folkbokforingsregist-
ret. Bedomningen gors dé av Skatteverket utifrdn de uppgifter som finns
tillgdngliga.

Om barnet é@runder 15 ar

Utgangspunkten i den svenska lagstiftningen &r att ett barn under 15 ar har ett
absolut behov av skydd mot sexuella handlingar.** Den som har samlag eller
genomfor annan sexuell handling med barn under 15 &r gor sig skyldig till
sexualbrott enligt 6 kap. 45 §§ i brottsbalken, BrB. Enligt SOSFS 2014:6 bor
socialndmnden vid misstanke om brott mot barn skyndsamt géra en polisanmé-
lan, savida det inte strider mot barnets basta.*’

Omsorgsfull utredning krdvs

Den civilrittsliga statusen av ett dktenskap paverkar inte socialndmndens
ansvar fOr ett barn. Oavsett om dktenskapet erkénns eller inte erkénns i Sverige
ska barnet 4 anpassad och relevant information om sina réttigheter och mojlig-
heter till skydd i Sverige. Utredningen av det ensamkommande barnet behdver
dven inbegripa vad dktenskapet betyder for socialtjédnstens insatser och age-
rande i 6vrigt.46

JO har 1 ett beslut som rorde handldggningen av drenden rérande tre ensam-
kommande barn som var gifta, uttalat att socialndmnden har ett 1angtgaende
utredningsansvar nir det géller barn som kan vara 1 behov av stdd eller skydd. I
utredningen behover bland annat barnets instdllning och mojlighet att gora ett
eget val sa langt mojligt klarldggas. For att sdkerstélla att barnets réttigheter
inte kridnks maste det stillas krav pa att socialnimndens utredning dr omsorgs-
full. Ett eller tvd samtal vid ankomsten till Sverige kan 1 de flesta fall inte anses
tillrackligt, enligt JO. Forst efter en noggrann och omsorgsfull utredning kan

21 kap. 8 a § forsta stycket lagen (1904:6 s. 1) om vissa internationella rittsforhallanden rorande iktenskap och
formynderskap, IAL. Det finns 4ven andra dktenskap som ingétts enligt utlindsk lag som inte godkénns i Sverige. se 1
kap. 8 a § IAL.

“Se 1 kap. 7 § IAL.

“ Prop. 2004/05:45 s 21 f.

* For mer information se Socialstyrelsen (2012 a).

% Linsstyrelsen i Ostergdtland har regeringens uppdrag att driva ett nationellt kompetensteam for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Yrkesverksamma kan vid behov vinda sig till teamet i fragor som ror barndktenskap och
tvangsaktenskap, se vidare http://www.hedersfortryck.se/
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socialndmnden ha ett tillrackligt gott beslutsunderlag for att kunna bedoéma dels
om barnet har en reell mgjlighet att ge uttryck for en 6nskan om att f4 bo med
sin make eller maka, dels huruvida barnet ir i behov av skydd eller stod.*’
Tillaggas kan att socialtjénsten infor en placering behdver géra motsvarande
omsorgsfulla utredning for att sékerstilla att barnet far det skydd och det stod
det behdver om barnet uttrycker en dnskan att bo med sin pojk- eller flickvén.

Barnets vilja och barnets basta

Hur boendet ska ordnas for ett gift ensamkommande barn ska bedomas indivi-
duellt utifran omstindigheterna i det enskilda fallet, oberoende om édktenskapet
erkdnns 1 Sverige eller inte. Vid beslut eller andra dtgérder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet vara avgorande (1
kap. 2 § SoL). Barnets bésta dr resultatet av en sammanvigd bedomning av
barnets vilja och asikt, kunskap om barnet samt vetenskap och beprévad
erfarenhet™. Aven om ett barn uttrycker en énskan om att bo med sin make
eller maka kan socialndmnden i sin samlade bedomning komma fram till att det
inte &r till barnets basta. Om barnet &r under 15 ar ar det sdrskilt viktigt att
beakta barnets behov av skydd mot sexuella handlingar.

Barn befinner sig ofta i en beroendestéllning gentemot anhoriga eller andra
vuxna. Det finns en risk for att ett barn som kommer fran ett land dér tvangs-
aktenskap och arrangerade dktenskap forekommer inte ser ndgon mojlighet att
uttrycka nagon annan vilja én att fortsitta vara tillsammans med den vuxne som
barnet dr gift med och som han eller hon har sokt skydd tillsammans med.
Forhallandet kan kompliceras ytterligare om paret har eller vintar barn.*’

JO lyfter sdrskilt fram situationer dér barnet kan vara utsatt for tving eller
befinna sig i en tvdngsliknande situation och dér barnet kanske dr omoget. Da
ar det, enligt JO, svart att argumentera for att ett formellt samtycke till en
placering med maken eller makan skulle vara forenligt med barnets basta.’® Om
ett ensamkommande barn som fyllt 15 ir anses vara utsatt for tvdng, hot eller
vald och ddrmed ar i behov av skydd, men inte samtycker till en frivillig
placering, behover forutsdttningarna for vard enligt LVU bedomas.

Forutsattningar for vard enligt LVU vid barndktenskap

For att LVU ska vara tillamplig kravs ett missforhallande med anknytning till
den unges hemmiljo (2 §) eller till den unges eget beteende (3 §). Missforhal-
landet ska medfora att det finns en pétaglig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas och att behovlig vard inte kan ges péa frivillig vig.

For att vard med stod av 2 § LVU ska bli aktuell ska det vara fraga om ett
behov av vard som foranleds av ett missforhdllande i barnets eller den unges
hem. Med begreppet hemmet i lagen avses savél fordldrahemmet som annat
hem dér den unge vistas stadigvarande. Begreppet har ocksa en abstrakt
betydelse och avser inte bara bostaden utan alla de situationer da barnet direkt
eller indirekt stir under vardnadshavarens eller annan fostrares inflytande.”!

47JO:s beslut den 15 juni 2016 (dnr 394-2016, 476-2016, 692-2016).
* Prop. 2012/13:10'5. 36 f.

# JO:s beslut den 15 juni 2016 (dnr 394-2016 m.fl.).

%0 JO:s beslut den 15 juni 2016 (dnr 394-2016 m.fl.)

31 Prop.1979/80:1 del A s. 582 och prop. 1989/90:28 s. 108.
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Fragan huruvida det finns forutsittningar att tillimpa LVU i en situation dir
en vardnadshavare formatt ett barn att gifta sig mot sin vilja har inte provats
rattsligt. Skal att tillampa LVU har dock befunnits foreligga i situationer dar
barn eller unga riskerat att bli bortgifta mot sin vilja. Enligt Socialstyrelsens
allménna rad om tillimpningen av lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (SOSFS 1997:15) bor hemséndning av en svensk medborgare till ett
ursprungsland for dktenskap mot den unges vilja kunna utgora grund for vard
med stéd av LVU med &beropande av annat forhdllande i hemmet.>>

Uppfdljning av barnets situation

Socialndmndens ansvar for uppfoljning av barnets situation dr beroende av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Beroende pa om barnet dr placerat eller
inte giller olika forutsattningar. Har barnet erbjudits och godtagit en placering
har socialtjansten en skyldighet att noga folja varden (6 kap. 7 § SoL).

JO har i ett beslut uttryckt oro for att samtyckesbaserade utredningsétgér-
der och systemet med gode min inte alltid ar tillrackliga for att garantera att
de gifta ensamkommande barnens rittigheter fullt ut beaktas. I de fall da det
konstaterats att ett barn behover insatser men inte samtycker till insatserna
och forhallandena inte dr sddana att LVU kan tillimpas, anser JO det rimligt
och angeldget att socialnimnden inte sldpper kontakten med barnet utan gor
en uppfoljning av barnets situation™. Socialtjinsten kan inom ramen for sitt
ansvar enligt socialtjdnstlagen behova aterkomma med erbjudanden om insat-
ser.

Aven nir socialtjinsten vid den individuella beddmningen kommit fram till
att det ar forenligt med barnets bésta att han eller hon bor 1 ett eget boende
tillsammans med sin make eller maka, exempelvis om bada &r ndra myndig-
hetsaldern, kan socialtjinsten behdva erbjuda en uppfoljande kontakt. Om
uppfoljning inte kan genomforas med samtycke finns det under vissa forutsitt-
ningar mojlighet for socialndmnden att besluta om uppf6ljning utan samtycke
efter avslutad utredning under som langst tva manader (11 kap. 4 a och ¢ §§
SoL)).

2SOSFS 1997:15 5. 30 f.
33 JO:s beslut den 15 juni 2016 (dnr 394-2016 m.fl).
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Placeringsformer for barn och unga

Placeringsformer enligt SolL
Varje kommun ansvarar, enligt 6 kap. 2 § SoL, for att det finns tillgéng till

6 kap. 1 § Sol

Socialndmnden ska sorja for att den som behover vardas eller bo i ett annat
hem &n det egna tas emot 1 ett

1. familjehem,

2. hem f6r vard eller boende, eller

3. stodboende for barn och unga i aldern 16 - 20 ar (stodboende).

familjehem, HVB och stodboende for aldersgruppen 16 — 20 ar, medan staten
ansvarar for tillgadngen till HVB som regleras i 12 § LVU (sérskilda ungdoms-
hem). Jourhem é&r sarskilt reglerat i 6 kap. 6 § tredje stycket. Familjehem och
jourhem ska vara utredda av socialndmnd. Se nésta kapitel.

HVB respektive stodboende i enskild regi far inte bedrivas utan tillstdnd av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) enligt 7 kap. 1 § SoL. Kommuner som
driver verksamheten i egen regi eller pa entreprenad ér skyldiga att anmaila
verksamheten till IVO innan den pdborjas. IVO utdvar tillsyn 6ver HVB och
stodboende oavsett driftsform och ska gora regelbundna inspektioner, minst en
ging per ar.

Olika vardinnehdll

I sociallagstiftningen benimns en placering vdrd dven om man ofta, sérskilt nér
det giller ensamkommande barn, talar om boende. Vérd ér inte uttryckligen
definierat i lagen men anvénds som ett Gvergripande begrepp for innehéllet 1
insatser och dtgérder enligt en viss lagstiftning, i det hér fallet placering utanfor
det egna hemmet enligt SoL eller LVU. Samhéllsvarden dr omgérdad av olika
regler for kvalitet och sdkerhet, som delvis skiljer sig at beroende pa vilken
placeringsform det &r fraga om.

Beroende pa placeringsform och behoven hos barnet eller den unge kan in-
nehéllet i varden variera. Utredningen om tvangsvard for barn och unga har
anvint sig av begreppen omvardnad, fostran, stod, tillsyn (i betydelsen uppsikt)
och behandling for att sérskilja innehéllet i de olika placeringsformerna. Som
exempel anvéinder utredningen begreppet omvérdnad i betydelsen att individen
far direkt hjélp att tillfredsstdlla sina fysiska, psykiska och sociala behov, sdisom
mat, personlig hygien, sociala aktiviteter, fritidssysselsittningar, kontakt med
anhoriga och andra nérstaende. Familjehem och HVB forvéntas i varierande
grad erbjuda omvardnad. Familjehem ska dven svara for fostran, i betydelse
vagledning som bade kréver positiv bekriftelse och granssattning. Till skillnad
fran ett HVB forvéntas ett stodboende inte erbjuda omvérdnad, enbart stod och
tillsyn. I praktiken &r innehéllet i respektive placeringsform sillan renodlat. Det
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ar, enligt utredningen, en forutséttning for att skiftande behov hos olika grupper
ska kunna tillgodoses p4 ett bra sitt.>*

I socialtjénstforordningen (SoF) anges vissa dvergripande principer for vér-
den i HVB och stédboende. Enligt 3 kap. 3 § SoF ska verksamheten vid HVB
och stodboende bygga pa fortroende for och samarbete med den enskilde och
utformas si att vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull. Den enskildes
integritet ska respekteras. De insatser som gors ska anpassas till den enskildes
individuella behov och forutsittningar. Verksamheten ska vidare enligt 4 §
bedrivas i fortlopande samarbete med den socialndmnd som har det samman-
hallna ansvaret for att den enskilde far det stdd och den hjélp som han eller hon
behover.

Sarskilt om tillsynsansvaret

Det ingar i vardnadshavarens ansvar for att barnet far en god fostran, att lira
barnet sitta granser for sitt handlande och ta ansvar. Vidare har vardnadshava-
ren ett tillsyns- och uppsiktsansvar som innebér att barnet maste acceptera en
viss granssittning. Vardnadshavarens insyns- och bestdmmanderitt i barnets
angeldgenheter tunnas dock ut i takt med att barnet blir #ldre.”

Vid en placering 6verléts den dagliga omsorgen, som vanligtvis vrdnadsha-
varen svarar for, till familjehemsforéldrar respektive personal vid HVB eller
stodboende. Vilka granssattande atgirder som far vidtas inom ramen for
boendepersonalens respektive familjehemsforidldrarnas omsorgs- och tillsyns-
ansvar dr inte klargjorda 1 FB. Det maste déarfor avgoras i varje enskilt fall efter
en behovs- och proportionalitetsbeddmning.*® Se vidare avsnittet Personalens
befogenheter i HVB.

Det ska i ssmmanhanget tilliggas att en god man eller en sérskilt forordnad
vardnadshavare for ett ensamkommande barn inte i den egenskapen har nagot
ansvar for den dagliga omvardnaden om barnet och ddrmed inte heller har
nagot direkt tillsyns- eller uppsiktsansvar. Daremot ska denne sikerstilla att
barnet bland annat far den tillsyn som det behover.”’

Familjehem

3 kap. 2 § SoF

Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden
tar emot barn for stadigvarande véard och fostran eller vuxna for vard och
omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.

Vad som utgor ett enskilt hem definieras inte 1 lag. Forarbetsuttalanden till SoL
tyder pa att avsikten var att i lagen gora en atskillnad mellan familjehem och
andra enskilda hem 4 ena sidan och socialtjénstens institutioner & andra sidan,
dvs. det som kom att bli hem for vard eller boende.>®

% SOU 2014:3 s. 145 och 252 ff.

> Se 6 kap. 11 § FB samt prop. 1981/82:168 s. 23 f., 60 och 72. Se dven prop. 2008/09:150 s. 370 f.
30U 2015:71 5. 712 f.

37 Prop. 2004/05:136 s. 29 £.

58
Se prop. 1979/80:1 Del A's. 3
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Ett familjehem ska erbjuda barnet en familjetillhorighet och uppdraget ar
knutet till den eller de personer som socialndmnden har utrett och bedéomt vara
lampliga att ta emot ett visst barn i sitt hem. Se ndsta kapitel angaende utred-
ning av familjehem med mera.

Jourhem
6 kap. 6 § SolL

Socialndmnden fér inte placera ett barn i ett sadant enskilt hem som vid
upprepade tillfillen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem)
om inte forhdllandena i det enskilda hemmet och forutséttningarna for
vérd dr utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sérskilda skal far ett barn véardas i ett jourhem i hogst
tva manader efter det att socialndimndens utredning enligt 11 kap, 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stod avslutats.

I samband med att bestimmelsen om jourhem fordes in i1 SoL uttalades att
bestammelsen forutsétter att det ror sig om mottagande av flera olika barn vid
upprepade tillfdllen for att hemmet ska betraktas som jourhem. Om en anhorig
eller annan nérstaende, som barnet kinner vil, vid ett enstaka tillfdlle vardar ett
barn under en kortare tid ska hemmet inte behdva utredas pd samma sétt som
ett for barnet frimmande hem, eftersom péfrestningarna da kan antas vara
mindre for sivil barnet som familjen.”’

Ett barn far inte utan sirskilda skél vara placerat i ett jourhem langre tid dn
tvd ménader, riknat fran den tidpunkt da socialtjénstens utredning avslutades. |
och med att en utredning i normalfallet ska vara avslutad inom fyra manader
finns ddrmed ett visst stod for att den bortre tidsgransen for en jourhemsplace-
ring skulle vara sex manader.®® Se nista kapitel angdende utredning av jour-
hem.

Hem for vard eller boende (HVB)
3 kap. 1§ SoF

Med ett hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjansten som
tar emot enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende.
/...]

HVB kan ha olika driftsformer. | HVB-begreppet innefattas dven de sdrskilda
ungdomshemmen enligt 12 § LVU, som staten driver genom Statens institut-
ionsstyrelse (SiS).

Som regel dr det oldmpligt att personer med olika behov vardas i samma
HVB. Dirfor finns det sérskilda HVB som inriktar sig pa ensamkommande
barn och unga. HVB for ensamkommande barn bendmns ofta boende, men
omfattas av samma regler som géller for andra HVB for barn och unga.

%9 Prop. 2006/07:129 s. 61.
% Jfr 6 kap. 6 § fjirde stycket SoL.
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Socialstyrelsen har utfiardat foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2016:55) om hem for vard eller boende, bland annat avseende vardens innehall,
personalens kompetens, bemanning och lokaler. Av dessa framgar bland annat
att de arbetssitt och metoder som anvéinds i HVB ska vara relevanta 1 forhal-
lande till den malgrupp som hemmet ar avsett for. De ska vidare vara baserade
pa basta tillgidngliga kunskap och vara utformade med respekt for de enskildas
personliga integritet.’

Om ett HVB tar emot barn ska det vara bemannat dygnet runt. Hemmet be-
hover dock inte vara bemannat under de tider d4 barnen inte vistas dér. Aven
under dessa tider ska det dock finnas personal tillgdnglig som kan infinna sig i
hemmet utan oskiligt drojsmal.®?

Lokalerna ska vara @ndamélsenliga for den verksamhet som bedrivs. Den
person som dr placerad i ett HVB bor ha ett eget rum. Om det ar aktuellt med
delat rum bor man forst gora en bedomning av huruvida det ar [dmpligt, med
beaktande av syftet, berorda personers instillning och risker som kan finnas
med delat rum.

Ett HVB ska tillgodose barnens behov av en trygg livsmiljo, daglig omsorg
och stdd. Ungdomarna behover fa vara delaktiga i utformningen av innehéllet 1
varden sé att den anpassas efter deras behov. Personalen behover ha tillrdckliga
kunskaper for att bemota barnet barnen utifran deras behov och kunna hantera
de situationer som uppstar i vardagen.

Manga ensamkommande barn och unga har varit med om svéra hindelser
och behover ett traumamedvetet bemotande. Det innebér att barnen behdver
vuxna omsorgspersoner som ér lyhorda och nirvarande och som tillgodoser
deras behov av trygghet, goda relationer och hjélp att hantera svéra kénslor.
Genom ett traumamedvetet bemdtande kan de flesta barn och unga dterhdmta
sig i sin vardagsmiljo. Personalen behdver samtidigt kunna beddéma om en-
skilda barn behover ytterligare stod, till exempel pa grund av missbruk, psykisk
eller fysisk ohlsa eller funktionsnedsittning. **

Personalens befogenheter

I vissa fall aktualiseras fragor om vilka begransande atgirder, som far vidtas
gentemot barn som &r placerade, sarskilt vid HVB som tar emot ungdomar.
Varken kommunala eller enskilda HVB har mojlighet att vidta tvangsatgérder
eller gora inskrankningar 1 grundlagsskyddade fri- och réttigheter utan stod 1
lag. Det dr enbart de sarskilda ungdomshemmen som drivs av Statens institut-
ionsstyrelse (SiS) som, enligt LVU, har befogenheter att vidta vissa skydds-
och begrinsningsatgérder, till exempel inldsning, avskiljning, begransning av
rorelsefriheten och kroppsvisitation.

Ordningsregler ska finnas

Tvangsatgirder ska inte forvixlas med allminna ordningsregler. Enligt 3 kap. 5
a § SoF ska forestdndaren vid ett HVB ansvara for att det finns ordningsregler

' 4 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55

2 6 kap. 2 § HSLF-FS 2016:55. Se &ven 6 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55.

% 7 kap. 1 § samt 7 kap. 1 § AR HSLF-FS 2016:55.

% Liis mer ensamkommande barn pA HVB p& www.kunskapsguiden.se. Ytterligare information om traumamedvetet
bemétande finns dven i materialet Ensamkommande barn och ungdomar-psykisk hilsa och traumasymtom som gér att
ladda ner fran Géteborgsregionens kommunforbunds webbsida http://www.grkom.se
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for de dagliga rutinerna pd hemmet, som ska syfta till trygghet och sdkerhet for
alla som vistas dér. Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av
foretrddare for de boende och f6ljas upp regelbundet. Ordningsreglerna ska
vara tillgingliga och vél kinda for bdde boende och personal. Se dven Sdrskilt
om tillsynsansvaret i borjan av detta kapitel.

Stédboende (16 — 20 ar)

3 kap.1a § SoF

Med stodboende avses en verksamhet inom socialtjdnsten som tar emot
enskilda i dldern 1620 ar i ett eget boende med individanpassat stod.
/...]

Stodboende kénnetecknas av ett antal l1dgenheter/boenden i en sammanhallen
verksamhet. Forutom ett eget boende innebir placeringsformen ett individuellt
anpassat stod. Det huvudsakliga syftet med en placering i ett stodboende &r att
under trygga former trina och forbereda barnet eller den unge for ett sjalvstian-
digt boende och vuxenliv. Stodboende kan vara ett fristdende placeringsalterna-
tiv eller fungera som en utslussning efter annan vérd utanfor det egna hemmet, 1
till exempel familjehem eller HVB.®

Vid inférandet av stddboende som ny placeringsform enligt SoL. angavs i
forarbetena att ensamkommande barn och unga var en tankbar malgrupp.
Manga ensamkommande ansdgs behova ett mer sjdlvstindigt boende med
individanpassat stod och med annat innehall 4n det som kénnetecknar HVB.

Socialstyrelsen har utfiardat foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2016:56) om stodboende, bland annat avseende lokaler, bemanning och perso-
nalens kompetens. Av dessa framgar bland annat att det ska finnas sérskilt
avdelad personal som har till sin huvudsakliga uppgift att stodja de barn som ar
placerade dir. Stodet ska vara bade praktiskt och kidnslomissigt. Det kan
innefatta

* samtal av motiverande och trygghetsskapande karaktar,

* pedagogiskt stod 1 den dagliga livsforingen,

« sambhiéllsinformation,

* medverkan i kontakter med myndigheter och andra samhéllsorgan,
* hjélp att bibehalla och vid behov etablera sociala relationer,

+ aktiviteter som kan bidra till en meningsfull fritid, och

« regelbunden tillsyn i det egna boendet.’

Det finns inget krav pa att personal ska finnas pa plats hela tiden i stddboendet.
Personal ska dock vara tillgdnglig dygnet runt och vid behov kunna infinna sig 1
de egna boendena utan skiligt drojsmal med hansyn tagen till barnets eller den
unges trygghet och sikerhet.®®

% Prop. 2015/16:43 5. 36 och 40 f.

% Prop. 2015/16:43 s. 37.

77 kap. 1§ HSLF-FS samt 5 kap. 2 § AR HSLF-FS

8 7 kap. 3 §§ HSLF-FS 2016:56. Se dven 7 kap. 1 § HSLF-FS.
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Forestandaren bor se till att det finns ordningsregler for de egna boendena
och eventuellt delade utrymmen. Reglerna bor syfta till att tillgodose sikerhet,
trygghet och trivsel och de bor vara vil kdnda av personalen, barnen och de

unga.®

5 kap. 2 § AR HSLF-FS 2016:55. Se dven 3 kap. 5a§ SoF.
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Placering av barnet

En placering enligt SolL forutsatter
samtycke

Insatser inom socialtjinsten till ett ensamkommande barn ska genomforas i
samforstdnd med barnet och hans eller hennes gode man eller sérskilt forord-
nade vardnadshavare. Socialtjansten behover darfor vara lyhord for barnets och
stallforetrddarens dnskemdl nar det géller placeringsform och val av hem. En
frivillig placering, som det vanligtvis handlar om nér det géller ett ensamkom-
mande barn, gors enligt 4 kap. 1 § SoL.

Rétten till stod och hjélp fran socialndmnden kan inte avse andra insatser dn
sddana som bedoms kunna tillgodose individens behov pa ett lampligt sétt. Det
finns saledes ingen ovillkorlig ritt for en enskild att fi en viss bestimd insats.”
Vid bedomningen av vilken insats som kan komma i frdga méste en samman-
vagning goras av olika omstdndigheter saisom den dnskade insatsens lamplighet
som sédan, kostnaderna for den 6nskade insatsen i1 jimforelse med andra
insatser samt den enskildes onskemal.”!

Ett barn som fyllt 15 &r eller barnets gode man kan, om de inte samtycker till
placeringsformen eller ett foreslaget hem 6verklaga socialndimndens beslut.

Nar det inte gér att nd samforstédnd

Undantagsvis kan det uppsté en situation dér det inte finns nagra forutséattningar
for en placering vare sig enligt SoL eller LVU. Barnet kan exempelvis pa egen
hand ha bosatt sig hos en familj, som socialtjdnsten inte anser dr lamplig for
uppdraget som familjehem. Under sadana omstdandigheter behdver socialsekre-
teraren ha en dialog med barnet, informera om och forklara socialtjédnstens
ansvar for barn samt redogdra for vilka alternativ som finns nér det géller
placering och annat stdd. Om barnet, som har fyllt 15 ar, &ndé inte samtycker
till den placering som socialtjansten erbjuder och forutséttningarna for LVU
inte dr uppfyllda kan ingen placering genomforas. Socialtjénsten kan i denna
situation ha ett fortsatt ansvar att halla kontakt med barnet och samarbeta med
barnets stéllforetradare, utifran socialndmndens ansvar for att barn och unga
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover (5
kap. 1 § SoL). Syftet kan vara att motivera for en ldmplig placering samt vid
behov erbjuda annat stod, exempelvis i form av 6ppna insatser.

Forutsattningar for vard enligt LVU

For att LVU ska kunna tillampas krévs ett missforhéllande som &r hanforligt till
den unges hemmiljo (§ 2) eller den unges eget beteende (§ 3). Missforhéllandet
ska medfora att det finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckl-
ing skadas och att behovlig véird inte kan ges pa frivillig véig.

" Prop. 1979/80:1 del A s. 185.
! Prop. 2000/01:80 s. 91.
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For att 2 § LVU ska kunna tilldimpas krivs att den unge direkt eller indirekt
star under vardnadshavares eller nagon fostrares inflytande.”

For att 3 § LVU ska kunna tilldimpas krivs att barnet utsétter sin hédlsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande bete-
ende.

Att beakta infor en placering

Ensamkommande barn delar manga erfarenheter men utgor inte en homogen
grupp nér det géller alder, kon, bakgrund etc. Vid valet av HVB eller familje-
hem/jourhem ska alltid en beddmning géras av om forutséttningarna svarar mot
de behov som barnet eller den unge har.” Ju yngre barnet ar desto mer talar for
att barnet behover den familjetillhdrighet som ett familjehem syftar till att ge.
Ensamkommande flickors situation behover ocksa beaktas vid valet av boende
med tanke pd att majoriteten av ensamkommande barn som placeras ar pojkar.

Enligt 3 kap. 11 § SoF ska den som beslutar om inskrivning i ett HVB eller
stddboende kontrollera om hemmet eller boendet dr lampligt med hinsyn till
den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och personliga forhéallanden i
ovrigt.

Inskrivning i HVB

Enligt 3 kap. 3 § HSLF-FS 2016:55 ska den som beslutar om inskrivningen vid
lamplighetsbedomningen enligt 3 kap. 11 § SoF bland annat beakta om en
placering kan innebéra en negativ paverkan mellan de placerade personerna.
Det bor ocksa beaktas om skillnader 1 problembild, alder och mognad samt kén
mellan de placerade personerna kan komma att paverka placeringen negativt.”

Placering i stodboende

I forsta hand &r ett stodboende tankt som ett placeringsalternativ for unga 1
aldern 18-20 ar, men om det finns sérskilda skil kan &ven 16- och 17-aringar
bli aktuella for placering 1 ett stddboende. Sirskilda skél kan enligt forarbetena
vara att barnet bedoms vara tillrackligt moget och forberett for att pa ett bra sétt
klara av att bo och leva i ett eget boende, att barnet anses moget i Gvrigt och att
barnet sjdlv har uttryckt en dnskan att bo i ett eget boende. Socialnimnden
behover iaktta en storre forsiktighet vid placering i stodboende av barn som ér
16— 17 4r.”

Vid ldmplighetsbedomningen enligt 3 kap. 11 § SoF ska, enligt 4 kap. 2 §
HSLF-FS 2016:56 sdrskilt beaktas hur barnets eller den unges behov av stod
kan tillgodoses under trygga och sikra former med hinsyn tagen till tillgdngen
pa personal, personalens kompetens och boendets utformning. Om bedémning-
en avser en placering i ett eget boende med utrymmen som delas med andra
barn och unga, ska det vidare beaktas om placeringen kan innebéra en negativ
paverkan eller medfora krinkningar, vald eller dvergrepp.

72 Prop. 1989/90:28 s. 108.
73 5 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

74 3 kap. 3 § AR HSLF-FS 2016:55.
75 Prop. 2015/16:43 5. 38 £,
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Placering av ensamkommande barn som ar férdlder

Tidigare har konstaterats att barn till ensamkommande barn enligt definitionen
inte sjdlva dr ensamkommande och saledes inte omfattas av reglerna om god
man etc. Barnets forédldrar kan oavsett alder vara vardnadshavare for barnet.
Diremot kan inte en minderarig vara formyndare (se 10 kap. 1 § FB)’°.

Fragan om barnet behover vara placerat utifran sina egna behov eller enbart
ar medfoljande 1 fordlderns placering far bedomas utifran forhéllandena i det
enskilda fallet. Om fordldern inte har ndgra svarigheter att pd egen hand ge
barnet nddviandig omvardnad begrinsas frdgan till om ersittning ska utga till
boendet eller familjehemmet avseende det lilla barnet och vad som i sadant fall
ar skalig erséttning. Om det ensamkommande barnet har fyllt 16 ar och sjélv ér
fordlder, har barnet vid behov rétt att ansoka hos Migrationsverket om dager-
sattning och eventuellt sirskilt bidrag for sitt barn.

Information fill barnet i samband med placering

Det ensamkommande barnet behover fa information, vara delaktig i sin place-
ring och kunna paverka sin situation. Som nyanldnd behover barnet fa hjéilp
med att forsta samhéllet och gora sig forstadd.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om socialnimndens
ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende
(SOSF 2012:11) ska barnet eller den unge f& aktuella kontaktuppgifter till den
socialsekreterare som handlidgger hans eller hennes drende. Barnet eller den
unge ska dven f& information om hur han eller hon kan né tillsynsmyndighet-
en.”’ Barnet eller den unge bor ocksa informeras om vilka réttigheter han eller
hon har i frdga om att

 vara delaktig i planeringen av varden,

* ta del av journalanteckningar,

+ tala enskilt med foretradare for ndimnden och

« framfora klagomal och synpunkter till nimnden.”®

76 Om bada forildrarna ér minderariga ska dverfsrmyndaren eller nigon annan behérig ansoka till tingsrétten om
forordnande av formyndare. Se 10 kap. 18 § FB.

777 kap. 1 § SOSFS 2012:11. IVO har enligt 3 kap. 20 § SoF ansvar for att ta fram information som riktar sig till
placerade barn och unga och till deras vardnadshavare. Sadan information finns tillgdnglig pa inspektionens hemsida. For
placerade barn under 18 ar finns dven en mojlighet att kontakta IVO och stélla fragor eller framfora klagomal via ett
direktnummer.

™ AR till 7 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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Sarskilt om utredning och placering i
famillehem och jourhem

6 kap. 6 § Sol

/...

Socialndmnden far inte ...fatta beslut om vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutséttningarna for vard i hemmet &r utredda av
socialndmnd.

Socialndmnden fér inte placera ett barn i ett sadant enskilt hem som vid
upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem) om
inte forhallandena i det enskilda hemmet och forutséttningarna for vard ar
utredda av en socialndmnd.

/...

Som framgick av foregaende kapitel &r ett jourhem ett hem for tillféllig vard
och fostran medan ett familjehem é&r ett hem for stadigvarande vard och fostran.
Reglerna skiljer sig at i vissa avseenden beroende pa tidsperspektivet.

Savil jourhem som familjehem ska vara utredda av en socialndmnd. Skyl-
digheten lamnar utrymme for att, i samarbete mellan kommuner, godta en
annan socialndmnds utredning som underlag. I minga fall kan det dock finnas
skél att uppdatera den tidigare utredningen och samtidigt lagga grunden till ett
kommande samarbete och ett anpassat stod. Det ar viktigt att socialtjansten och
hemmet har en gemensam bild av uppdraget, ndgot som dialogen under utred-
ningen kan bidra till.”

Utredning av hemmets allmanna Idmplighet

Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och allménna rdd om vad en utred-
ning av ett familjehem eller ett jourhem ska omfatta.*

Vid en utredning av ett familjehem eller ett jourhem ska en beddmning goras
av hemmets allménna forutsittningar for att erbjuda barn och unga vérd som ér
trygg, siker, andamalsenlig och préiglad av kontinuitet. Om det finns ett visst
barn i atanke for placering ska nimnden dessutom bedéma om hemmet har
forutsittningar att tillgodose barnets behov.

Socialndmnden ska enligt foreskrifterna sérskilt uppméarksamma forekomsten
av vald mot nérstdende, annan brottslighet, missbruk eller andra omsténdigheter
1 det tilltdnkta hemmet som kan dventyra ett barns eller en ung persons trygghet
och sikerhet.

Utredningen om hemmets lamplighet ska innehélla uppgifter om

1.  familjens sammanséttning, bakgrund, livssituation och levnadsvanor

2. boende och nirmiljo,

3. varje tilltdnkt familjehemsforilders personliga forutsittningar, egenskaper
och omsorgsforméaga samt

4.  wvarje tilltankt familjehemsforélders instillning till uppdraget.

" Prop. 2006/07:129 s. 58 f.
80 4 kap. SOSFS 2012:11. Se éven tillhérande handbok Socialstyrelsen (2012).
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Av de allménna raden framgar vad som sérskilt bor beaktas inom ovan ndmnda
fyra omrdden.

Utredningen ska omfatta intervjuer, hembesok, registerkontroll och refe-
renstagning.

Infor placering i ett visst hem

Infor beslutet om vérd i familjehem eller jourhem ska en bedomning goras av
om fOrutsittningarna i det tilltinkta hemmet svarar mot de behov som barnet
eller den unge har.®' Detta moment brukar kallas matchning.

Innan socialndmnden fattar beslut om vard av ett barn 1 familjehem eller
jourhem ska socialndmnden ocksd inhdmta uppgifter frén polisens misstanke-
och belastningsregister avseende den eller dem som ndmnden avser att anlita
for vard av ett barn i ett familjehem eller jourhem (5 kap. 1 b § SoF).

Socialndmnden ska vidare enligt 3 kap. 19 a § SoF anmdla till [IVO om
ndmnden avser att placera ett barn i familjehem eller jourhem om beslutet
innebdr att fler dn tre barn eller unga kommer att vara placerade i hemmet.
Bakgrunden till denna bestimmelse &r att familjehem och jourhem med fler
an tre placerade barn och unga, som inte dr syskon, har ansetts behdva upp-
maéarksammas sarskilt i sdvél socialtjdnstens uppfoljning som i den statliga
tillsynen av familjehems- och jourhemsvarden. Antalet barn far inte vara fler dn
att det finns tids- och kinslomassigt utrymme for varje barn.*

Avser den tilltdnkta placeringen ett enskilt hem i en annan kommun intrider
ocksa, enligt 6 kap. 6 a § SoL, en informations- och samrédsskyldighet. Skyl-
digheten géller dels i forhallande till den kommun diar hemmet &r belédget, dels i
forhéllande till kommuner som har barn placerade i det aktuella hemmet.
Informations- och samradsskyldigheten géller savél placering i familjehem,
jourhem som vid medgivande for privatplacering.®

Avtal mellan socialndmnden och ett familjehem

Socialndmnden ska enligt 6 kap. 6 b § SoL inga avtal med de personer som
ndmnden avser att anlita som familjehem. Ndmndens och familjehemmets
ataganden under placeringen ska framga av avtalet. [ samband med att bestim-
melsen fordes in 1 SoL uttalades 1 forarbetena att socialndmnden har det over-
gripande ansvaret for familjehemsplaceringen och for insatser som andra
huvudmén svarar for. Det &r viktigt att nimnden noga 6vervager och klargor
vilka uppgifter som kan ldggas pa familjehemsfordldrarna samt ser till att detta
ocksd kommer till uttryck i avtalet. Avtalet bor lampligen utgé fran vardplanen
och genomforandeplanen och beskriva vad som ingar i nimndens respektive
familjehemmets dtaganden for att uppnd malen. Det ska till exempel framgi
vem som &r ansvarig for att olika insatser kommer till stind, sdsom hélso- och
sjukvardsinsatser och stodinsatser i skolan.**

81 5 kap. SOSFS 2012:11.

82 SOU 2014:3 s. 149 ff.

83 Se fotnot 34 om forslag till begrinsning av kommunens mojlighet att placera ett ensamkommande barn i en annan
kommun..

84 Prop. 2012/13:10s. 71.
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Socialn@mnden ska erbjuda utbildning, stdéd och
handledning

Socialndmnden ska tillhandahélla den utbildning som behdvs for dem som
ndmnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller jourhem (6 kap. 6 ¢
§ SoL). Socialstyrelsen har tagit fram ett grundutbildningsmaterial som kom-
munerna kan anvinda.® Arbete pagar for att ta fram utbildningsmaterial som
riktar sig specifikt till familjehem som tar emot ensamkommande barn. Redan
nu finns material pa Socialstyrelsens webbplats i form av film for ensamkom-
mande barn med tillhérande vigledning for bland annat familjehem.®®

Det dr angelédget att hemmen fortlopande far latt tillgéngligt stod och hand-
ledning, som kan ges enskilt eller i grupp.®’ Enligt 6 kap. AR SOSFS 2012:11
bor socialndmnden se till att familjehems- och jourhemsforaldrar far handled-
ning och fortbildning som &r anpassad till uppdragets karaktar.

Konsulentstodda familje- eller jourhem

Det forekommer att kommuner anlitar privata verksamheter for att fa tillgang
till familjehem eller jourhem. Dessa hem far néra stod och handledning av en
konsulent. Vid placeringar i hem som rekryteras av privata aktorer géiller
samma regler som vid andra placeringar. Socialtjansten ska utreda hemmets
allménna ldmplighet och bedéma om forutséttningarna svarar mot de behov
som barnet eller den unge har. Socialndmnden &r vidare skyldig att ingd avtal
direkt med familjehemsfordldrarna om barnets vard.

Socialndmnden &r ytterst ansvarig for att barnet far god véard dven nér place-
ringen gors i ett hem som har formedlats och far stod av en konsulentverksam-
het. Genom den sérskilt utsedda socialsekreteraren har socialtjansten ansvaret
for genomforandeplanen och ska fortlopande ha kontakt med barnet och noga
folja varden (se nista kapitel). Den enda skillnaden i1 praktiken jamfort med vid
en placering i ett hem som socialtjansten har rekryterat, ar att rad, stod och
annan hjalp till hemmet (6 kap. 7 § SoL) till storsta delen ges av konsulentverk-
samheten.

Barn kan bo hos ndrstdende pd olika
grunder

En av grundprinciperna for vard utanfor det egna hemmet &r den s kallade
anhorigprincipen. Nér ett barn ska placeras ska det, enligt 6 kap. 5 § SoL, 1
forsta hand overvéigas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan
ndrstdende. Barnets bésta ska dock alltid beaktas (1 kap. 2 § SoL). Barn kan bo
hos nirstaende utifran olika forutséttningar, se nedan.

Familjehemsplacering i natverket

Ett familjehem kan antingen vara ett nitverkshem eller ett hem déir familje-
hemsforédldrarna inte kéinner barnet sedan tidigare. Med familjehemsplacering i
nitverket avses stadigvarande placering hos en familj som barnet kinner sedan

8 Socialstyrelsen (2013a).
8 Se hitp://socialstyrelsen.se/barnochfamilj/ensamkommandeban/filmforensamkommandebarn/
87 Prop. 2012/13:10 s. 73.
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tidigare, i forsta hand sldktingar. Familjehemsplaceringen har ofta foregatts av
en tillféllig placering i det aktuella hemmet.

Familjehem i ndtverket behdver fa information om vad det innebér att vara
familjehem, bland annat att det krévs ett ndra samarbetet med socialtjdnsten och
barnets foretrddare samt vilka andra placeringsalternativ som finns. Familje-
hemmet ska utredas pd motsvarande sétt som andra tilltdnkta familjehem. Vid
en placering ska socialndmnden tillhandahalla utbildning och dven annat stod
anpassat till uppdraget™.

Nir det géller ensamkommande barn kan det bli aktuellt att dvervdga om det
ar mojligt att géra en familjehemsplacering hos en asylsdkande familj i barnets
nitverk. En grundliggande forutséttning ar att det ror sig om ett enskilt hem,
dvs. att familjens boende har en hemliknande karaktér och inte 4r en kollektiv
miljo. Det kan vara fallet om familjen bor i ett anldggningsboende. Se bakgrun-
den till definitionen av familjehem i avsnittet Familjehem i foregaende kapitel.

Uppdraget som familjehem innebér bland annat att ta ansvar for barnets
skolgdng, fritid, hdlsa och myndighetskontakter, vilket kan vara svért for en
asylsokande familj som &nnu inte dr etablerade i det svenska samhéllet. Samti-
digt kan det vara barnets uttryckliga 6nskan att fA bo med sina nérstdende och
socialtjinstens sammantagna bedomning att det &r till barnets bdsta att placeras
dér. Barnet har en god man som ska bidra till att barnet far en trygg tillvaro och
socialtjansten kan ocksa vid behov erbjuda kompletterande insatser.

Tillfallig placering i nGtverket

Tillfallig placering i ett enskilt hem, som inte ar utrett som jourhem eller
familjehem, far endast forekomma om barnet sedan tidigare kénner familjen.
Det foljer av de forarbeten som foregick inforandet av jourhemsbestammelsen i
SoL. Om ett barn vid ett enstaka tillfille och under en kortare tid vardas i en
familj som det kénner vil sedan tidigare, till exempel hos en anhdrig, behdver
hemmet inte utredas pad samma sétt som géller for ett hem som &r frimmande
for barnet. Pafrestningarna far da antas vara mindre for sdvil barnet som for
familjen. Om socialtjdnsten har anledning att misstdnka att det ar olampligt att
barnet vistas i det aktuella hemmet bor naimnden, enligt férarbetena, naturligt-
vis inte medverka till att barnet placeras dar utan att férhallandena forst ut-
reds.® Vilka uppgifter om hemmet som behdver himtas in fore beslutet far
beddmas 1 varje enskilt fall.

Nir ett barn anvisats av Migrationsverket till en kommun pé grund av an-
knytning till en sldkting eller en annan nirstdende dr informationen om sévil
barnet som den familj som barnet dberopat anknytning till oftast mycket
knapphindig. Socialtjdnsten behdver diarfor omgdende géra en beddmning av
anknytningen och av huruvida hemmet &r ett 1ampligt placeringsalternativ for
barnet. Om forhallandena i det enskilda hemmet bedoms vara godtagbara och
om familjen vill ata sig uppdraget och barnet vill bo dér, fattas beslut om
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL i form av tillfdllig placering i annat enskilt hem.
Ansvarig socialsekreterare behdver dérefter, inom ramen for den fortsatta

8 Prop. 2012/13:10 s. 73. Regeringen understryker vikten av att familjehem inte bara fir utbildning utan ocksa annat stod
som &r anpassat till uppdraget. Som exempel ndmns handledning, stdd efter kontorstid och avlastning om barnet har stora
vardbehov.

% Prop. 2006/07:129 5. 61.
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utredningen, gora fortlopande bedomningar av hur hemmet klarar att tillgodose
barnets behov 1 avvaktan pa en stadigvarande placering.

Medgivande for privat placering

En sd kallad privatplacering dr ingen egentlig placering utan baseras pd en
privat 6verenskommelse mellan barnets fordldrar eller virdnadshavare och en
annan familj om barnets boende. I det hér fallet handlar det om en dverens-
kommelse mellan det ensamkommande barnets fordldrar i hemlandet och en
familj som bor i Sverige. Om ndgon dverenskommelse inte finns eller gar att
bekrifta pa ett tillfredsstdllande sitt saknas det forutsiattningar for en privatpla-
cering.

Ett barn far inte tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhor ndgon av fordldrarna eller ndgon annan som har virdnaden om
honom eller henne utan att socialndmnden har utrett hemmet och ldmnat
medgivande enligt 6 kap. 6 § SoL. Det finns dock inga regler om hur omfat-
tande denna utredning ska vara eller vad den ska innehélla. Viss vigledning kan
hdmtas fran de foreskrifter och allménna rad som tagits fram for utredning av
familjehem och jourhem. Bland annat ska en sadan utredning omfatta uppgifter
om familjens sammansittning, bakgrund, livssituation, levnadsvanor, boende
och narmiljo’°. Faktorer som att de vuxna i familjen sjélva dr nyanlinda och
saknar sysselsdttning eller att familjen bor trangt, kan exempelvis ha betydelse
for bedomningen.

Vid en privatplacering forutsétts att barnet inte har ndgot vardbehov. Ensam-
kommande barn ar sérskilt utsatta eftersom de mer eller mindre permanent
kommer att vara skilda frén sina fordldrar. Om det under medgivandeutred-
ningen framkommer att barnet har behov av vard i form av en familjehemspla-
cering foreligger inte forutsittningarna for en privat placering.”!

Det utgar inte ndgon ekonomisk erséttning fran socialndmnden vid en privat-
placering och socialndmnden har ingen uppfoljningsskyldighet enligt 6 kap. 7 b
SoL. Daremot omfattas privata placeringar av skyldigheten for nimnden att
minst var sjatte ménad overvdga om vérden fortfarande behovs (6 kap. 8 §
SoL). Den nimnd som har beslutat om medgivande ska dven uppfylla sitt
overgripande ansvar enligt 6 kap. 7 § SoL att bland annat verka for att barnet
far god vard och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden (6 kap. 9
§ SoL).

0 4 kap. SOSFS 2012:11.
I Prop. 2012/13:10 s. 86.
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Planering, genomfdrande och
uppfdljning av varden

Socialndmnden har ett dvergripande
ansvar

6 kap. 7 § Sol

Socialndmnden ska i frdga om de barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stddboende eller hem for vard eller boende
1. medverka till att de far god vard och fostran och i ovrigt gynnsamma
uppvéaxtforhallanden

2. verka for att de far lamplig utbildning,

3. verka for att de far den hélso- och sjukvard som de behover, och

4. lamna vardnadshavarna och foréldrarnas rad, stod och annan hjilp
som de behover.

God vard

Socialndmnden har enligt 6 kap. 1 § SoL det dvergripande ansvaret for att
placerade barn far god vard. Det giller sjilvfallet &ven ensamkommande barn.
Virden ska vara trygg, siker, dndamélsenlig och priglad av kontinuitet.”

1 6 kap. 7 § SoL preciseras socialndmndens ansvar. Forutom att medverka till
att de far god vard ska nimnden verka for att placerade barn fir lamplig
utbildning och den hélso- och sjukvérd de behdver.

Lamplig utbildning

Socialndmnden ska verka for att placerade barn far 1dmplig utbildning. I
forarbetena understryks att det ar skolan som har ansvaret for utbildningen.
Socialtjinsten ska dock verka for att placerade barn och unga far den utbildning
de har ritt till enligt skollagen.”

Utbildningen ska vara likvirdig den som andra barn fir. Det innefattar &ven
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.”*

Om ett ensamkommande barn inte dr behdrigt till ett nationellt program pé
gymnasiet kan barnet ga kvar i grundskolan under tva ér for att slutfora utbild-
ningen.”” Barnet kan ocksd g4 nigot av gymnasieskolans introduktionsprogram,
exempelvis Sprakintroduktion.’® Syftet med Spréakintroduktionsprogrammet &r
att ge nyanldnda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket.
De nationellt faststéllda kursplanerna for grundskolan respektive gymnasiesko-

23 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

% Prop. 2012/13:10's. 80 .

3 kap. 5 a— 12 §§ SkolL; Skolverket (2014).
%7 kap. 15 § SkolL.

% 17 kap. SkolL.
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lan ska f6ljas, men utbildningen far kombineras med utbildning i skolformen
svenska for invandrare (SFI).”’

Behovlig hdlso- och sjukvard

Socialtjansten ska verka for att placerade barns behov av hélso- och sjukvard
blir tillgodosedda enligt géllande lagstiftning inom omrédet. Det betyder att
socialtjdnsten ska vara aktiv 1 att fa till stdnd undersdkningar, insatser och
behandlingar som barnet eller den unge kan behova.”®

De ensamkommande barnen har rétt till samma hélso- och sjukvéard och
tandvard som andra barn. For att kunna gora en bedomning av vilka behov
barnet har ska landstinget erbjuda en hdlsoundersokning, om det inte &r uppen-
bart obehovligt.”’

Hd&lsoundersbkning av ensamkommande barn
Halsoundersokningen erbjuds med syftet att uppméarksamma eventuell ohélsa
och behov av smittskyddsdtgarder samt for att informera om mdjligheten att fa
del av hilso- och sjukvérd och tandvérd.'®

I hidlsoundersokningen ska det ingé ett samtal om barnets hélsa dir man tar
upp fragor om barnets tidigare och nuvarande fysiska och psykiska hilsotill-
stand. En del av samtalet ska handla om hur hélsotillstdindet kan vara paverkat
av barnets psykosociala situation eller av traumatiska upplevelser. Samtalet ska
aven innehélla frdgor om barnets vaccinationsstatus, om hon eller han har
utsatts for smittorisk samt dvriga fragor som ur smittskyddssynpunkt kan
behova besvaras. Fragorna ska stédllas med utgangspunkt fran den epidemiolo-
giska situationen pa de platser dir barnet har vistats fore ankomsten till Sverige.
Som en del 1 hdlsoundersdokningen ska ldkaren gora en kroppsundersokning och
ta prover, baserat pa de behov som har framkommit vid samtalen.'"!

I vissa fall har ensamkommande barn ndgon form av medicin som han eller
hon sjdlv ansvarar for eller i vissa fall far hjalp med av boendepersonal eller
familjehemsforédldrar. DA blir reglerna om egenvard tillampliga. Det dr den
behandlande legitimerade yrkesutdvaren inom hélso- och sjukvarden som
beddomer om en hélso- och sjukvérdsatgédrd kan utféras som egenvard. Om
forutsittningarna éndras, till exempel vid en omplacering, ska beddmningen
omprovas. Se vidare Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om beddm-
ningen av om en hilso- och sjukvardsatgird kan utforas som egenvard.'”

Stodja barnets kontakt med sina anhoriga

Utgangspunkten vid en placering &r att en god och bibehallen relation mellan
barn och forédldrar ska efterstrdvas. Det ensamkommande barnets forutséttning-
ar att ha kontakt med sina fordldrar och andra nirstaende varierar. Socialtjans-
ten maste vara beredd att pa olika sitt underlitta och stodja denna kontakt om
det kan ske pa ett sikert sitt.

o7 Migrationsverket m.fl. (2015) s. 7.

8 Prop. 2012/13:10's. 80 .

5 och 7 §§ lagen om hilso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

19 Se siven webbaserad vigledning for verksamheter inom hélso- och sjukvarden som har kontakt med asylsékande.
http://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera

1916 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:11) om hélsoundersokning av asylskande m.fl.
192 Se diven Socialstyrelsen (2013c).
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I vissa fall kan det vara mojligt for socialtjansten att, i samarbete med barnet,
upprétta en egen kontakt med fordldrarna. Det kan vara avlastande for barnet
om boendepersonalen, socialsekreteraren eller den gode mannen, kan hjélpa
den unge att forklara for fordldern vad som hinder i asylprocessen och vad som
géller 1 Ovrigt.

En sarskilt utsedd socialsekreterare

6 kap.7 c § SolL

Nér vard ges i ett familjehem, stodboende eller hem for vard eller
boende, ska det finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekre-
terare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.
Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som &r lamplig utifrdn barnet eller den unges behov och
onskemal.

Vid placering i1 familjehem, HVB eller stddboende ska det finnas en sarskilt
utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakten med barnet. . Socialsekre-
terens personliga kontakt med barnet dr tinkt att utgdra en central del av
uppfoljningen av varden'®. Barnet eller den unge bor besokas av en socialsek-
reterare minst fyra ganger per dr. Yngre barn eller barn och unga som nyligen
placerats kan ha behov av en titare kontakt.'®

Socialnimnden har genom barnets socialsekreterare det Overgripande ansvaret
for placeringen medan familjehemsforildrarna respektive boendepersonalen har
ansvaret for den dagliga omsorgen. Den gode mannen eller den sérskilt forord-
nade vardnadshavaren intridder i vardnadshavarens stélle och tar vid behov
stdllning 1 fragor som ligger utanfor den dagliga omsorgen. Under genomforan-
det av placeringen krévs ett ndra samarbete mellan alla parter.

Genomfdrandeplan

11 kap. 3 § SolL

/...]
For barn och unga som vardas i hem for vérd eller boende, stodboende
eller familjehem ska en plan uppréttas 6ver hur varden ska genomforas
(genomforandeplan).

Vard- och genomforandeplanen ska dven uppta de atgérder och
insatser som andra huvudmaén har ansvar for.

En genomforandeplan ska alltid upprittas vid placering av barn och unga i
HVB, stédboende eller familjehem. Genomforandeplanen konkretiserar inne-

193 prop. 2012/13:10 s. 78.
1947 kap. AR. SOSFS 2012:11.
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hallet i vardplanen och tydliggor roller och ansvar mellan de olika parter som ar
involverade vid en placering.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad bor genomforandepla-
nen uppréttas i samband med att placeringen gors. Det ska framgd vilka atgér-
der som planeras for att barnet eller den unge ska fa lamplig utbildning, sina
behov av hilso- och sjukvéard och tandvérd tillgodosedda och vid behov stdd i
umginget med foréldrar, syskon och andra nirstdende. Socialnimnden ska
verka for att barnet eller den unge och dennes virdnadshavare dr delaktiga 1 att
uppritta, folja upp och vid behov revidera genomforandeplanen.'® For ensam-
kommande barn intar stdllforetrddaren vrdnadshavarens roll d4ven 1 detta
sammanhang. Planen bor ocksé upprittas, foljas upp och revideras i ndra
samarbete med familjehemmet eller hemmet for vard eller boende'* .

Det som ségs ovan avser den genomforandeplan som socialndmnden ansva-
rar for. Ett HVB bor ocksé uppritta en genomforandeplan utifran det uppdrag
som socialndmnden har gett boendet. Det framgar av Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmidnna rdd om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5).'%

Om barnet har behov av insatser fran bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden kan det bli aktuellt att upprétta en individuell plan (2 kap. 7 § SoL
och 3 § HSL). Den brukar gd under namnet samordnar individuell plan (SIP)

Socialndmndens uppfoljningsansvar

Vad uppfdljningen ska omfatta

6 kap.7b § Sol

Socialndmnden ska noga f6lja varden av de barn och unga som vardas
i ett familjehem, jourhem, stddboende eller hem for vérd eller boende
frimst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge
vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt
hem, och

4. samtal med vardnadshavaren.

Socialndmnden ska sérskilt uppméarksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till
anhoriga och andra nérstaende.

Av 6 kap. 7 b § SoL framgar att socialndmnden noga ska folja varden av barn
och unga genom att besdka och samtala med barnet och med den eller dem som

1957 kap. 2 och 3 §§ SOSFS 2012:11.
1% 7 kap. 2 § AR SOSFS 2012:11.
17 6 kap. 2 § AR SOSFS 2014:5.
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har ansvaret for den dagliga omsorgen samt med barnets vardnadshavare.
Motsvarande bestdmmelse finns i LVU (13 a §).

Det primira syftet med uppfoljningen ar att se till att varden ar rittssédker och
trygg samt utgér fran de vard- och genomforandeplaner som upprittats. Ett
annat syfte ar att fa underlag till de 6verviganden respektive omprovningar av
varden som ska goras minst varje halvar.'®

Enskilda samtal med ett barn eller en ung person bor, enligt Socialstyrelsens
allménna radd (SOSFS 2012:11), foras under sddana former att det underléttar
for honom eller henne att beskriva sin situation. Se vidare i de allménna raden
vilka uppgifter som bor efterfrdgas under samtalet.

Nir det géller ensamkommande barn behdvs som regel tolk. Se material om
att samtala genom tolk pa Socialstyrelsens hemsida.'®

Kompletterande insatser kan behdvas

Det ensamkommande barnets behov av stdd och hjélp 1 vardagen ska 1 forsta
hand tillgodoses av det familje- eller jourhem respektive det boende dér barnet
ar placerat. Om det emellertid i samband med den fortlopande uppfoljningen
framkommer att barnet kan behdva ytterligare insatser utdver sjélva placeringen
ska socialtjansten inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL for att kunna
beddma hur behovet bist kan tillgodoses.''® Utredning ska ocksa inledas vid en
ansOkan frdn den gode mannen och barnet om ytterligare insatser utover
placeringen.

Tillaggas kan att det krédvs att barnet dr bosatt i kommunen for att kunna
erhalla insatser enligt LSS (16 §), vilket innebdr att barnet ska vara folkbokfort
1 kommunen. Ett ensamkommande barn utan uppehéllstillstdnd kan dock ha ritt
och mgjlighet att fa hjilp och st6d enligt SoL med anledning av sin funktions-
nedséittning.

Nar en omplacering av barnet dvervags

Bakgrunden till att en omplacering 6vervigs kan variera. Socialtjédnsten kan ha
haft anledning att omvéardera familjehemmets eller boendets mdjligheter att
tillgodose barnets behov. Barnet eller den gode mannen kan ocksé ha begért
omplacering utifran vantrivsel eller missndje med placeringen. Ytterligare ett
skl till en omplacering kan vara att familjehemmet eller boendet inte anser sig
klara av uppdraget.

Allsidig utredning och samrdd

I situationer dd en omplacering aktualiseras ska en utredning genomforas enligt
11 kap. 1 § SoL for att allsidigt belysa frdgan, sdvida inte forhallandena ar s
akuta att en omedelbar omplacering krivs.'"

Om barnet dr placerat enligt SoL kravs samtycke till omplacering av den
gode mannen och av barnet om det fyllt 15 ar. JO har kritiserat socialtjansten i
olika kommuner for att inte ha samratt med den gode mannen eller med barnet
infor beslut om omplacering. Att besluta om en omplacering utan barnets
samtycke star, enligt JO, i strid med kravet i 3 kap. 5 § SoL att insatser med

1% prop. 2012/13:10 s. 76.

19 http://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/attsamtalagenomtolk

"19Se 2 kap. 2 § andra stycket SOSFS 2012:11 angéende rutiner som sikerstiller att en utredning inleds vid behov av
ytterligare insatser eller omplacering.

"1 J0 2005/06 5. 242.
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stod av SoL ska bygga pa frivillighet fran den enskildes sida. Om den unge
motsitter sig en insats frén socialtjdnsten kan det dock under vissa forutsétt-
ningar ytterst bli friga om ett ingripande enligt LVU.'"?

Ingen ovillkorlig rétt att vdlja en viss insats

Det finns inte ndgon ovillkorlig rétt for den enskilde att vélja sociala insatser
oberoende av kostnader och inte heller en ovillkorlig ritt for honom eller henne
att f en viss bestdmd insats. Vid beddmningen av vilken insats som kan
komma ifriga maste, enligt forarbeten, en sammanvégning goras av olika
omstdndigheter sasom den dnskade insatsens lamplighet som sadan, kostnader-
na for den onskade insatsen i jamforelse med andra insatser samt den enskildes
nskemal.'"”

Kammarriétten i Goteborg har i tvd mal prévat om en anvisningskommun
som placerat ensamkommande barn i familjehem i en annan kommun, var
forhindrad att omplacera barnen till ett HVB i den egna kommunen. Kammar-
ratten konstaterade att vid bedomning av ldmplig insats enligt SoL ska hinsyn
tas till den enskildes 6nskemal. Rétten till stod och hjdlp kan emellertid inte
avse andra insatser dn sadana som bedoms kunna tillgodose den enskildes
behov pa ett lampligt sdtt. Om den insats som socialndmnden erbjuder tillgodo-
ser den enskildes behov av bistdnd har den enskilde inte ndgon ovillkorlig rétt
att f4 en viss bestdmd insats. Kammarratten bedomde att den placering nimn-
den beslutat om, en placering i HVB, tog hinsyn till barnens specifika behov av
stdd och vard och att den ocksa innebar att deras mojligheter att leva ett sjalv-
standigt liv stirktes. Barnen behovde darfor inte vara placerade i ett familjehem
for att vara tillforsikrade en skilig levnadsniva.'"

Om socialndmnden viljer att avsluta placeringen trots att barnet eller den
gode mannen motsitter sig det kan barnet overklaga beslutet eller ansoka om
fortsatt placering 1 det aktuella hemmet eller boendet. Barnet eller den gode
mannen kan ocksa ansdka om bistand i form av en annan placering eller annat
stod. Om placeringen avslutas har socialtjinsten ett fortsatt ansvar utifran
socialtjanstlagen for att barnet far det skydd och stod det kan behova (5 kap. 1 §
SoL), vilket kan innebéra att barnet har rétt till stod och insatser av annat slag
an i form av en placering.

Overvagande eller omprdévning av
varden

6 kap. 8 § SolL

Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjitte ménad overvidga om varden

fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.
[...]

"2 JO 2016-02-04 dnr 578-2015, JO 2015-07-22 dnr 4539-2013 och JO 2015-03-18 (dnr 4860-2013, 4943-2013, 4946-
2013 och 5334-2013).

'3 Prop. 1979/80:1 del A s. 185 och prop. 2000/01:80 s. 91.

1% Kammarriitten i Géteborg dom den 30 maj 2016 med mal nr 4272-15 och 5821-15.
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Socialndmnden ska minst en géng var sjdtte manad, rdknat fran dagen for
verkstéllighet av placeringsbeslutet, vervdga om védrden fortfarande behdvs
och hur varden bor inriktas och utformas. Det géller dven vid medgivande for
privatplaceringar.

Ett 6vervdgande ar inget formellt beslut utan enbart en information till
ndmnden. Finner nimnden vid dvervédgandet att varden bor provas i sak ska
ndmnden ta initiativ till att en utredning gors. Utredningen ska dérefter tas till
ndmnden med ett forslag till beslut. Forvaltningslagens bestimmelser om
kommunicering, parts rétt till insyn etc. blir da tillimpliga.

Vid misstanke om att den asylsokande ar
dver 18 ar

Om Migrationsverket under asylutredningen beddmer att den asylsdkande &r
over 18 ar kan myndigheten, med stod av 17 kap. 1 § UtlL, begira uppgifter
frén socialndimnden om den unges personliga forhdllanden. En forutsittning ér
att uppgifterna behdvs for att avgora drendet om uppehéllstillstdnd eller for att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning.''> Socialtjinsten ska vid en
sadan forfragan limna ut dokumenterade och relevanta uppgifter.''®

Det kan ocksa finnas situationer dé socialtjdnsten eller boendepersonalen
misstinker att en person som anvisats som ett ensamkommande barn ér dver 18
ar. Detta skulle 1 sin tur kunna medfora att ansvaret for mottagandet ligger pa
Migrationsverket och inte pd kommunen. Eftersom det rader sekretess mellan
socialtjansten och Migrationsverket far socialtjdnsten inte kontakta Migrations-
verket angdende misstankar om att personen dr vuxen, sdvida det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men
eller den enskilde lamnar samtycke till att uppgiften lamnas ut (se 10 kap. 1 §
och 26 kap.1 § OSL).'""

Sekretess hindrar dock inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Av forarbetsuttalandet framgar att bestaimmel-
sen ska tillampas restriktivt. Sekretessen far endast efterges nér det dr ndodvin-
digt att en sekretessbelagd uppgift lamnas ut for att en myndighet ska kunna
fullgora ett visst dliggande. Det ricker till exempel inte att den utlimnande
myndighetens verksamhet blir mindre effektiv om uppgiften inte 1dmnas ut. 18

SKL och Migrationsverket har kommit dverens om rutiner for omprov-
ning av Migrationsverkets anvisningsbeslut.'"

15 Aven en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen, regeringen, en polismyndighet eller Sikerhetspolisen kan
begira uppgifter med stod av denna bestimmelse.

116 Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag (se 10 kap. 28
§ OSL).

"7 Boendepersonal i offentligt driven verksamhet omfattas ocksa av reglerna i OSL medan boendepersonal i enskild
verksamhet omfattas av regler om tystnadsplikt i SoL (se 15 kap.).

18 Prop. 1979/80:2 s 122.

119 SKL (2016) Skrivelse daterad 2016-10-06 med rubriken Rutiner for omprovning av Migrationsverkets anvisningsbe-
slut.
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Det asylsdkande barnet fyller 18 &r

Nér barnet fyller 18 ar upphor den gode mannens forordnande utan sarskilt
beslut.'*® Den unge betraktas nu som vuxen i asylprocessen, vilket medfor att
ansvaret for mottagandet Gvergar till Migrationsverket, som anvisar den unge
till en forldggning (3 § LMA). Socialtjinsten avslutar placeringen. Om den
unge skulle motsétta sig att flytta fran boendet finns inga tvangsatgéirder att
tillgd. Socialtjansten har da att utifrén forhallandena 1 det enskilda fallet forsoka
formé den unge att lamna boendet.

Om socialtjansten bedomer att den unge dven efter fyllda 18 &r har behov av
vard inom socialtjansten i form av en placering enligt SoL eller LVU kan
placeringen fortgd. Beddomningen av huruvida den unge ska beredas vard dven
efter sin 18-arsdag far goras utifran samma forutsittningar som géller for andra
unga vuxna.'*!

Vid beddmningen av om fortsatt vard inom socialtjédnsten ska beviljas beho-
ver hinsyn tas bade till omfattningen av behovet och till dess karaktir. Social-
tjdnsten ska bedoma om varden dr ndodvindig for att den enskilde ska uppna en
skélig levnadsniva enligt 4 kap. 1 § SoL. Om den unge exempelvis har ett stort
behov av omvardnad i form av direkta hjdlpinsatser for att klara sin dagliga
livsforing, kan socialtjdnsten gora bedomningen att den unge behdver vara
placerad ytterligare en tid. Nér det géller vardbehovets karaktér kan kriterierna i
LVU ge en viss konkret vigledning nér det géller socialndmndens ansvar for
unga med beteendeproblem som har fyllt 18 &r. Rekvisiten &r missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbry-
tande beteende. Aven om beteendeproblemen vid fortsatt frivillig vard efter 18
ar inte behdver nd upp till den nivd som krévs for tillaimpning av LVU (pétaglig
risk att skadas till sin hilsa eller utveckling) far kriterierna anses vara ett
uttryck for i vilka situationer socialnimnden har ett ansvar for unga i dldern 18
—20 ar.

Utslussning och stdd efter avslutad
placering

Planeringen infor en utslussning fran en placering behdver vara individuellt
anpassad och pabdrjas i1 god tid. Stodboende avser att vara ett ndsta steg efter
HVB och familjehem for den som nérmar sig 18 &r och behdver tridna infor ett
sjdlvstandigt boende.'** Inom ramen for BBIC finns ett stddmaterial, som
benimns P4 vig, for planerad utslussning till ett sjélvstandigt boende.'*
Socialtjénsten har ett lagstadgat ansvar att tillgodose det sérskilda behov av
stdd och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet
har upphort (5 kap. 1 § nionde strecksatsen SoL). Barns och ungas ritt till stod
och hjilp efter placering utanfor hemmet giller oberoende av barnets alder nér
varden avslutas och om barnet eller den unge varit placerad i familjehem, HVB

120 5 § Lgeb.

121 Prop. 2005/06:43 s. 43 och 50. Se #ven forslag i Regeringskansliet promemoria 2016-06-21 till nya erséttningsregler.
Om dessa genomfors har kommunerna endast ritt till ersdttning for véard efter 18 &r om vérd ges enligt LVU eller pga.
motsvarande vardbehov som kan tillgodoses enligt SoL.

122 prop. 2015/16:43 s. 36.

123 Socialstyrelsen (2015 a) s. 71.
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eller stodboende. Om barnet efter fyllda 18 ar inte har ett fortsatt vidrdbehov och
ansvaret overgar till Migrationsverket dr det dock inte aktuellt med stod och
hjilp fran socialtjinstens sida enligt denna bestimmelse.

Enligt 8 kap. AR SOSFS 2012:11 bor ndmnden vid bedomningen av ett
barns eller en ung persons behov av stod och hjélp efter avslutad véard i familje-
hem eller HVB, beakta behovet av fortsatt kontakt med hemmet dér han eller
hon har varit placerad. Barnets eller den unges behov av personligt stod bor
vidare uppmirksammas och tillgodoses. Om en ung person efter placeringen
ska ha ett eget boende, bor naimnden tillgodose hans eller hennes behov av stéd
och hjilp med fragor kring ekonomi och med att ordna bostad, studier eller
arbete.
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Barnet f&r uppehdillstillstand

Migrationsverkets ansvar upphor

Beslut om uppehallstillstaind innebér att Migrationsverkets ansvar for barnet
upphdr och att barnet inte lingre omfattas av LMA.'** Socialnimnden ansvarar
dérefter for barnets forsorjning och dven fortsattningsvis for barnets boende.
Barnets behov av stillforetradare kvarstar, men i och med uppehallstillstdndet
ersitts den gode mannen av en sérskilt forordnad vardnadshavare (10 § Lgeb).
Se nedan.

Barnet ska folkbokforas

Niér ett ensamkommande barn beviljas permanent uppehallstillstand eller
uppehallstillstand som géller for minst ett ar ska han eller hon folkbokforas och
fa ett personnummer. Ungdomar som har fyllt 13 &r och &r folkbokforda i
Sverige har mojlighet att anséka om id-kort hos Skatteverket.

Om Skatteverket i samband med att barnet folkbokfors inte kan registrera
faderskapet skickar Skatteverket en underréttelse om att faderskapet inte ér
registrerat till socialnimnden i den kommun dér barnet ér folkbokfort.'?

God man ska ersattas av en sarskilt
forordnad vardnadshavare

10 § Lgeb

Beviljas barnet uppehallstillstand, ska socialndmnden i den kommun
dér barnet vistas hos rétten véicka talan om eller anméla behov av en
sarskilt forordnad vérdnadshavare enligt fordldrabalken, om inte
sirskilda skil talar emot det. Overférmyndaren ska underritta social-
nidmnden om att forutsattningar for en sddan talan eller anmélan
foreligger.

I anslutning till att barnet far uppehallstillstind ska socialndmnden dér barnet
vistas, det vill sdga uppehéller sig, vicka talan om eller anméla behov av en
sirskilt forordnad vardnadshavare.'?® JO har i flera fall kritiserat kommuner for

124 Ritten till bistdnd upphor en ménad fran dagen for beslutet om uppehallstillstand enligt 8 § LMA.

125 S¢ 7 § forordning (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Myndigheten for familjerétt och fordldrastod (Mfof) har ansvar for fragor om faderskap. Angéende utredning och
faststéllande av faderskap se Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2011:2) om socialndimndens utredning
och faststillande av faderskap samt tillhdrande handbok.

12610 § Lgeb. Se dven 5 kap. 2 § SoF. I prop. 2004/05:136 s. 52 anges att med att barnet vistas i en viss kommun menas
att barnet uppehaller sig dér, vilket inte ska forvdxlas med barnets anvisningskommun dér barnet anses vistas enligt 2 a
kap. SoL enligt 3 § LMA.
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att socialndmnden drojt for linge med att ansdka om vardnadshavare i samband
med att ensamkommande barn beviljats uppehallstillstand. '’

Vanligtvis aberopas som grund for vardnadsoverflyttningen att barnets for-
aldrar dr varaktigt forhindrade att utova vardnaden (6 kap. 8 a § FB). Med att en
fordlder dr varaktigt forhindrad att utdva vardnaden menas att han eller hon
under overskadlig tid inte kommer att kunna fatta beslut 1 frdgor som ror
barnet.'**

Det kan finnas skil for socialnimnden att, efter samrdd med 6verférmynda-
ren, avsta fran att ansoka om en sérskilt forordnad vardnadshavare. Skélet kan
exempelvis vara att barnet inom viss kortare tid fyller 18 ar. Den gode mannen
kan i dessa fall kvarsta i sitt uppdrag fram till dess att barnet blir myndigt.'?

Uppdraget och krav pd den som ska utses fill
vardnadshavare

Bestimmelserna om sérskilt forordnad vardnadshavare foljer av 6 kap. 2 § FB
och ir séledes, till skillnad fran reglerna om god man, inte specifika for ensam-
kommande barn. Uppdraget som vardnadshavare &r, jamfort med uppdraget
som god man, mer inriktat pa den langsiktiga planeringen for barnet och dess
integration i det svenska samhallet, som en f6ljd av att barnet nu har uppehélls-
tillstdnd och tillvaron blivit mer stabil."’

Vanligtvis dr den som &r sdrskilt forordnad vardnadshavare ocksé sarskilt
forordnad formyndare, men om det finns sérskilda skél kan ndgon annan
forordnas till fsrmyndare (10 kap. 3§ FB)."*!

Den som utses till sirskilt forordnad vardnadshavare ska vara lampad att ge
barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 10 a § forsta stycket
FB). Formuleringen knyter an till vad barn har rtt till enligt den grundlaggande
bestammelsen om vardnadsansvaret 1 6 kap. 1 § FB men betyder inte att den
sarskilt forordnade vardnadshavaren sjilv behover sta for den dagliga omsor-
gen. Denne ska dock sdkerstélla att barnets behov tillgodoses.

Den som &r underarig far inte utses till vardnadshavare. Om inte sérskilda
skil talar emot det ska samma person utses till vardnadshavare for syskon (6
kap. 10 a § tredje stycket FB).

Utredning och ansdkan

Vid kdnnedom om att det behdver goras en ansdkan eller anmélan om sérskilt
forordnad vardnadshavare ska socialndmnden inleda en utredning enligt 11 kap.
1 § SoL. Av SOSFS 2006:20 framgér vad socialnimndens utredning bor
innehélla. Utredningen vid varaktigt forhinder att utéva vardnaden bor inne-
halla uppgifter om fordldrarna, tinkbar vardnadshavare (i forekommande fall
tva personer) och barnet. I Socialstyrelsens handbok Om barnet behover ny

127 Se exempelvis JO 2012-04-20 dnr 5716-2011, JO 2013-05-29 dnr 313-2013 och JO 2013-04-08 dnr 569-2012.

128 Prop. 2004/05:136 s. 54.

12 Prop. 2004/05:136 5. 52 f.

139 prop. 2004/05:136 s. 38.

131 Hovritten dver Skéne och Blekinge har i dom den 7 april 2015 med mal nr FT 2616-15 funnit att en sérskilt forordnad
véardnadshavare for ett ensamkommande barn var betalningsskyldig i egenskap av formyndare for aterkrav avseende
studiehjélp till barnet.
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vardnadshavare utvecklas de allmdnna rdden om utredningen samt beskrivs
handliggningen och socialnimndens roll i domstolen. '**

Barnet och vardnadshavarna ir, till skillnad mot den person som social-
ndmnden tinker foreslad som sérskilt forordnad virdnadshavare, part i1 social-
ndmndens utredning och ska fa ta del av beslutsunderlaget. Vid behov kan en
god man forordnas for en part i processen (se 20 kap. 2 § FB), bland annat om
personen befinner sig pa okdnd ort. Det kan ofta bli aktuellt for forédldrar till
ensamkommande barn.

Den tilltdnkte vardnadshavaren torde inte vara part i utredningen hos social-
ndmnden och ska dérfor inte kommuniceras. Didremot ar det viktigt att denna
person far ta del av de uppgifter i utredningen som handlar om henne eller
honom, sé att nimndens beslutsunderlag blir s korrekt som mojligt. '

Nir stamningsansokan eller anmédlan om att behov av vardnadshavare fore-
ligger ges in till domstolen bifogas ndmndens utredning. Handlingarna ska
skickas till tingsrétten pa den ort dér barnet har sin hemvist (6 kap. 17 § FB).
Socialnimndens beslut att ansdka om sérskilt forordnad vardnadshavare kan
inte delegeras (10 kap. 5 § SoL).

Forordnandet upphor

Forordnandet som sérskild vardnadshavare upphor utan sérskilt beslut nér
barnet fyller 18 ar (6 kap. 2 § FB). Det upphor dven om domstolen, enligt 6
kap. 10 § FB, har beslutat att flytta dver vardnaden till fordldrarna. Se nedan.
En sérskilt forordnad vardnadshavare har vidare rétt att pa egen begéran bli
entledigad fran sitt uppdrag (6 kap. 10 b § forsta stycket FB).

Om en sirskilt forordnad vardnadshavare vid utdvandet av sitt uppdrag gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller av ndgon annan orsak inte
langre dr ldamplig som vardnadshavare, ska hon eller han entledigas frén
uppdraget. Fragor om @ndring i vardnaden pa denna grund prdvas av rétten
efter ansokan frin socialndmnden (6 kap. 10 ¢ § FB).

Om foraldrarna anlédnder fill Sverige

Att barnet har fatt en sérskilt forordnad vardnadshavare far till f61jd att en
fordlder som senare anlénder till Sverige och vill aterfa vardnaden maste vicka
talan hos tingsritten enligt 6 kap. 10 § FB om att fa vardnaden overflyttad till
sig. Fragan om 6verflyttning kan ocksa provas pd ansokan av socialnimnden.
Avgorande for réttens beslut dr vad som é&r bést for barnet (6 kap. 2 a § FB).

Vissa socialforsakringsformdner kan utgd

Under vissa forutsattningar kan olika socialforsakringsformaner utga till barn
och unga som har fatt uppehallstillstand, om de &r folkbokforda och darmed
anses bosatta 1 Sverige. Underhdllsstod, barnpension och efterlevandestod
forutsdtter att barnet bor hos sin sérskilt forordnade vardnadshavare. Nedan
redovisas vilka forutséttningar som géller for barnbidrag och studiestdd.

132 Socialstyrelsen (2007) s. 42 ff. och 70 ff. Handboken finns numera for nedladdning hos Myndigheten for forildrastsd
och familjeratt www.mfof.se
133 Socialstyrelsen (2007) s. 78.
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Barnbidrag

Allmént barnbidrag och forldngt barnbidrag (vid exempelvis grundskolestudier
efter 16 ar) kan utga till ensamkommande barn som har beviljats uppehéllstill-
stand 1 Sverige. Forutséttningen ar att barnet har en sérskilt forordnad vérd-
nadshavare som kan vara bidragsmottagare.'** Barnbidrag betalas inte ut till en
god man.

Om villkoren dr uppfyllda kan Forsdkringskassan (FK) borja betala ut bidra-
gen fran och med ménaden efter den tidpunkt d& uppehallstillstaindet borjade
giélla (5 kap. 13 § SFB). Barnbidrag kan inte betalas ut retroaktivt for tiden
innan en sirskild forordnad vardnadshavare har utsetts. Om barnet &r placerat i
ett familjehem kan socialndmnden begira hos FK att barnbidraget ska betalas ut
till familjehemsforidldern (106 kap. 6 § SFB). Vid placering i HVB eller
stddboende kan socialndmnden uppbira bidraget under forutsittning att barnet
har en sirskilt forordnad vardnadshavare (106 kap. 7 § SFB).'*

Studiestod

Barn och unga som har uppehallstillstdnd har vanligtvis rétt till studiestod
genom Centrala studiestddsndmnden (CSN). Studiestdd &r ett samlingsbegrepp
for studiehjilp (studiebidrag, extra tilldgg och inackorderingstilligg) och
studiemedel (lan). Studiehjélp utgar vid gymnasiestudier till och med vartermi-
nen det ar personen i friga fyller 20 ar. Studiemedel kan utgé vid studier vid
kommunala vuxenutbildningen, folkhogskola och gymnasieutbildning fran
hostterminen det ar en person fyller 20 &r. For att f& studiestod méste den
studerande uppfylla vissa krav.'*

Barnet som har uppehdlistillstand
fyller 18 &r

Har den unge ett vardbehov dven efter 18 ar kan det bli aktuellt med fortsatt
placering, med stod av 4 kap. 1 § SoL, i familjehem, HVB eller stédboende. '’
Jamfort med den grupp av barn och unga som placeras i familjehem eller HVB
ar stodboende avsett for barn och unga som har ett mindre vardbehov och som
behover forberedas for ett sjalvstindigt boende och vuxenliv.'®

Vid en fortsatt placering har den unge sin forsorjning ordnad inom ramen for
placeringen och kan fortsétta sina studier. Om placeringen upphdr och den unge
ska ha ett eget boende, bor socialndmnden tillgodose hans eller hennes behov
av stdd och hjdlp med fragor om ekonomi och med att ordna bostad, studier
eller arbete.'*’

Skolgéngen lyfts i forskning fram som sérskilt viktig for nyanlédnda barn och
unga dels som struktur i vardagen, dels som en plats for sociala kontakter

34 Se 5kap. 12§, 15 kap. 2 §, 16 kap. 2 §, 106 kap. 6 § socialforsikringsbalken, SFB och HFD 2014 ref. 45.

135 Se HFD 2014 ref. 45.

138 http://www.csn.se/om-csn/flykting/1.16833 Informationen héimtad 2016-10-18.

37 Om forslag till nya erséttningsregler enligt Regeringskansliets promemoria 2016-06-21 genomfSrs kommer
kommunernas mojlighet att fa ersittning for vardkostnader efter att den unge fyllt 18 ar att begrénsas till dem som ér
placerade med stod av LVU eller for dem med motsvarande vardbehov men som ér placerade med stod av SoL.

38 prop. 2015/16:43 5. 36 f.

139 Allménna rad till 8 kap. SOSFS 2012:1.
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forutom att utbildning kan skapa mojligheter for framtiden'*’. Eftersom perso-
ner som saknar gymnasieutbildning kan ha svért att etablera sig pd arbetsmark-
naden behdver den unge ofta fi mdojlighet att fullfolja sin gymnasieutbildning.
Som regel dr den unge hénvisad till att soka forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 §
SoL, som komplement till studiestdd genom CSN, for att kunna fullf6lja sin
grundutbildning.'*!

Om den unge varken forvérvsarbetar eller studerar kan det bli aktuellt med
etableringsinsatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare (se § 2 b). Ritten till etableringsinsatser omfattar nyan-
landa 1 arbetsfor dlder (20—64 &r) samt nyanlidnda i dldern 18—19 ar utan
fordldrar i Sverige om de har beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller
skyddsbehdvande. En etableringsplan ska uppréttas som beréttigar till etable-
ringsersattning, vilken beslutas av Arbetsformedlingen (AF) och betalas ut av
Forsédkringskassan (FK).

140 Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfird (2016) s. 28.
141 Se vidare Socialstyrelsens allménna rdd om ekonomiskt bistind (SOSFS 2013:1) och tillhérande handbok Socialstyrel-
sen (2013).
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Barnet f&r avslag pd sin ansdkan

Beslut om avvisning eller utvisning

Om Migrationsverket bedomer att det inte finns skil for asyl eller nigon annan
grund for uppehallstillstand enligt UtIL, fattas beslut om avvisning eller
utvisning. Barnet kallas tillsammans med den gode mannen till ett samtal pa
Migrationsverket och fir information om skélet till avslaget samt mdjligheten
att overklaga beslutet. Barnet, den gode mannen och det offentliga bitradet tar
dérefter stillning till om beslutet ska dverklagas. Nar beslutet vunnit laga kraft
pabdrjas arbetet for ett ordnat mottagande i hemlandet.

Migrationsverket har det huvudsakliga ansvaret for verkstéllighet av beslut
om avvisning eller utvisning. Migrationsverket far dock lamna 6ver drendet till
polisen, om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan
antriffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving
kommer att behovas for att verkstélla beslutet (12 kap. 14 § UtIL).

Krav pd ordnat mottagande i hemlandet

Ett ensamkommande barn far inte avvisas eller utvisas fran Sverige om det
saknas ett ordnat mottagande 1 hemlandet. Den verkstidllande myndigheten,
Migrationsverket eller polisen, méste forsikra sig om att barnet kommer att tas
omhand av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en mottagningsenhet
som dr vil lampad for att ta hand om barn (12 kap. 3 a § UtlL). En sddan enhet
kan utgoras av en social myndighet, ett barnhem eller en annan institution som
pé ett lampligt sitt kan ta emot och ta hand om barn.'*

Migrationsverket kallar barnet och dennes gode man till flera mten om
aterviandandet. I forsta hand 4r det fordldrarna som ska ta emot barnet i hemlan-
det. Samtalen handlar dérfor om att barnet och den gode mannen har ett ansvar
att lamna kontaktuppgifter till barnets fordldrar eller sldktingar, sé att Migrat-
ionsverket kan kontakta dem. Om barnet inte har en giltig resehandling kan
Migrationsverket hjilpa till med att ordna det.'*?

Niér det finns resehandlingar och ndgon som tar emot barnet i hemlandet kan
Migrationsverket planera hemresan. Vid verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut som avser ett barn foljer personal fran Migrationsverket med
pa resan. Om kravet pa ett acceptabelt ordnat mottagande inte kan uppfyllas

foreligger ett praktiskt verkstillighetshinder'**.

Hinder for verkstallighet

Ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft kan inte 6verkla-
gas, men ibland kan det uppkomma hinder mot att genomfora avvisnings- eller
utvisningsbeslutet. Ett verkstéllighetshinder kan, férutom att kravet pd ordnat

42 prop. 2011/12:60 s. 44 f.

'3 http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer.se/Gode-man/Om-barnet-far-avslag/Atervandande.html Informationen
hamtad 2016-10-19.

144 Migrationsverkets riittsliga stillningstagande angdende praktiska verkstéllighetshinder - SR 25/2016. Se dven SR
26/2016 angaende verkstillighet som ror ensamkommande barn.
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mottagande inte kan uppfyllas, till exempel besté i dandrade forhallanden i
hemlandet som gor att barnet inte kan atervénda, att hemlandet inte tar emot
barnet eller medicinska hinder.

Fragan om hinder for verkstéllighet kan provas pd Migrationsverkets initiativ
eller pa initiativ av barnet. Vid en prévning av huruvida verkstéllighetshinder
foreligger kan Migrationsverket med stod av 17 kap. 1 § UtIL begéra att
socialndmnden lamnar ut uppgifter om barnets personliga férhallanden. Social-
tjdnsten kan d4, utan hinder av sekretess, sammanstilla och ldmna ut dokumen-
terade och relevanta uppgifter (10 kap. 28 § OSL).

Nér det foreligger hinder mot verkstéllighet och barnets ansokan ska provas
enligt lagen om tillfalliga begrédnsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstdnd
i Sverige, beviljas barnet normalt ett tidsbegrinsat uppehallstillstand. Nar det
tidsbegransade uppehallstillstandet gar ut, finns mojlighet att ansoka om
forlangt uppehallstillstind. Permanent uppehéllstillstdnd far beviljas om det vid
en samlad bedomning av barnets situation finns sddana synnerligen mmande
omsténdigheter relaterat till ett varaktigt hélsotillstind hos barnet att det absolut
krévs ett permanent uppehallstand'®.

I vissa situationer kan det vara sa kort tid kvar tills barnet fyller 18 &r att
ansokan i stéllet avslas och beslut fattas om utvisning med uppskjuten verkstél-
lighet. '

Barnets rattigheter i avvaktan pd
verkstallighet

Socialndmndens ansvar for boende och andra insatser till det ensamkommande
barnet kvarstér tills beslutet om avvisning eller utvisning har verkstillts.'*” Den
gode mannens uppdrag kvarstir och barnet har fortsatt rétt till bistdnd enligt
LMA. Barnet har vidare rétt att fortsétta sin skolgang respektive vistelse 1
forskola trots avvisnings- eller utvisningsbeslut sé linge barnet dr kvar i landet
(29 kap. 2 § SkolL). Ratten till hédlso- och sjukvard kvarstar ocksa till dess

barnet lamnar Sverige'*®.

Barnet behdver stod mellan avslag och
Atervéndande

Efter avslagsbeslutet foljer for ménga barn en tid av oviss vdntan pa om och nér
atervandandet till hemlandet kommer att verkstéllas. Kravet pé ett ordnat
mottagande gor att barn kan leva i Sverige med ett utvisningsbeslut under flera
ar. Det dr en pafrestande tid savél for barnet som for de vuxna som finns i deras
nérhet.

Med stdd av Europeiska atervandandefonden genomforde Stromsunds kom-
mun 2013-2015 en forstudie och ett utvecklingsprojekt om situationen for

1518 § lagen om tillfilliga begrénsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige. I prop. 2015/16:174 s. 62 f.
ndmns att barnet har ett varaktigt nedsatt hilsotillstand pga. trauma eller tortyrskador eller har varit utsatt for ménnisko-
handel.

16 Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angéende praktiska verkstillighetshinder — SR 25/2016.

147 Prop. 2005/06:46 s. 50.

148 4§ lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd 4t asylsokande jimfSrd med 5-7§§ lagen (2013:407) om hilso- och
sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvéindiga tillstand.
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ensamkommande barn som fatt avslag pa sin asylansokan.'* Enligt rapporten
utloser avslaget ofta en kris hos barnen. Ménga ir helt oforberedda och reagerar
starkt kidnsloméssigt i det initiala skedet. Dessa reaktioner ar oftast 6vergdende
eftersom flertalet ungdomar har en inneboende styrka och kan hantera situat-
ionen. Vissa barn stannar dock kvar i ett apatiskt eller utdtagerande tillstand. I
de flesta fall som identifierades i undersokningen slutade barnen helt eller
delvis att g till skolan. Det &r dven relativt vanligt att barn som fatt avslag
avviker frén sin placering.

Det kravs enligt rapporten ett aktivt arbete for att rusta barnen infor ett ater-
viandande, till exempel hjdlpa dem att se realistiska alternativ, undersoka
mojligheter till utbildning i hemlandet etc. Barnen behover kdnslomassigt stod,
struktur och rutiner i vardagen samt en aktiv fritid for att motverka kénslor av
meningsloshet, angest och apati. Det uppgavs framforallt vara den gode man-
nen och boendepersonalen som svarade for stodet.

Forstudien pavisade behovet av rutiner i kommunen for att hantera tiden
mellan avslag och atervindande. Endast knappt hélften av de tillfragade
kommunerna hade nigra sddana rutiner. Andra slutsatser var att samverkans-
former behover utvecklas mellan berdrda aktdrer och att den gode mannen, som
har en nyckelroll, behdver fa ett bittre stod. '™

Barn som fér avslag pé sin asylansokan utgdr en riskgrupp nér det géller
forsvinnanden. Se vidare kapitlet Ensamkommande barn som avviker eller
forsvinner.

Atervéindande efter fyllda18 ér

Den unge ska sjalv ordna sin hemresa

Om barnet har hunnit fylla 18 ar innan beslutet om avvisning eller utvisning &r
verkstillt, finns det inte 1dngre ndgot krav pa ett ordnat mottagande 1 hemlandet
eftersom detta endast géller barn. Den unge kallas till ett 18-arssamtal och
atervandandeprocessen kan paborjas. Det som ovan sédgs om i vilka situationer
Migrationsverket kan 1dmna 6ver drendet till polisen for verkstéllighet samt
hinder for verkstillighet géller d4ven den som fyllt 18 &r.

Den som &r vuxen forvintas sjalv planera for sin egen aterresa, ordna rese-
handlingar och sjdlvmant ldmna landet inom tidsfristen for frivilligt atervén-
dande eller beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft.'>! Migrat-
ionsverket kan dock vid ett frivilligt dtervdndande hjélpa till med att boka
hemresan. For aterresa till vissa ldnder finns ett ekonomiskt stod som kan
betalas ut i samband med att personen atervént till hemlandet.'>

Den unges rattigheter i avvaktan pd verkstdllighet

I samband med 18-arsdagen upphor den gode mannens uppdrag och den unge
blir sjilv ansvarig for kontakten med Migrationsverket. Rétten till bistand i
form av dagerséttning och annat bistdnd enligt LMA upphdr nér tidsfristen for
frivilligt dtervindande har gétt ut eller beslut om avvisning eller utvisning

14 Strsmsunds kommun och Europeiska atervindandefonden (2015). Férstudien baserades pé en nationell enkit och
fordjupade intervjuer med barn och kommunala aktorer i regionen.

10 Se material, som finns att bestilla via http://www.begripligt.se

'51'Se 12 kap. 15 § UtIL.

12 Fsrordning (2008:778) om éteretableringsstdd for vissa utlinningar.
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vunnit laga kraft, om det inte &r uppenbart oskiligt (11 § LMA).'>* Enligt
forarbetena kan ett skél for att fa fortsatt bistand vara att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas trots att personen i fraga visat att han eller
hon fullt ut har verkat for att sadan verkstillighet ska ske.'**

Landstingets skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvérd och tandvérd begran-
sas till vard som inte kan anstd, modrahélsovard, vard vid abort och preventiv-
medelsradgivning (6 § lagen om hélso- och sjukvérd at asylsokande). Rétten till
utbildning kvarstar dock (se 29 kap. 2 § 5 punkten SkolL)).

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjilp de behover (2 kap. 1 § SoL). Nér den unge inte langre har rétt till bistand
enligt LMA kan socialndmnden efter en ansdkan, behdva prova forutsittning-
arna i det individuella fallet for rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

133 Migrationsverket kan inte heller limna ersittning till kommuner och landsting for kostnader efter att riitten till LMA
har upphort.
1% Promemoria frén Justitiedepartementet med dnr Ju2015/09954/L7.
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Familiedterférening

Forutsattningar

Fran och med den 20 juli 2016 har en asylsokandes mdjlighet att aterforenas
med sin familj begrénsats. Om barnet har ansdkt om uppehéllstillstdnd efter den
24 november 2015 foreligger ratt till familjeaterforening om barnet antingen
har beviljats permanent uppehallstillstand eller har tatt uppehéllstillstdnd som
flykting.'*®> Om barnet dessforinnan ansékte om asyl, dvs. senast den 24 no-
vember 2015, har fordldrarna mojlighet att ansdka om uppehallstillstind for
familjeédterforening d&ven om barnet fatt uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehévande.

Till skillnad mot vad som géller vuxna har barn inget forsérjningskrav vid
familjeédterforening. Nagot forsorjningskrav finns inte heller for den som fyllt
18 ar om fordldrarna ansdker om uppehallstillstind inom tre manader efter det
att barnet har fatt uppehallstillstand.'*°

Foréldrar som har fatt uppehallstillstand fore avresan till Sverige kan, om
barnet fatt uppehéllstillstdind som flykting, ha mdjlighet att anséka om ekono-
miskt bidrag till resan hos Migrationsverket.

Planering for aterféGrening

Infor eller i samband med att en fordlder eller bada fordldrarna kommer till
Sverige behover aterforeningen planeras. Vid planeringen behdver barnet, dess
foretrddare, virdgivare respektive familjehemsforildrar delta tillsammans med
socialtjansten.

Om barnet har en god man ska den gode mannen entledigas om foréldrarna
anlénder till Sverige och &r i stand att utova formynderskapet och vardnaden (5
§ Lgeb). Om barnet istdllet har en sdrskilt forordnad vardnadshavare maste
fordldrarna ansoka hos tingsrétten om att fa vardnaden overflyttad till sig. Till
dess att rétten har fattat beslut i vArdnadsfragan kvarstar den sérskilt forordnade
vérdnadshavaren. I och med att fordldrarna anlint och faktiskt tar hand om
barnet eller har fatt den réttsliga vardnaden 6verford till sig &r barnet inte langre
att betrakta som ensamkommande.'*’

Vad som giller efter att fordldrarna anlént till Sverige kan se olika ut bero-
ende pa om fordldrarna respektive barnet dr asylsokande eller har uppehallstill-
stdnd 1 Sverige.

Foraldrarna har uppehdillstillstdnd

Om foréldrarna har fatt uppehallstillstind pa grund av anknytning till barnet
och anlédnder till Sverige, 4r den kommun dér fordldrarna bosétter sig ytterst
ansvarig for att fordldrarna far det stéd och den hjédlp de behover (2 a kap. 1 §
SoL). Vistelsekommunens ansvar innebdr dock ingen inskrankning i det ansvar

1557 § lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f3 uppehallstillstand i Sverige.
136 7 § ovan nimnda tillfilliga lag och 5 kap. 3 § UtIL.
157 S¢ HFD dom den 29 april 2016 i mal nr 2262-15.
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som vilar pa andra huvudmain, till exempel Migrationsverket och Arbetsfor-
medlingen.

Efter ankomsten till Sverige ska foréldrarna folkbokfora sig. For att bli in-
skrivna 1 det sociala trygghetssystemet ska de ocksé vénda sig till Forsékrings-
kassan och, om de dr arbetsfora, registrera sig hos Arbetsformedlingen.

Nar fordldrarna har anlént behover socialndmnden ta stillning till om barnets
placering kan upphora. Eftersom fordldrarna i detta fall har uppehallstillstand
torde socialtjdnsten kunna utgd ifran att Migrationsverket har utrett att det dr
barnets fordldrar som anldnt. Om inget talar emot en aterférening kan place-
ringen upphora och barnet bo tillsammans med sina forédldrar.

Fordldrarna ar asylsdkande

Om forildrar till ett ensamkommande barn anldnder till Sverige och anséker
om asyl blir LMA tillamplig. Fordldrarna erbjuds plats pé ett anldggningsbo-
ende av Migrationsverket, men har d&ven mdjlighet att sjélva ordna sitt boende.
Nér fordldrarna far uppehallstillstand erbjuds de boséttning och anvisas till en
kommun av Arbetsformedlingen'® eller Migrationsverket. De har dven mgjlig-
het att sjdlva ordna sitt boende.

Om socialtjdnsten dr oséker pa om det dr barnets fordldrar som har anlént
eller om det har framkommit uppgifter som gor att socialtjdnsten misstanker
eller far vetskap om att barnet riskerar att fara illa vid en dterfoérening med
fordldrarna, ska en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inledas.

Om inget talar emot en aterforening, och dven barnet dr asylsdkande, sker
aterforeningen antingen i ett av Migrationsverkets anliggningsboenden eller i
ett boende som forédldrarna ordnat pé egen hand. Barnet dr i och med aterfor-
eningen inte ldngre att betrakta som ensamkommande, vilket medfor att
ansvaret for barnet dvergar till Migrationsverket.

Barnet har uppehdlistillstdnd och férdldrarna ar
asylsdékande

Om barnet har uppehallstillstind och fordldrarna dr asylsokande omfattas
fordldrarna av LMA och barnet av SoL. Eftersom Migrationsverkets anlagg-
ningsboenden bara ér till for asylsokande kan barnet inte bo dar. Hur aterfor-
eningen ska genomforas blir darfor en fraga att ta stillning till i det enskilda
fallet.

'8 Frén den 1 januari 2017 kommer Migrationsverket att ha hela ansvaret for att anvisa nyanlinda for bosttning.
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Ensamkommande barn som avviker
eller forsvinner

Lagesbild

Enligt Migrationsverket har cirka 300 ensamkommande barn per ar avvikit eller
forsvunnit de senaste dren.'*’ Ensamkommande barn som forsvinner i Sverige
kan antingen ha fétt uppehallstillstand, vara sé kallade papperslosa eller asylso-
kande i Sverige. Identifierade monster kring forsvinnanden &r att de forekom-
mer 1 storre utstrdckning i borjan av asylprocessen én efter det att en kommun
har anvisats till barnet. Det &r lika stor andel flickor som pojkar som avviker
eller forsvinner. Ensamkommande barn avviker ofta i samband med ett avslag
pé en asylansokan eller vid 18-arsdagen.'®

Lénsstyrelserna har i uppdrag av regeringen att gora en nationell karldggning
och att foresla atgirder kring ensamkommande barn som forsvinner. Arbetet
samordnas av Lénsstyrelsen i Stockholm och kommer att paga under 2016 och
2017.'

Ett forebyggande arbete behdvs

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har 1 en nuldgesrapport om ensamkommande
barn som forsvinner rekommenderat vissa forebyggande atgarder. Bland annat
foreslas anpassade boendeformer for utsatta barn, likvardiga rutiner pa boen-
dena kring avvikningar, att barnen pa olika sdtt forbereds pa ett eventuellt
avslag samt ges béttre forutséttningarna for ett atervindande till hemlandet.
Gode min bor ocksa utbildas om riskindikatorer for forsvinnanden. Det konsta-
teras att madnga ensamkommande barn har 14gt fortroende for myndigheter.
Kontakten med frivilligorganisationer bor darfor underléttas eftersom dessa har
storre forutsittningar att na barnen med stod och information. '

Inom Stockholms l4n finns ett nitverk'®® med syfte att forebygga forsvin-
nanden och bidra till att myndigheters och andra aktorers arbete ska bli mer
samordnat och effektivt. Inom ramen for detta samarbete har bland annat en
checklista tagits fram. Den riktar sig framst till boenden for ensamkommande
och innehéller stod for riskbedomning, indikatorer for bedomning av huruvida
barnet har ett riskbeteende, exempel pd stodinsatser for barn och ungdomar 1
riskzonen samt en lista med atgérder vid forsvinnanden.'®* Enligt Lansstyrelsen
1 Stockholms l4dn dr det viktigt att berdrda aktorer pé forhand har tagit fram

19 Linsstyrelsen i Stockholms léin (2016) s. 3 Begreppet avviker anvinds i frsta hand da barnet limnar sitt boende
medan begreppet forsvinner i forsta hand anvinds nér barn som avvikit inte pétréaffas eller atervander.

160 Léansstyrelsen i Stockholms ldn (2016) s. 14 ff.

11 Arbetet bygger vidare pa en tidigare kartliggning som gjorts i Stockholms liin.

192 | ansstyrelsen i Stockholms lén (2016) s. 35 ff.

13 [ niitverket ingdr forutom Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Migrationsverket, Kommunforbundet Stockholms lin,
Polisen, Rddda barnen, Stockholms stadsmission, Stockholm stad och Sigtuna kommun. En referensgrupp med
frivilligorganisationer finns knuten till niatverket.

19 K ommunfSrbundet Stockholms lin (2015).
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gemensamma rutiner for hur man agerar om ett barn avviker, exempelvis kring
anmdlan till polisen.

Vid misstanke om manniskohandel och

andra brott mot barn

En nationell kartliggning som omfattade perioden 2012-2015 identifierade 210
unika barn dir misstankar om ménniskohandel eller liknande brottslighet
fanns.'® Flertalet av barnen var ensamkommande asylsokande barn. F& av dem
hade giltigt pass och ménga hade kommit till Sverige med hjilp av ménnisko-
smugglare. Ndgra barn uppgav att de som smugglat hit dem var samma perso-
ner som hade utnyttjat dem eller planerat att utnyttja dem i Sverige. I vissa fall
hade barnen fétt instruktioner om att uppge en falsk anknytning. I rapporten
lyfts anknytningsanvisade barn fram som en riskgrupp for exploatering.'*®

I rapporten konstateras att socialtjanst, boendepersonal med flera behdver ha en
medvetenhet om att ensamkommande barn dr en grupp som riskerar att utséttas
for ménniskohandel eller exploatering. Det behovs bland annat utbildning,
riktlinjer och rutiner for att identifiera misstdnkt méanniskohandel och liknande
brottslighet. Kriterierna for anknytning bor granskas sa att barn endast placeras
hos sliktingar och nérstdende som de har verkliga band till. Barn som beréttar
att de har skulder till manniskosmugglare for resan till Sverige bor ocksé
granskas nirmare.'®’ Linsstyrelsen i Stockholms lin har regeringens uppdrag
att samordna arbetet med att motverka prostitution och ménniskohandel och att
verka for stirkt samverkan mellan myndigheter, frivilligorganisationer och
andra aktorer. Sérskilt fokus ska ligga pa att ge stod och skydd till barn. Vid
misstanke om ménniskohandel kan Nationella metodstodsteamet (NMT), som
leds av Lénsstyrelsen i Stockholm, kontaktas. NMT kan ge operativt stdd till
myndigheter och frivilligorganisationer och samarbetar ocksd med myndigheter
i andra lénder, dvs. offrens hemlénder, for ett tryggare atervindande. I uppdra-
get ingdr vidare att utveckla stodprogram for rehabilitering av personer som
utsatts for prostitution och ménniskohandel.'®®

Majligheten att polisanmdla misstanke om brott mot

barn

Vérdnadshavare och gode mén omfattas inte av ndgon sekretess utan kan
anmadla alla typer av brott till polisen. Socialtjansten kan utan hinder av sekre-
tess gora en polisanméilan och ldmna ut uppgifter om enskilds personliga
forhéllanden om socialtjénsten i sitt uppdrag far kinnedom om uppgifter,
misstankar eller forhdllanden som tyder pa att brott riktas eller har riktats mot
nagon som inte fyllt 18 &r (10 kap. 21 § OSL).'® Enligt SOSFS 2014:6 bor

195 T en tidigare kartliiggning 2009-2011 identifierades 137 unika barn.

166 Léansstyrelsen i Stockholms 1dn (2015) s. 21 och 34 ff.

17 Lansstyrelsen i Stockholms lén (2015) s. 68 ff.

1% Det nationella metodstodsteamet kan kontaktas via telefon eller mejl. Se http://extra.lansstyrelsen.se/nmtsverige

19 De brott som avses i denna bestimmelse giller de som nédmns i 3, 4 eller 6 kap. BrB, dvs. brott mot liv och hilsa, brott
mot frihet och frid (vilket inkluderar médnniskohandel och sexualbrott) eller i lagen med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor.
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socialndmnden vid misstanke om brott mot barn skyndsamt gora en polisanmé-
lan, savida det inte strider mot barnets bésta.'™

Overvaga LVU och polishandrdckning

Om det finns uppgifter som tyder pa att barnet far illa pd grund av sitt beteende
kan socialtjansten behova fatta beslut om ett omedelbart omhandertagande
enligt LVU och dérefter begdra polishandriackning. Det forutsitter att 3 § LVU
bedoms vara tillimplig, dvs. att det finns en pétaglig risk for att barnet utsétter
sin hédlsa och utveckling for pataglig risk genom missbruk, kriminalitet eller
annat socialt nedbrytande beteende.

Kammarritten i Stockholm har i tva domar'”! avslagit socialnimndens i
Stockholm beslut att omedelbart omhénderta tvd ensamkommande pojkar som
avvikit fran sina HVB. Kammarritten menar att for att omhénderta en person
enligt LVU maste det visas att denna utsitter sin hilsa och utveckling for en
pataglig risk genom missbruk, kriminalitet eller annat socialt nedbrytande
beteende. Att pojkarna vistades pa okdnd ort i Sverige, utan vardnadshavare
och socialt nédtverk och att de férde en vagabonderande tillvaro ansags inte
tillrackligt for att de skulle beredas vard enligt LVU.

Ndar kan ett drende som ror ett forsvunnet
barn avslutase

Hur ldnge socialtjdnsten kan avvakta med att avsluta drendet nir ett ensam-
kommande barn har avvikit far avgoras efter en individuell bedomning i varje
enskilt fall. Vilka atgérder som foretas, resultatet av dessa samt vilka olika
avvigningar som gors ska dokumenteras i barnets personakt.

Om ett ensamkommande barn har avvikit men senare pétraffas kvarstdr an-
visningen av barnet, om socialnimnden i den anvisade kommunen inte har
avslutat drendet. Om &drendet dr avslutat maste Migrationsverket gora en ny
anvisning. [ de flesta fall bor barnet ater anvisas till den tidigare anvisade
kommunen. Niar kommunen redan har pabdrjat en utredning anses barnet ha en
anknytning till den kommunen. D& genomfors en ny anvisning till denna
kommun. En bedomning utifrdn barnets bista gors i varje enskilt fall.'”

17 Esr mer information se Socialstyrelsen (2012 a).

17! Kammarrittens i Stockholm dom den 27 oktober 2015 med mal nr 7730-15 och 7732-15.
172 www.migrationsverket.se/ Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-barn-
ochungdomar/Anvisningskommun.html Informationen hamtad 2016-10-15.
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