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Bakgrund

Socialstyrelsen gav for forsta gangen 2007 ut nationella riktlinjer f6r missbruks- och bero-
endevarden. Det var forsta gangen Socialstyrelsen gav ut riktlinjer som riktade sig till bade
socialtjdnsten och hilso- och sjukvirden. Syftet med de nationella riktlinjerna och de speci-
fika rekommendationerna ir att utveckla och forbattra missbruks- och beroendevarden
samt att verksamheten och tillsynen Gver verksamheten kan bedrivas med stéd av kunskap
om vilka metoder och tekniker som ar mest effektiva.

Regeringen har gett linsstyrelserna och Socialstyrelsen 1 uppdrag att 6ka tillsynsinsatserna
och utveckla tillsynen av missbruks- och beroendevirden under 2008 till 2010. Som en del 1
det uppdraget ingar att verka fOr att kommunerna planerar for de resurser som de behéver
tor att astadkomma en kunskapsbaserad vard i enlighet med Socialstyrelsens nationella rikt-
linjer f6r missbruks- och beroendevard.

Kunskap till praktik

”Kunskap till praktik™ dr ett utvecklingsarbete inom Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) dar malet ar att utveckla och forbittra den svenska missbruks- och beroendevarden.
Utgangspunkten dr Socialstyrelsens nationella riktlinjer om vilka behandlings- och rehabili-
teringsinsatser som har storst medicinsk, social och ekonomisk effekt. Under 2008 har SKL.
triffat 6verenskommelse med kommunférbund/regionférbund och landsting/regioner i 13
lin i landet. Sedan ska varje lin triffa Gverenskommelse med ett antal kommuner och lokal
hilso- och sjukvard. I Jonkopings lin har Landstinget och Kommuner i1 Samverkan Jonko-
pings Lan triffat 6verenskommelse med féljande kommuner; Eksjo, Jonképing, Nissjo,
Sivsjo och Virnamo. I 6verenskommelsen har SKL, de regionala parterna och de kommu-
nala parterna forbundit sig med olika ataganden for att uppnd malet om att alla som ar 1
behov av missbruks- och beroendevard ska fa si hogkvalitativ och effektiv behandling som
mojligt. Erfarenheter och kunskap fran dessa fem utvalda kommuner ska genom seminarier
spridas till 6vriga delar 1 Jonk6pings lin. De utvalda kommunerna kommer dven att knyta
till sig sk tvillingkommuner fran 6vriga linet fOr att pa sa sitt ytterligare sprida erfarenheter
och kunskaper. Vid 2010 ars utgiang ska samtliga lin ha pabérjat uppbyggnaden av ett kva-
lificerat stod f6r kommuner och landsting nir det galler utvecklingen av missbruks- och be-
roendevarden.

Genomfdrande

Linsstyrelsen skickade i januari ut tva identiska enkiter till samtliga kommuner i linet dar
svar Onskades fran savil politisk niva som fran tjinstemansniva. (Bilaga 1)

Fragorna gillde om det finns kunskaper om Socialstyrelsens nationella riktlinjer och dess
innehall, om det finns beslut om implementering av riktlinjerna samt hur man i sa fall
genomfor beslutet och om det finns tillsatta resurser. Slutligen finns en fraga som rérde
framtida planering. En paminnelse om att inkomma med redovisning skickades ut i april.
76 procent av kommunerna har besvarat enkiterna pa bada nivierna.
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Kommunernas redovisning

Aneby kommun

De nationella riktlinjerna och dess innehall dr kinda pé tjanstemannaniva. Utskottet saknar
dock kunskap i dagsliget men kommer under varen 2009 att informeras vid nimndsam-
mantrade. Darefter kommer dven plan f6r implementering av riktlinjerna att antas.

Under 2009 kommer utskottet att anta det alkohol- och drogpolitiska programmet samt
fatta beslut om att permanenta dppenvarden vilken har byggts upp utifran riktlinjernas re-
kommendationer. Tjanstemannen uppger att de haft genomgang av riktlinjerna for alla som
arbetar med missbruksirenden. Missbrukarvarden har avtal med landstinget avseende per-
soner med samsjuklighet och all personal har genomgitt utbildningar i ASI (Addiction Se-
verity Index) och Motiverande samtal. Det finns inte sdrskilt tillsatta resurser f6r implemen-
teringen av riktlinjerna. Ndamnden uppger dock att man skapat en tjanst for utveckling
inom vard och omsorg.

Eksjé kommun
Utskottet har svarat att de inte kdnner till de nationella riktlinjerna eller dess innehall. Fér
tjanstemannen daremot ar riktlinjerna och dess innehall kinda.

Eksj6 kommun tillh6r en av de fem kommuner 1 linet som slutit avtal med SKL om pro-
jektet "Kunskap till praktik” didr man forbinder sig att bedriva missbruksarbetet 1 enlighet
med riktlinjerna. Implementering sker genom utbildningar och nitverksarbete, ASI och
deltagande i olika samverkansgrupper. Utskottet uppger att de inte vet om det finns tillsatta
resurser och tjansteminnen uppger att det sedan tidigare finns tillsatta resurser och att en
del av implementeringsarbetet ir att kartligga ekonomiska resurser och behov.

Gislaveds kommun
Svar har inkommit fran tjinsteménnen. De kanner till de nationella riktlinjerna och dess in-
nehall.

Det finns inget generellt beslut om implementering men didremot har beslut fattats om t.ex.
obligatorisk anvindning av bedémningsinstrument, utbildningsinsatser och behandlingsme-
toder som Gverensstimmer med riktlinjerna och dess rekommendationer. Tjinsteminnen
har f6reslagit att socialnimnden ska ha som 6vergripande mal de ndrmaste tva dren att im-
plementera riktlinjerna. Genomférande sker genom deltagande i implementeringsarbetet pa
linsniva samt genom dialog med samverkanspartners. I stort sett finns tillsatta resurser.
Framtida planering ar att tjansteminnen ser behov av resurssamordning med kringliggande
kommuner, primirvard och psykiatri. Samarbetsstrukturer for detta dr under uppbyggnad.

Gnosjé kommun
Savil nimnden som tjinstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna. Bara
tjanstemannen har kinnedom om innehallet.

Det finns inget beslut om implementering av riktlinjerna. P4 nimndniva hinvisar man till
att det utgor arbetsmetoder som verksamheten beslutar och genomfor. Pa tjanstemanna-
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niva svarar man att i Gnosjé kommun ér det en person som arbetar med missbruksfrigor.
Denne f6r tillsammans med chefen for individ- och familjeomsorgen en dialog om innehal-
let 1 riktlinjerna. Det finns inte tillsatta resurser for implementering av riktlinjerna. Framtida
planering dr att gora riktlinjerna kinda f6r nimnden samt ambition att utveckla verksamhe-
ten 1 enlighet med riktlinjerna.

Habo kommun
Savil nimnden som tjinstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna och
dess innehall. Namnden har blivit informerad pa sammantride.

Nimnden uppger att det inte finns beslut om implementering men att man arbetar enligt
riktlinjerna satillvida att arbete sker via ASI och samverkan pa nimndniva med landstinget.
Tjiansteminnen uppger att det finns beslut om implementering samt satt det ska ske
gemensamt i linet. Kommunen kommer att ta del av det gemensamma projektet pa linsni-
va. Ndmnden far information vid nimndsammantriden. Det finns inte tillsatta resurser for
implementeringen av riktlinjerna.

Jonkopings kommun
Savil nimnden som tjinstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna och
dess innehall.

Nimnden har svarat att det finns beslut om implementering. Kommunen arbetar med att
implementera riktlinjerna pa olika nivaer. Samarbete sker dven pa olika nivder med lands-
tinget. Jonkoping ar en av de fem kommuner 1 linet som slutit avtal med SKL om projektet
”Kunskap till praktik” ddr man férbinder sig att bedriva missbruksarbetet i enlighet med
riktlinjerna. Tjansteminnen svarar att det inte finns nagot politiskt beslut om implemente-
ring och att detta inte har kints nédviandigt da tjanstemidnnen kdnner acceptans fran politi-
kerna att arbeta utifran riktlinjerna. Kommunen var frin borjan remissinstans till Socialsty-
relsen vid utformandet av riktlinjerna.

I arbetet med att implementera riktlinjerna sa har tjinstemannen arbetat pa flera nivaer. All
personal har fiatt moéjlighet till utbildning av riktlinjerna. Missbrukarvarden har ett strategi-
rad dir man gatt igenom riktlinjerna och for varje kapitel nedtecknat vad riktlinjerna kan
innebira for férindringar pa den lokala nivan

Avseende tillsatta resurser har nimnden svarat att det finns sddana och tjinstemannen sva-
rar att man har resurser att bedriva missbruksvarden i enlighet med riktlinjerna. Tjdnste-
miénnen poingterar att riktlinjerna till stor del handlar om samverkan. Framtida planering
ar att pa lokal niva se till att arbeta vidare med det strategiradet kommit fram till. Pa linsni-
va avvaktar man utbildningar utifrain “Kunskap till praktik” Pa nationell niva har man en
representant i arbetsgruppen. Ndmndens planering ir att f6lja upp och utvirdera arbetet.

Mulisjé6 kommun
Savil nimnden som tjinstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna och
dess innehall.
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I kommunen finns inget beslut om implementering men beslut ska fattas 1 utskottet 1 april
2009. Kommunen avser att utarbeta ett lokalt handlingsprogram och initiera samverkan
med landstinget. Kommunen planerar att samverka med de kommuner som har avtal med
SKL i projektet ”Kunskap till praktik” genom att vara en si kallad tvillingkommun. Det
finns inte tillsatta resurser for implementeringen av riktlinjerna.

Néassjo kommun
Savil nimnden som tjinstemannen kinner till de nationella riktlinjerna och dess innehall.

Det finns politiskt beslut om implementering dels genom ansdkan att vara delaktig i SKL:s
projekt “Kunskap till praktik”, dels genom budgetbeslut om 3-drig kompetensutvecklings-
plan utifran riktlinjerna. Namnden uppger att genomférandet kommer att avspeglas i
nimndens mal och uppféljningsarbetet. Tjanstemannen svarar att genomférandearbetet
kommer att markas vid méten, utbildningar och rutinbeskrivningar. Nissjo dr en av de fem
kommuner som slutit avtal med SKL. om projektet "Kunskap till praktik” dar man férbin-
der sig att bedriva missbruksarbetet i enlighet med riktlinjerna.

Nimnden svarar att det inte finns tillsatta resurser for implementeringen utan att det tas av
redan befintliga resurser. Tjanstemiannen har svarat bade ja och nej pa fragan om tillsatta
resurser finns, utan vidatre kommentarer

Nimnden uppger att framtida planering ar att diskutera ledningsorganisationens struktur
och mojligheter att i verksamheten bredda inriktning. Tjansteminnen uppger att man pla-
nerar att 1 vuxensektionens ledningsorganisation och verksamhetsinnehall tydliggéra 1 vilket
avseende namnden uppfyller och inte uppfyller riktlinjernas intentioner.

Savsjéo kommun
Kommunen har inte inkommit med svar pa enkiten.

Tranas kommun
Saval nimnden som tjanstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna och
dess innehall.

Det finns beslut om implementering och beslutet innebar att varje person som arbetar med
missbruksfragor ska lisa riktlinjerna och aterge synpunkter. I 6vrigt avvaktar kommunen
arbetsgrupp pa linsniva dir man dven forvintar sig utbildningsinsatser. Det finns inte till-
satta resurser for implementeringen av riktlinjerna.

Vaggeryds kommun
Svar har inkommit fran tjanstemannen. De kinner till de nationella riktlinjerna och dess in-
nehall.

Det finns inte beslut om implementering pa nimndnivd men handldggarna tillimpar riktlin-
jerna anda. Genomférande sker genom utbildningsdagar och att personalen har last boken.
Inga sirskilda resurser f6r implementering av riktlinjerna finns tillsatta. Framtida planering
ar att gora en planering av hur riktlinjerna ska implementeras i handliggning av drenden
samt beslut om insats. Planering ska dven goras hur nimnden ska involveras.
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Vetlanda kommun
Saval nimnden som tjanstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna och
dess innehall.

Nimnden och tjansteminnen svarar i 6verensstimmelse att det saknas beslut om imple-
mentering. Namnden uppger att implementeringen av riktlinjerna sker utan formellt beslut
men att det inte finns ndgot motstand att arbeta enligt riktlinjerna. Tjinstemannen beskri-
ver att vuxensektionen fran 2008 har haft ett projekt avseende tungt missbruk dir en tjanst
som behandlingsansvarig har tillsatts. Som en del i dennes arbetsuppgifter har varit att f6lja
att vuxensektionens arbete Overensstimmer med de nationella riktlinjerna f6r missbruks-
och beroendevarden. Genomférandet av riktlinjerna sker genom utbildningssatsningar och
att diskussioner finns med 1 det dagliga arbetet. Ndimnden svarar att genomférandet mirks
sasom utgangspunkten for vuxensektionens inriktning i bemotande och behandlingsarbete.

Tjanstemannen har svarat att tillsatta resurser finns for implementering genom omfordel-
ning av resurser. Nimnden har svarat bade ja och nej pa frigan om tillsatta resurser utan
kommenterar.

Avseende framtida planering sa anger nimnden att det svara ekonomiska liget gor att all
kommunal verksamhet granskas. Att hitta samarbetspartners for att tillférsakra klienter ritt
vard dr viktigt. Nimnden anser att nya mojligheter till samarbete och verksamhetsutveck-
ling kraver projektmedel eftersom resurserna pa kommunal niva inte ricker till extrainsat-
sef.

Varnamo kommun
Savil nimnden som tjinstemannen svarar att de kinner till de nationella riktlinjerna och
dess innehall.

Beslut finns om implementering genom att Virnamo ér en av de fem kommuner 1 linet
som slutit avtal med SKL om projektet ”Kunskap till praktik” dir man férbinder sig att
bedriva missbruksarbetet i enlighet med riktlinjerna. Tidsplan f6r arbetet kommer att fast-
stillas 1 arbetsgruppen pa linsniva. Tillsatta resurser finns.

Overgripande slutsatser

Av de inkomna svaren frin kommunerna tecknas en bild av att Socialstyrelsens nationella
riktlinjer f6r missbruks- och beroendeviarden och dess innehall 4r kinda pa tjanstemanna-
nivd. Aven pa den politiska nivan finns god kiinnedom om dessa riktlinjer, med nigra un-
dantag.

Alla kommuner har pa ndgot sitt borjat implementera de nationella riktlinjerna oavsett om
det finns ett politiskt beslut eller ej. I linet dr det fem kommuner, Eksjo, Jonkoping, Nas-
$j0, Savsjo och Virnamo som triffat en Overenskommelse pa linsniva med SKL:s utveck-
lingsarbete ”Kunskap till praktik”. Flera kommuner uppger att de avvaktar pa utbildnings-
insatser p4 linsniva genom detta utvecklingsarbete. Aven évriga kommuner som inte triffat
sadan 6verenskommelse hoppas flera fa del av spridningseffekterna.
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Sju av de tolv kommuner som svarat pa enkiten har uppgett att det inte finns tillsatta re-
surser for implementeringen av de nationella riktlinjerna. Lansstyrelsen har svart att tolka
om de kommuner som svarat att tillsatta resurser finns om det 4r sarskilt tillsatta resurser
tor implementering eller om det dr resurser inom tidigare given ram.

Linsstyrelsen konstaterar att Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r missbruks- och bero-
endevard ar kinda 1 kommunerna 1 linet samt att implementeringsarbetet av riktlinjerna
har pabérjats. Jonkopings lin var med och tecknade 6verenskommelse med SKL redan
under 2008 om utvecklingsarbetet ”Kunskap till praktik” dir malet ar att med utgangs-
punkt 1 riktlinjerna om vilka behandlingsmetoder som har storst effekt, savil medicinskt,
socialt och ekonomiskt kunna ge brukare basta méjliga vard. Det finns darfor goda forut-
sattningar fOr att missbruks- och beroendevarden som kommer att bedrivas i linet genom-
syras av de metoder och forhallningssitt som har hog evidensgrad 1 enlighet med riktlinjer-
na.
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Lansstyrelserna Bilaga 1

Dnr 701-01152-2009

Kartlaggningsmall - Planering for resurser for kun-
skapsbaserad vard

Hur planerar kommunerna for de resurser som de behover for att astadkomma en kun-
skapsbaserad vard i enlighet med Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks-
och beroendevard?

Kunskapsfragor

1) Kinner nimnden/avdelningen/enheten/mottagningen/verksamheten till att det
finns riktlinjer?

Q Ja
O Negj

2) Kinner nimnden/avdelningen/enheten/mottagningen/verksamheten till innehéllet
1 riktlinjerna?

Q Ja
O Negj

Formell status
3) Finns beslut om implementering?

Q Ja
O Nej

4) Om Ja - hur ser det ut?

5) Om Nej - varfor inte?
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Genomforande

6) Hur implementeras riktlinjerna i nimnden/verksamheten, pd avdelningen/enheten/
mottagningen?

7) Finns tillsatta resurser?

Q Ja
O Nej

8) Framtida planering (beredskap)?

Skickas senast 2009-05-09 till:
Lansstyrelsen i Jonkopings lin
Sociala funktionen

Sofia Tylén

551 86 Jonkoping
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