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Sammanfattning

» Det finns ingen tillforlitlig statistik 6ver antalet
pappersldsa personer i Sverige, men viss forsk-
ning och mindre undersokningar har uppskatt-
ningar som talar om mellan 10 000 och 50 000
personer. | gruppen ingdr enligt osakra skatt-
ningar cirka 2 000-3 000 barn. Totalt inom
EU uppskattas antalet pappersldsa till mellan
knappt tre och atta miljoner.

 Papperslésa ar hanvisade till den informella ar-
betsmarknaden for sin forsorjning. Manga sak-
nar arbete eller har endast sporadiskt arbete.
Papperslosa bor ofta trangt och under osékra
forhallanden.

» Papperslosa har begréansade mdojligheter till
vard och halsotillstandet bland manga av dem
ar daligt eller mycket daligt enligt flera studier.
Socialtjanstens kontakter med den har gruppen
ar begréansade.

* Det finns tecken pé att ménga av de papperslo-
sa barn som lever gémda har psykiska problem.

« Ett 6kande antal barn och unga utan vardnads-
havare soker asyl, och en betydande del av
dessa avviker fran sitt boende.

+ Barn till papperslosa foraldrar folkbokfors inte
och identifieras inte genom person- eller sam-
ordningsnummer, vilket bland annat paverkar
mojligheterna till medicinsk uppféljning.
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+ Olika politikeromraden har olika mal. Dessa
ar inte alltid forenliga med de papperslosas si-
tuation. Detta kan leda till svara dilemman for
personal som ska tillampa lagstiftning inom
socialtjansten, halso- och sjukvarden, skolan
och Migrationsverket.

Bakgrund

Detta kapitel handlar & ena sidan om manniskor
som uppehaller sig i Sverige utan tillstand och a
andra sidan om socialtjanstens, skolans, sjukvar-
dens med fleras uppdrag och ansvar.

Som papekas i Inledningen saknas det nastan
helt sdkra data om denna grupp. | avsaknad av
registerdata och enkatundersékningar hanvisas
man darfor till den begrénsade forskningen som
existerar, mindre undersokningar, fallbeskriv-
ningar och intervjuer som finns att tillgd. De
flesta undersokningar grundas pa uppgifter fran
dem som har sokt hjilp ddaremot finns det mycket
begrénsad information om den grupp vars hélso-
tillstand kanske ar mindre problematiskt.

Kapitlet behandlar dven de oférenligheter som
kan uppsta mellan olika politikomraden (migra-
tionspolitik kontra social-, halsovards- och sjuk-
vards- samt utbildningspolitik) nar manniskor
befinner sig i Sverige utan lagligt stod. Dessutom
har staten aven krav pa sig att uppfylla och res-
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pektera de méanskliga rattigheter som omfattas av
de internationella konventioner som Sverige har
ratificerat.

Definitioner

Det finns olika termer som anvidnds for att be-
teckna ménniskor som befinner sig i landet utan
tillstand. Ibland anvands bendmningen illegala
invandrare eller illegala utlanningar [1]. Andra
allménna termer om gruppen som helhet &r ir-
reguljara migranter eller immigranter och det pa
senare tid allt vanligare uttrycket papperslosa.
Nagra termer avser en snavare grupp, till exem-
pel overstayers samt gomda flyktingar. Irreguljér
migration ar dock ett komplext och svarbegripligt
fenomen som &r svart att omfatta med ett enda
begrepp.

Beteckningen illegala invandrare eller illegala
utlanningar® riskerar att leda till felaktiga asso-
ciationer mellan migration och kriminalitet, och
den har darfér kommit att anvandas allt mindre.
Termen irreguljar immigrant har anvants for den
som i nagot avseende avviker fran reglerna for en
person som inte &r medborgare i ett visst land [2].

Termen papperslds ar numera vanlig i Sverige
och &r ursprungligen en direkt 6verséttning av
franskans sans papier. | Frankrike anvands ter-
men papier som beteckning for identitetshand-
lingar. | detta sammanhang anvands uttrycket
bildligt och avser handlingar som ger innehavaren
ratt att vistas i landet, och det galler alltsa inte att
man saknar identitetsdokument (dokumentslds).
Papperslosheten dr en definition av personens ju-
ridiska status i ett bestdmt vistelseland. Begrep-
pet papperslos ska heller inte blandas ihop med

1 Med begreppet utldnning avses har en person som inte &r med-
borgare i Sverige.
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Tabell 8:1. Olika kategorier av irregularitet

Intrade Vistelse Arbete Typ

lllegalt lllegal lllegalt a) Personligt finansierad och
organiserad (smuggling)

b) Skuldbunden relation till
smugglaren eller arbetsgivare

(mé@nniskohandel)

Legalt lllegal lllegalt a) Overstayers

b) Asylsékande som fatt avslag

Illegalt Legal lllegalt/

Legalt

Kollektiv/individuell legali-
sering; flyktingstatus

statslds” som innebér att man inte har medbor-
garskap i nagot land.

Beteckningen overstayers har inte fatt nagon
svensk Oversédttning men avser de utldanningar
som stannar kvar i landet efter att giltighetstiden
for deras visum eller uppehallstillstand har gatt
ut, eller trots att de inte langre uppfyller villkoren
for uppehallsratt.?

Termen gémda flyktingar syftar enbart pa per-
soner som har sokt asyl och fatt avslag, men inte
lamnat landet. Denna term kan dock bli missle-
dande eftersom ordet flykting i juridiskt sprak-
bruk i Sverige endast anvands om personer som
har beviljats asyl eller uppehallstillstand med
flyktingstatus, men i internationell litteratur och
statistik syftar det pa en person som har tvingats
lamna sitt land [3].2

Trots riskerna for sammanblandning med do-
kumentslés och statslds anvénds har uttrycket
papperslos eftersom det ocksa stammer med det
numera vanligaste och internationellt anvénda
sprakbruket.

Fokus i detta kapitel ar pa de papperslosa i Sve-
rige, och framst pa deras relation till det svenska
samhallet. De &r en undergrupp till den stérre grupp

2 Detta géller EU-medborgare med flera enligt EU-rétten.

3 Jamfor UNHCR:s statistik for ar 2008 med drygt 9,6 miljoner
flyktingar och endast knappt 750 000 asylsokande.
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som vistas i landet utan att vara svenska medbor-
gare. Till gruppen papperslsa raknas ocksa barn
som fods i Sverige av pappersltsa foraldrar.

De pappersldsa ar en heterogen grupp, men det
irreguljara tillstandet beror pa hur de tog sig in i
landet samt pa om vistelsen och den eventuella
sysselsattningen ar laglig eller inte (se tabell 8:1).
Att vara papperslos ar inte ett statiskt tillstand,
utan en papperslds person kan flytta fran en posi-
tion till en annan beroende pa de legala omstan-
digheterna.

Kunskapslaget

Antal

Det finns av naturliga skil ingen palitlig statis-
tik dver antalet pappersldsa i Sverige. De siffror
som tillhandahalls av polisen, andra myndighe-
ter, journalister och forskare ar gissningar eller
i basta fall uppskattningar, och varierar mellan
10 000 och 35 000 [4] och i vissa fall s& manga
som 30 000-50 000 personer [5]. Den grupp som
det finns relativt pélitlig statistik om ar de per-
soner som har avvikit efter att ha fatt avslag pa
sin asylansdkan och vars drenden Migrationsver-
ket har dverlamnat till polisen for verkstallande. |
juni 2009 var det 8 156 personer. Inte ens denna
siffra ar dock helt séker eftersom en del av dessa
personer har l&mnat landet utan att myndigheter-
na kénner till det.

Enligt uppskattningar publicerade av Europe-
iska kommissionen &r antalet "illegala immigran-
ter” inom EU omkring 8 miljoner [6]. Inom ramen
for det sé kallade Clandestino-projektet finns det
dock kvalificerade uppskattningar om ett visent-
ligt lagre antal: 2,8—-6 miljoner papperslésa. En
del av forklaringen till det lagre antalet &r att an-
talet papperslésa minskade genom utvidgningen
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av EU ndr lander som Ruménien och Bulgarien
blev medlemmar. Dessforinnan hade de ett bety-
dande antal medborgare som levde som pappers-
l6sa i EU-25 lander [7].

Forskning om migration

Fram till 1990-talet fanns en mycket begransad
forskning om irreguljar migration och pappers-
16sa, och den var oftast bestalld av beslutsfattare
[8]. Sedan dess har dock intresset for fragan dkat
bland samhallsvetare, framfor allt i USA men
ocksa i mindre utstrackning i Europa. Efter se-
kelskiftet har forskningen inom detta falt intensi-
fierats [9, 10]. En del studier fokuserar pa det ir-
reguljdra tillstdndet som de pappersldsa befinner
sig i [11-14]. Under de senaste aren har det kommit
rapporter med mer fokus pé specifika omraden,
till exempel rapporter om papperslosa barn i Eu-
ropa [15], bostadssituationen [16], de papperslo-
sas tillgang till halsovard [17], och de pappers-
l6sas mojlighet att utnyttja sina rattigheter [18]. |
september 2009 publicerades en ny rapport av or-
ganisationen Lakare i varlden [19] som beskriver
situationen for 1 200 papperslosa personer i elva
europeiska lander, daribland Sverige.

European Agency for Fundamental Rights,
som ar EU:s organ for grundlaggande rattigheter,
startade under 2009 en jamforande studie for att
beskriva laget for och skyddet av grundlédggande
rattigheter framfor allt nér det géller hélsa, utbild-
ning, bostad och arbete for de pappersldsas [20].
Ett annat pagaende EU-projekt &r NowHereland
[21] som bedrivs i samarbete med International
Organisation of Migration i syfte att kartlagga
och forbattra halso- och sjukvarden for pappers-
l6sa inom EU.

| Sverige fanns det lange inga studier pa detta
omrade forutom officiella rapporter och polisens
undersékningar, men sedan mitten av 2000-talet
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har ett antal publikationer kommit ut [2, 22-26].
Under samma period har ocksé flera reportage-
bocker publicerats som till viss del eller helt berér
detta falt [27-31].

Hinder for forskning

Dagens brist pa forskningshaserad kunskap beror
delvis pa att det handlar om manniskor som haller
sig undan och inte vill vara synliga eftersom de ar
rddda att upptackas av myndighetspersoner som
kan utvisa dem ur landet. De finns inte registre-
rade, har inget person- eller registreringsnummer
och saknar darmed en erkénd identitet. Dérmed
ar det svart att studera deras sociala forhallanden
och hélsa med de metoder man anvénder for be-
folkningen i 6vrigt, och detta leder till att det sak-
nas en samlad Overblick.

En annan orsak till bristen pa forskningsbase-
rad kunskap dr att de papperslosas situation for-
andras kontinuerligt och snabbt. Bade internatio-
nella och svenska politiska férandringar och be-
slut paverkar de papperslosas antal, vilka typer av
pappersldsa som dominerar, vilka nationaliteter,
aldrar etcetera. Forutom foranderligheten paver-
kas de papperslosa av de olika ekonomiska och
politiska villkor som finns i olika ldnder, och det
innebéar att slutsatserna fran den forskning som
anda finns ofta bara &r relevant for ett begrinsat
geografiskt omrade och under en begrinsad tid.
Den internationella forskning som finns om de
papperslosas situation gar darfor kanske inte att
anvanda for att belysa den svenska situationen.

Sammanfattningsvis bygger var kunskap pa
en begrénsad forskning och mindre undersok-
ningar, osystematiska intervjuer och fallbeskriv-
ningar. Denna brist pa forskning betyder att den
kunskapskallan som star till buds &r de rappor-
ter som kommer fran professionella och frivil-
liga som arbetar med och moter de papperslésa,
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och den kunskap de har om de papperslosas vill-
kor liksom férandringarna i deras situation. Det
ar ocksa viktigt att ta vara pa den kunskap som
de papperslosa sjalva férmedlar individuellt och
genom organisationer som Papperslosa Stock-
holm [32].

Lagstiftning

Utlanningars inresa och vistelse i Sverige reg-
leras i utlanningslagen (2005:716), UtIL och ut-
lanningsforordningen (2006:97), UtIF. Huvud-
principen &r att utlanningar ska ha uppehallstill-
stand for att stanna i mer &n tre manader, samt
att resenaren ska ansoka om uppehallstillstand
och inresetillstand for kortare besok (visum)
fran utlandet och att det ska beviljas innan per-
sonen reser in. Undantaget ar asylsokande som
ska befinna sig i Sverige ndr deras ansdkan om
uppehallstillstand behandlas. Pappersldsa vistas
saledes i landet utan tillstand enligt denna lag-
stiftning, men de kan ha rest in legalt med eller
utan visum.

Arbetsriatt

En utlanning som inte ar EU- eller EES-medbor-
gare och som tanker arbeta i Sverige ska enligt
utlanningslagen ha arbetstillstdnd, och personen
ifrdga ska ha ansokt om och beviljats ett sadant
tillstand fore inresan. Det &r olagligt att arbeta
utan arbetstillstand, och det &r ocksa straffbart
att anstalla nagon som inte har arbetstillstand.
Det forekommer att asylsokande som har anstéll-
ning fortsatter att arbeta med skattsedel &ven efter
att de fatt avslag, men anstéllningen har da blivit
olaglig. Papperslésa har saledes inga majligheter
att arbeta for sin forsorjning pa den 6ppna och
legala arbetsmarknaden.
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Halso- och sjukvard

Av 2 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL
framgar att: ”Malet for halso- och sjukvarden ar
en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden skall ges med respekt for
alla ménniskors lika véarde och for den enskilda
manniskans vardighet”. Vidare ska varden enligt
2 a § HSL uppfylla kraven pa en god vard. | fraga
om tandvéard finns sarskilda bestimmelser i tand-
vardslagen (1985:125). For asylsokande och vissa
andra utl&nningar har landstingen enligt 6 § lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. skyldigheter att erbjuda vard som inte kan
anstd samt modrahalsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning. Av 4 § forsta stycket
HSL framgar att sjukvarden ska erbjuda omedel-
bar vard, oftast akut vard vid akutmottagningar,
till papperslésa vuxna och barn som inte har varit
asylsokande. Landstingen har dock rétt att kréava
ersattning av patienten for de faktiska kostnader-
na for all vard som ges [33].

Socialtjanstlagen och kommunens
ansvar

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstla-
gen (2001:453), SoL det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp som de behdver, och detta ansvar géller oav-
sett varfor ménniskorna vistas dér. Skélen for och
langden pa vistelsen kan emellertid ha betydelse
for beddmningen av en persons behov av stéd och
hjalp, och darmed av vilket bistand som personen
ska fa.

For att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och kommunerna hénvisas i 2
kap. 2 § tredje stycket SoL till lagen om motta-
gande av asyls6kande med flera (1994:137), LMA.
Den som omfattas av lagen har enligt 1 § andra
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stycket LMA inte rétt till bistand enligt social-
tjanstlagen for formaner av motsvarade karaktar.

Tidigare asylsokande som haller sig undan for
att inte avvisas omfattas enligt 12 § LMA inte av
ratten till bistand enligt lagen om mottagande av
asylstkande. Dessa personer omfattas darmed av
socialtjanstlagen pa samma sétt som andra som
vistas (utan att vara bosatta) i kommunen. Enligt
4 kap 1 8§ SoL ar emellertid en forutsattning for
ratt till bistand att den enskilde inte kan tillgo-
dose sitt behov sjdlv. Det finns exempel pé kam-
marréattsavgoranden dar bistandssokande som har
fatt beslut om avvisning eller utvisning inte har
beviljats bistand eftersom han eller hon bedémts
kunna tillgodose sitt behov sjalv genom att ater-
vanda till sitt hemland. [34, 35].

Barn som far illa i sin hemmiljé kan fa vard ut-
anfor hemmet efter beslut om vard enligt SoL eller
enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (1990:52), LVU. Ett beslut om vard enligt
LVU av ett asylsokande eller papperslost barn, hin-
drar dock inte enligt 21 a § LVU att ett beslut om
avvisning eller utvisning verkstalls [36].

Skollagen och skolplikten

Asylsokande barns skolgang regleras i férordning-
en (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet
och barnomsorg for asylsdkande barn m.fl. Denna
omfattar barn och ungdomar som vistas i Sverige
som asylsokande eller som har sokt uppehallstill-
stand pa andra grunder men anda fatt tillstand att
vistas har medan ansokan provas. Till skillnad fran
andra skolbarn finns ingen skolplikt for de asylso-
kande barnen.

De som har fatt avslag pa sin ansdkan om uppe-
hallstillstand har ratt att ga i skolan tills de lamnar
landet, men rétten till skolgang upphdr om perso-
nen haller sig undan for att slippa avvisas. Barn
som vistas irreguljart i landet utan att ha ansokt om
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uppehallstillstdnd omfattas inte av forordningen
och har darmed ingen ratt att ga i skolan.

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket grundskole-
forordningen (1994:1194) far en kommun aven
i andra fall ta emot elever som inte anses vara
bosatta i Sverige. Motsvarande mojlighet finns
enligt 11 kap. 7 8 forsta stycket gymnasieforord-
ningen (1992:394) om den sokande uppfyller be-
horighetskraven och det finns plats pa den sokta
utbildningen. Det finns inte nagot i lag eller for-
ordning angivet hinder for kommunerna att ta in
pappersldsa barn och ungdomar i skolorna.

Ar 2006 tillsatte regeringen en utredning om
barns ratt till skolgdng, och den lade fram ett
betdnkande 2007 [37]. Utredningen fdreslog att
gomda barn skulle fa en lagstadgad rétt till skola
och forskola, men forslaget omfattade enbart barn
som haller sig undan sa att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning inte kan verkstéllas. Ddrmed
uteslots papperslosa barn som aldrig har varit
asylsokande, liksom de vars utvisningsbeslut har
preskriberats eller vars tidsbegransade uppehalls-
tillstand har 16pt ut. En kompletterande utredning
tillsattes hosten 2009, med uppdrag att lagga fram
forslag kring en utokad maélgrupp, finansiering
for friskolor med mera [38]. Den 2 februari 2010
overlamnades till regeringen ett betinkande av
utredningen om rdtt till skolgang [39] med forslag
bland annat om att ta bort underréattelseskyldighe-
ten for skola och socialtjanst.

Underriattelseskyldighet for skola
och socialtjanst

Enligt 7 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97)
ar en socialndmnd skyldig att underrétta polisen
om en utlannings namn, fodelsedatum, medbor-
garskap och bostadsadress hér i landet. Underrét-
telseskyldigheten géller nar socialndmnden forsta
gangen vidtar atgard i ett darende om socialtjénst
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som angar utlanningen. En underréttelse behdvs
dock inte betraffande den som har ansokt om up-
pehallstillstand eller &r undantagen fran skyldighe-
ten att ha uppehallstillstand. En skolstyrelse har en
motsvarande skyldighet nér en elev forsta gangen
skrivs in i grundskolan. Har eleven inte tidigare
varit elev i grundskolan géller underréttelseskyl-
digheten nar eleven skrivs in i gymnasieskolan.

Det ar oklart hur denna bestammelse paverkar
handlaggningen inom socialtjansten och skolan.
Utredningen om barns ratt till skolgang [37] kon-
staterar att det inte gar att klart utlasa om “under-
rattelseskyldigheten ar avsedd att omfatta endast
de utldanningar som aldrig har ansékt om uppe-
hallstillstand” och framhaller att det alltsa inte ar
klargjort “om barn i familjer som haller sig undan
verkstallighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning omfattas av bestdammelsen.”

Underréattelseskyldigheten inom socialtjansten
har &ven kommit att uppfattas som ett problem i
forhallande till anmalningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 8 SoL for skolpersonal [37] och for medi-
cinsk personal [40].

Manskliga rattigheter

I en handbok om manskliga rattigheter pa kom-
munal niva skriver forfattarna: ”"Manskliga rat-
tigheter ar ett satt att formulera vad som inte far
goras mot nagon manniska och vad som bor goras
for varje manniska [41].

Artikel 2 i den allmanna fdrklaringen om
maénskliga rattigheter [42] klargor att réattigheter-
na ar universella.* Rattigheterna brukar delas in i
tre olika huvudkategorier: medborgerliga och po-
litiska rattigheter, ekonomiska, sociala och kultu-

4 ”Var och en dr berattigad till alla de réttigheter och friheter
som uttalas i denna forklaring utan atskillnad av nagot slag.”
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rella rattigheter samt skydd mot diskriminering.

Statens skyldigheter och arbetet med att upp-
ratthalla de manskliga rattigheterna bygger pa de
bindande ataganden som Sverige har gjort genom
att ansluta sig till internationella éverenskommel-
ser. De anger vilka skyldigheter som staten har
gentemot individen. Skyldigheterna vilar ytterst
pa regeringen och riksdag, men en del av ansvaret
ligger aven pa bland annat statliga myndigheter
samt pa kommuner och landsting [43, 44].

| artikel 14 i FN:s allménna férklaring om de
manskliga rattigheterna anges att var och en har
ratt att soka och atnjuta asyl fran forfoljelse. Denna
rattighet ar alltsa begransad till att ansoka och fa
sin ansbkan om asyl prévad.

Sociala rattigheter

Manniskors ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter regleras i FN:s konvention med mot-
svarande namn [45], och de stater som har ratifi-
cerat konventionen har darmed ett ansvar for att
ge alla manniskor en grundlaggande valfard, utan
diskriminering. Enligt artikel 11 erk&nner kon-
ventionsstaterna — i detta fall Sverige — "ratten for
var och en till en tillfredsstéllande levnadsstan-
dard for sig och sin familj, daribland tillrackligt
med mat och klader, och en [amplig bostad samt
till standigt forbattrade levnadsvillkor.”

Ratten till arbete regleras i artikel 6 och innebéar
att alla har ratt att kunna fortjana sitt uppehalle.
Sedan foljer artikel 7 som géller alla manniskors
rétt till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor.

5 ... the right of everyone to an adequate standard of living for
himself and his family, including adequate food, clothing and
housing, and to the continuous improvement of living condi-
tions.”

274

Ratten till hilsa

Enligt artikel 12 i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter har var och en”
ratt till basta majliga fysiska och psykiska hél-
sa.b Bestimmelser om rétten till hilsa finns dven
i andra FN-konventioner, [47] Ar 2000 medde-
lade FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter att de stater som har ratifi-
cerat konventionen om dessa rattigheter inte far
inskranka asylsokandes och pappersldsas ratt till
halsa genom att neka dem tillgang till forebyg-
gande, kurativ och palliativ vard [48].

FN:s sdrskilde rapportér om réatten till halsa,
Paul Hunt, besokte Sverige 2006 och hans rap-
port presenterades 2007 [49]. En av de fragor som
Hunt belyser i rapporten &r asylsékandes och pap-
perslosas tillgang till halso- och sjukvard. Han
framhaller att en av de mest utsatta grupperna i
samhallet & gomda personer som har fatt avslag
pa asylansokan och andra papperslésa. | rappor-
ten framhalls att svensk lagstiftning och praxis
inte foljer folkrétten, och att detta forsatter den
medicinska personalen i svara och ibland omaj-
liga situationer som tvingar dem att bryta mot sin
professionella etik. Den svenska regeringen bor,
enligt Hunt, 6vervaga att ge asylsokande och pap-
perslosa halso- och sjukvard pa samma villkor
som landets medborgare. | anslutning till en hea-
ring i Stockholm 2008 framholl Paul Hunt vidare
att de slutsatser som gors i rapporten om ratten
till hdlsa bor kunna vara giltiga pa andra omra-
den som tacks av konventionen, sasom ratten till
utbildning, bostad och andra sociala tjanster [50].

| januari 2010 beslutade regeringen om di-

6 Egentligen "... ratten for var och en att atnjuta basta méjliga
fysiska och psykiska halsa.” | originaltexten tydliggors att det
avser den niva som kan uppnas: ... the right of everyone to
the enjoyment of the highest attainable standard of physical
and mental health.” | Barnkonventionen [46] har det ocksa fatt
denna éversattning: ... basta uppnaeliga halsa ...”.
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rektiv till en utredning om ratten till halso- och
sjukvard for de personer som har omnamns som
papperslosa [51]. Utredaren ska lamna forslag pa
hur regleringen om hélso- och sjukvard for dessa
grupper kan goras mer andamalsenlig. Vidare ska
utredaren, mot bakgrund av Sveriges internatio-
nella dtaganden, dvervaga och lamna forslag pa
hur en utvidgad skyldighet for landstingen att er-
bjuda subventionerad vard till de berérda grup-
perna kan utformas i forhallande till nuvarande
reglering.

Barnkonventionen

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
[46] ska staten tillforsakra varje barn utan undan-
tag vissa rattigheter, daribland rétten att forvarva
ett medborgarskap, ratten till basta mojliga fysis-
ka och psykiska hélsa, ratten till utbildning och
ratten till social trygghet och stéd i utvecklingen
samt ratten att gora sin rost hérd i sammanhang
som beror barnet. Barnkonventionen &r inte in-
ford i sin helhet i svensk lag sdsom i vissa andra
lander, men bestdmmelser om barnets bdasta har
inforts i lagstiftningen, till exempel socialtjanst-
lagen, fordldrabalken och utlanningslagen.

Arbetsmarknad

Papperslosa &r en vésentlig del av arbetskraften
inom den informella ekonomin i bade rika lan-
der i vastvarlden och i mindre rika lander som
Thailand och Malaysia. | Sverige ar kopplingen
mellan papperslés migration och den informella
ekonomin inte lika tydlig som i till exempel USA
eller Japan, men papperslosa stangs anda ute fran
arbetsmarknaden och ar darfor hanvisade till den
informella arbetsmarknaden, den sa kallade svar-
ta arbetsmarknaden, for att férsorja sig.
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Alla pappersldsa har dock inte arbete. Ar 2008
tillfragades 103 personer vid Lakare i varldens
klinik for papperslosa i Stockholm, och da hade
endast 18 procent regelbundet arbete medan 45
procent av de intervjuade hade tillfalliga arbeten
och 37 procent inte hade nagot arbete alls [19].
Enligt de uppgifter som finns angdende vilka
typer av arbete papperslosa kan ha handlar det
om underbetalda jobb inom restaurang- och ki-
oskbranschen, butiker, stid- eller byggbranschen
eller med reklamutdelning [2]. Pappersldsa ham-
nar for det mesta pa den informella arbetsmark-
naden. Konsekvenserna kan bli att de inte Iar sig
svenska eller hur arbetsmarknaden fungerar, och
eftersom deras arbetserfarenhet inte dokumente-
ras far de inga arbetsreferenser eller nagra andra
arbetsrelaterade rattigheter. Allt detta kan leda till
att de far svart att ta sig ut ur den informella sek-
torn dven om de senare far uppehallstillstand.

Bostadsmarknad

Att hitta en bostad ar forenat med extra svarig-
heter for den papperslose eftersom hon/han inte
kan hyra i forsta hand eller kdpa sitt boende. En-
ligt en kommande rapport bor manga i omraden
dér det finns en stor koncentration av invandrare
fran samma land eller region, och etniska natverk
ar den vanligaste kanalen for att hitta en bostad.
Manga delar lagenhet eller ar inneboende samt bor
trangt och betalar orimligt hog hyra for sitt boende.
Det ar inte ovanligt att den inneboende maste be-
tala sa stor del av hyran att den som har kontraktet i
stort sett inte har nagra egna boendekostnader [52].

| Lékare i varldens rapport fran 2009 uppgav
ingen av de intervjuade papperslosa att de var hem-
I6sa, men endast 28 procent hade en fast bostad. De
Ovriga bodde i provisoriska bostéder (62 procent)
eller i harbargen och dylikt (10 procent) [19].
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Ett annat problem som pappersldsa moter &r
korta hyreskontrakt, och manga lever ett nomadi-
serande liv pa grund av en oséker arbetssituation
och sin papperslésa status [16]. | den ovan ndmnda
rapporten [52] redovisas boendesituationen for tio
barnfamiljer i Stockholmstrakten. I genomsnitt
flyttade familjerna mer dn en gang varje ar och
vissa barnfamiljer hade flyttat 3 ganger under ett
ar. Den otrygga boendesituationen paverkar aven
resten av tillvaron for de papperslosa, inte minst
begransar den mojligheterna till sociala natverk
for barnen. Otrygghet och radsla for upptéackt kan
aven leda till att barnen uppmanas vara éverdrivet
tysta. Studien &r liten och statistiskt oséker men
det ar sannolikt att liknande forhallanden galler
aven for andra papperslosa.

Halsa

Precis som for gruppen asylsokande &r det svart att
studera de papperslosas halsa eftersom de saknar ett
svenskt identitetsnummer [53]. Detta gor att det inte
ar majligt att identifiera denna grupp i nationella
halsodataregister, vilket innebar en dkad risk for pa-
tientsakerheten da man inte kan félja dessa patienter
genom varden dven om de flyttar inom Sverige.
Sociala bestamningsfaktorer har en stor bety-
delse for halsan: manniskors héalsa och dverlevnad
paverkas negativt av bland annat brist pa pengar,
olampliga bostader, osakra arbetsforhallanden
och brist pa tillgang till halso- och sjukvard [54-
56]. Méanniskor som inte far korrekt och tidig be-
handling kan drabbas av langvariga sjukdomar och
besvér. Rétten till hdlsa innefattar bland annat en
rad halsoframjande faktorer som mat och néring,
boende, goda arbetsvillkor och en h&lsosam miljo.
Det ar ocksa viktigt att ha tillgang till en vard som
ar acceptabel for patienten och som haller god
kvalitet. Den europeiska frivilligorganisationen
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Platform for International Cooperation on Undo-
cumented Migrants (PICUM), en paraplyorgani-
sation for manga frivilligorganisationer inom EU
och med ekonomiskt stod for enskilda projekt fran
europeiska kommissionen, rankar Sverige bland de
mest restriktiva av de undersokta landerna i EU i
fragan om tillgang till vard for papperslosa [17].

Lékare Utan Granser gjorde ar 2005 en studie
av 102 papperslosa i Stockholmsomradet, och de
flesta rapporterade att deras hélsa hade forsdm-
rats under tiden som gémd och 82 procent av re-
spondenterna uppgav att de hade haft svart att fa
tillgang till vard [57].

En annan mindre studie av papperslésa som
hade sokt medicinsk hjélp vid Roda Korsets sjuk-
vardsformedling i Stockholm visar att de flesta
soker for behov som kan atgardas inom primar-
varden och modravarden [58].

Organisationen Lakare i varldens senaste un-
dersokning fran 2009 [19] bland sammanlagt 1 125
papperslésa genomfordes i elva europeiska lander,
varav 103 i Sverige. Den visar att nastan 70 pro-
cent av de tillfragade i Sverige har haft svarigheter
att fa vard. De vanligaste redovisade hindren var
radsla for att bli gripna eller nekas vard, vilket 44
procent av de intervjuade uppgav. Andra skal var
administrativa svarigheter, 43 procent, och kost-
nadshinder, 28 procent. En fjardedel av de under-
sokta papperslosa i Sverige hade nekats vard vid
det senaste sjukdomstillfallet, 13 procent av de
intervjuade hade upplevt rasism i varden och 68
procent hade avstatt fran att soka vard under de se-
naste 12 manaderna [19]. Dessutom tillhor Sverige
de lander som inte ger bromsmediciner kostnads-
fritt till papperslosa med HIV-AIDS.

Denna rapport [19] talar for att hélsotillstan-
det bland de papperslosa generellt ar daligt. En
tredjedel av ménnen och en fjardedel av kvin-
norna uppgav detta. 32 procent hade kroniska
hélsoproblem som enligt intervjuarna eller lakare
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kravde behandling, och for 20 procent bedémdes
behandlingen vara oumbarlig. Det var emellertid
bara 8 procent som angav att de hade migrerat pa
grund av halsoskal.

Vid sidan om den landstingsledda varden finns
det ett antal fristdende mottagningar’ som startats
och drivits av framfor allt medicinsk personal och
som hjdlper gomda flyktingar ideellt. Dessa mot-
tagningar har dock brist pa lakare och medicin,
och darfor far patienterna inte séllan otillracklig
och bristfallig behandling.

Manga sjukhus och landsting har infort undan-
tagsregler som gor att papperslosa kan fa nodvandig
men begransad vard [59]. Kostnaderna for medici-
ner kan vara ett problem for barn som har rétt till
vard men inte till subventionerade lakemedel [60].

De ovan namnda undersokningarna, liksom
erfarenheter inom sjukvarden, talar for att pap-
perslosa i Sverige har en begransad tillgang till
halso- och sjukvard. De pappersldsa i dessa un-
dersokningar rapporterar att de inte heller moter
en sjukvard som respekterar dem fullt ut [19, 57].
Enligt dessa organisationer kan personalen i vissa
fall ha brutit mot halso- och sjukvardens sekre-
tessregler genom att kontakta polis [57].

Socialtjanst

Vid Malmg hogskola genomfordes under 2009
en kartlaggning av socialtjanstens kontakter med
pappersldsa. En forsta sammanstélining av denna
kartlaggning presenteras har. Den slutliga rappor-
ten kommer att publiceras under aret. [61] .

Bara 140 kommuner av 290 besvarade hela eller
delar av enkaten, vilket troligen delvis beror pa att

7 Lakare i vdrlden, Stockholm, Réda Korset, Stockholm, Ro-
sengrenska stiftelsen — Roda korset, Géteborg, Deltastiftelsen,
Malmé och Tinnerdkliniken i Linkdping samt natverk bland
annat i Bords och Varberg.
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svarstiden lag under semesterperioden. Kartlagg-
ningen bekraftar dock att socialtjansten faktiskt
moter pappersldsa, om &n i olika omfattning.

En iakttagelse ar att kommunerna hanterar fra-
gor som ror papperslosa pa mycket olika satt. Av
de svarande kommunerna uppgav 91 stycken att
de saknar utarbetade riktlinjer for hur sadana fra-
gor ska hanteras, medan 10 uppgav att de har rikt-
linjer. Fem kommuner angav att de har riktlinjer
som dr specifikt inriktade mot papperslosa barn
och barnfamiljer.

Fa kommuner moéter papperslosa

Av de svarande kommunerna uppgav hélften att
de aldrig moter papperslosa i sin verksamhet.
Tva kommuner menade att de ofta (7-12 ganger
per ar) moter papperslésa, medan 55 kommuner
angav att det bara hander nagon enstaka gang
eller séllan.

Né&r det galler kontakterna med socialtjansten
rér det sig framst om personer som har fatt avslag
pa en asylansokan eller har ett utganget visum
eller uppehallstillstand. Det &r mindre vanligt att
socialtjansten traffar personer som aldrig har sokt
asyl eller ndgot annat tillstand. 54 kommuner sva-
rade att man inte gor nagon principiell skillnad i
hanteringen utifran hur eller pa vilken grund per-
sonen har blivit papperslés, medan det inverkar
pa arendehanteringen i 14 kommuner.®

Arendetyper
Nér det galler anledningen till métet med de pap-

perslosa ar forsorjningsfragor vanligast (35 pro-
cent), och en inte oansenlig del av métena galler

8  Geografiska skillnader &r inte mojliga att redovisa. Daremot
kan skillnader mellan kommuntyperna komma att redovisas i
den slutliga rapporten.
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barn- och ungdomsfragor (19 procent). Aven vald
i nara relationer ar en fraga som forekommer (12
procent) vid sidan av familjerattsliga fragor (6
procent), medan missbruk framstar som mindre
vanligt (2 procent).

| 27 kommuner har man under senaste aret
kommit i kontakt med pappersldsa vid ett till tre
tillfallen kring fragor om forsorjning, och i 17
kommuner har kontakterna gallt barn- och ung-
domsérenden. Det ar enbart i forsoérjningsarenden
samt i barn- och ungdomsarenden som kommu-
nerna anger att de har kommit i kontakt med pap-
perslosa vid fler an tre tillfdllen, och i dessa fall
rorde det sig om fyra till nio tillfallen under aret.
I de flesta kommuner &r det séllsynt med moten
med papperslésa, och majoriteten (drygt 36 pro-
cent) av de kommuner som har haft kontakt med
papperslosa nagon gang anger att de inte har haft
nagra sadana arenden under det senaste aret.

Barn- och ungdomsérenden initieras framst av
andra myndigheter, men dven av socialtjansten
sjalv och mer séllan av privatpersoner och famil-
jen sjalv. Detta tyder pa att anmalningsskyldighe-
ten enligt socialtjanstlagen (14 kap. 1 8 SoL) ef-
terlevs i varierande utstrackning. Forsorjningsa-
renden initieras framst av de berdrda individerna
och familjerna, vilket &ven galler i fraga om vald
i nara relationer. Frivilligorganisationer tar ocksa
kontakt med socialtjansten kring alla typer av fra-
gor som ror papperslosa.

Forsorjningsfragor och barn-
och ungdomsfragor

18 procent av kommunerna uppger att de har be-
viljat ekonomiskt bistand till papperslosa och 14
procent att de har avslagit sddana ansékningar.’

9  Observera att det kan vara samma kommuner som har dessa
erfarenheter.
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Det var &ven relativt vanligt att de avvisat eller
Overldmnat &renden till en annan myndighet for
vidare handlaggning. | en mindre omfattning av-
skrevs arenden [1]. I nagot fall hanvisades sokan-
den till frivilligorganisationer eller samfund for
att fa hjalp med sin forsorjning.

Nér det géller barn- och ungdomsarenden upp-
ger 9 procent av kommunerna att de har beviljat
insatser i sadana arenden och mindre an 1 pro-
cent har avslagit sadana arenden. Det var ovanligt
att dessa arenden avvisades eller dverlamnades
till ndgon annan myndighet. Daremot hanvisade
kommunerna relativt ofta till frivilligorganisatio-
ner eller samfund. Kommunernas svar visar att
man anser det vara rimligt att ta sarskild hansyn
till papperslosa barn och barnfamiljer.

Underrittelseskyldighet

Kartlaggningen undersokte ocksa den underrét-
telseskyldighet enligt 7 kap. 1 § utl&nningsfor-
ordningen som socialtjansten har till polisen och
huruvida denna paverkar verksamheten. Resulta-
ten visar att kommunerna gor olika tolkningar av
bestdammelserna om underréttelseskyldighet. Av
de 140 svarande kommunerna ansag 31 att un-
derrattelseskyldigheten inte alls paverkade deras
verksamhet, och 19 kommuner ansag till och med
att den underlattade arendehanteringen. 19 kom-
muner ansdg dock att underrattelseskyldigheten
paverkade och i vissa fall hindrade verksamheten.
Ett dussintal kommuner ké&nde inte till denna un-
derrattelseskyldighet, vilket &r anmérkningsvart.

15 kommuner uppgav att de kan, utan att
underratta polis, erbjuda manga olika insatser:
frivilliga stodinsatser av akut karaktar riktade
till barnfamiljer, alla typer av insatser som ges
med stdd av vistelsebegreppet i socialtjanstlagen
samt tvangsomhandertaganden. Dock angav 51
kommuner att socialtjansten alltid maste under-
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ratta polisen for att kunna erbjuda insatser till
pappersldsa.

Enligt kartliggningen anser flera kommuner
att den relevanta lagstiftningen &r otydlig och
motségelsefull. Andra kommuner hénvisar till
vistelsebegreppet och anser darfor att det inte be-
hovs nagra fortydligande riktlinjer. De otydlighe-
ter som patalas gor det dock svart for sokanden
att veta om en ansokan kommer att beviljas eller
inte. Manga kommuner poangterar ocksa barnens
situation och att socialtjansten har ett begransat
handlingsutrymme for att hjalpa dem. Kommu-
nerna efterfragar aven tydligare riktlinjer efter-
som de tror att de kommer att fa fler d&renden som
ror papperslosa.

Papperslosa barn

Hur manga barn som lever utan papper i Sverige
ar omajligt att ange med nagon storre sékerhet.
Vissa siffror finns att tillgd, men andra maéste
uppskattas. Vid halvarsskiftet 2009 var 750 barn
efterlysta av polis pa grund av att de eller deras
familjer hade hallit sig undan for att slippa utvisas
[62], men en del av dessa barn bor ha Iamnat lan-
det. Dartill kommer de barn som vistas i Sverige
med ett slutligt beslut om utvisning utan att vara
efterlysta, och i augusti 2009 fanns cirka 2 350
barn i den situationen [63]. Omkring hélften av
dessa kan dock forvantas lamna landet genom att
utvisningen verkstalls en Kkort tid efter beslutet,
och de bor darfor inte rdknas in i detta samman-
hang [64].° Det finns dock ytterligare kategorier
av papperslosa barn som inte ingar i denna offici-
ella statistik, till exempel barn i familjer vars ut-
visningsbeslut har preskriberats och barn som har
rest in utan att soka asyl, for att bo hos anhoriga,

10 Uppskattning utgdende fran atervandandestatistik.
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arbeta som au pair etc. Darfor skulle antalet barn
utan papper i Sverige kunna skattas till atmins-
tone 2 000-3 000 [65].

Barns sociala rattigheter

Enligt barnkonventionen omfattas barn av de so-
ciala manskliga rattigheterna oavsett sin legala
status.

I manga europeiska ldnder finns det problem
och hinder for att barn ska fa sina rattigheter upp-
fyllda. Det visar forskning om pappersldsa barns
sociala rattigheter till utbildning, hélsovard och
bostad i nio EU-ldnder [15]. Specifika grupper har
varit foremal for manga studier och atgardspro-
gram, i synnerhet ensamkommande asylstkande
barn och barn som har utsatts fér ménniskohan-
del. P& senare tid har det dven uppmarksammats
att atgarder riktade mot illegal invandring och
manniskohandel kan leda till att barnen ocksa
kriminaliseras, om dessa atgarder inte kombine-
ras med stod till barnen utifran deras behov [66-
70]. Daremot saknas systematiska undersokning-
ar om de grundl&dggande sociala behoven for hela
gruppen papperslosa barn, till exempel skydd mot
fattigdom, vald och andra évergrepp, samt skydd
mot skadliga forhallanden och miljoer inklusive
foraldrar med otillracklig omvardnadsformaga.

Papperslosa barns sociala situation

Pappersldsa barn i Sverige &r en heterogen grupp
med olika bakgrund och erfarenheter och olika
forutsattningar. Barnens hélsa och vélbefinnande
paverkas av olika faktorer som kan delas in i: a)
pre-migrationsfaktorer exempelvis social position
i hemlandet, orsak till flykt eller migration eller
upplevelser av vald och évergrepp, b) migrations-
faktorer, till exempel migrationens langd, eventu-
ella traumatiska upplevelser och familjesplittring
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med mera samt ¢) post-migrations-
faktorer som bland annat omfattar
asylprocess, bemotande och till-
gang till stod, vard och omsorg av
olika slag [71].

De foljande avsnitten om barnens
situation i Sverige bygger framst pa
material fran en hjélplinje riktad di-
rekt till ”barn utan papper” (Www.
utanpapper.nu) som Radda Barnen
oppnade ar 2006. Hjalplinjen stang-
des ar 2008. | februari 2010 fanns
webbsidan fortfarande men uppda-
teras inte efter januari 2010. Under
de tva ar hjalplinjen var 6ppen togs
kontakter, som berorde cirka 470
barn och unga vuxna®, via telefon-
samtal och e-post. Drygt hélften
av dem var papperslosa, medan de
dvriga befann sig i andra former av
otrygghet och vantade till exempel

Kvar i Sverige
efter avslag

Figur 8:1. Legal situation for unga papperslosa
Situation vid férsta kontakt med Radda Barnens hjilplinje for barn utan
papper fér 376 barn och 93 unga vuxna aren 2006—2008.

Permanent uppehallstillstand/
uppehéllsratt*

Tillfalligt tillstand
_—eller visum
Asylsokande
\ —

Oklar status

Irreguljart i Sverige
utan att ha sokt asyl

Kvar i hemland/
transitland**

pa ett utvisningsbeslut eller hade en
familj som splittrats i olika lander
(figur 8:1). Olika familjemedlem-
mar kunde ha olika legal status, och

* 67 barn och ungdomar (14 procent) med permanent tillstind/uppehallsritt kom i kontakt
med hjilplinjen, vilket framst beror pa familjesplittring. Férutom de som har syskon kvar

i hemlandet ryms hir unga par som har bildats i Sverige och kan splittras samt barn

som far bo i Sverige men vars férildrar ska utvisas.

** Kategorin "Kvar i hemland/transitland" avser barn och unga vuxna som har blivit kvar

i ett annat land medan en eller flera familiemedlemmar — t.ex. nagon av férildrarna eller

ett syskon — har tagit sig till Sverige (oftast i en flyktsituation) och sedan kontaktat hjilplinjen.

statusen véaxlade over tid.

Av de pappersldsa barnen i detta
material hade mer &n 80 procent varit asylsokan-
de. En del av familjerna hade inte rest in med det
omedelbara syftet att soka asyl, utan hade l[&mnat
in ansokan pa ett senare stadium nar de hotades
av utvisning eller ville stabilisera barnens tillvaro.

Nar det galler levnadsvillkoren paverkas bar-
nen av foraldrarnas mojligheter att forsorja sig.
De vuxna som vantar pa att utvisas har ofta inte
kunnat arbeta och far inte heller nagra ekono-

11 376 barn och 93 unga vuxna, 18-25 ar. Antalet ar oséakert for
nagra av familjerna, och av den anledningen anvands en av-
rundad siffra (470) i huvudtexten.
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miska bidrag. En del familjer lever helt pa det
LMA-bidrag om minst 37 kronor per dag de far
for barnen sa lange familjen inte &r gémd, eller
pa bidrag fran exempelvis sléktingar. Andra arbe-
tar inom den informella sektorn. De pappersldsa
familjer som haller sig undan for att inte utvisas
har 6ver huvud taget inga inkomster fran offent-
liga bidrag eller vanligt arbete, men &ven deras
situation varierar. En del fordldrar arbetar inom
den informella sektorn sa att familjen hyr en bo-
stad och barnen gar i skola. Andra &r betydligt
mer isolerade med osékert boende, ingen skol-
gang och helt beroende av gavor och bidrag fran

Socialstyrelsen — Social rapport 2010



Papperslosa

enskilda for sin forsorjning. Pappersidsa unga
vuxna i studien arbetar mycket. Trots det och
aven om de vuxna arbetar, kan fattigdomen vara
pafallande och visar sig i information om att bade
barn och vuxna enbart gar dit de ska i stallet for
att aka kollektivt, ater ensidig kost, inte kan losa
ut mediciner, bor i sommarstugor eller kallarut-
rymmen etc. Vissa barn forsoker ocksa undvika
att belasta familjens ekonomi genom att endast
ata i skolan eller pa andra sétt asidosatta sina egna
behov. | Rddda Barnens material forekommer an-
teckningar som géller misstankar om misshandel
eller utnyttjande av ett tjugotal barn. Uppgifterna
kommer fran barnen sjélva, nagon i familjen eller
en stodperson. Dessa uppgifter behover sjalvfal-
let inte vara kopplade till situationen utan papper,
aven om det ar vanligare med vald inom hart pres-
sade familjer.

Barnen tycks dock inte uppleva tillvaron i Sve-
rige i sig som dalig. Manga papperslosa barn har
varit i Sverige en stor del av sitt liv och for de
yngre barnen kan Sverige vara det enda hemland
de kanner till.

Skolgdng

Kommunens réatt att erbjuda skolgéang for pap-
perslsa barn utdvas i praktiken av de enskilda
skolorna. Det &r svart att géra en saker upp-
skattning av antalet papperslésa barn som gar i
skola eftersom barnen inte ingar i berdkningen
for statsbidrag, och en del elever saknas dven i
andra offentliga listor av sekretesskél. Tidigare
rapporter fran Socialstyrelsen och Invandrarver-
ket eller Migrationsverket visade att manga av
de familjer som holl sig undan ocksa holl bar-
nen gomda [74]. Det finns fortfarande barn som
lever isolerade, men i dag gar troligen de flesta
papperslésa barn i grundskolealder i skola at-
minstone periodvis och efter patryckningar fran
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stddpersoner, medan det &r vanligare att barn i
forskole- och gymnasiedldern star utanfor skol-
varlden [65].

Det ar vanligt att barn fortsatter sin utbildning
trots att familjen har fatt avslag pa sin asylanso-
kan och haller sig undan avvisningen, sa lange
skolgangen kan fortsatta i samma skola. Om fa-
miljen flyttar till en annan ort kan det bli svarare
att ateruppta skolgangen, liksom nér barnet ska
byta stadium eller nyinskrivas. Manga famil-
jer ar dessutom radda for att inskrivning ocksa
medfor en anmalan till polisen, vilket &r ytterli-
gare ett hinder. Vissa av dessa farhagor kan dock
vara befogade. En del av skolans och forskolans
verksamhet &r till exempel att hantera klasslis-
tor och kontaktadresser till féraldrar, som skulle
kunna avsl6ja barnens identitet och vistelseort.
Vissa uppgifter som skolan har om barnen kan
visserligen omfattas av sekretess gentemot andra
myndigheter, men det kan dock finnas sekretess-
brytande bestdammelser som innebar att familjens
vistelseort rojs for polisen Det finns inte heller
nagot uttryckligt forbud mot att polisen gar in i
en skola eller ett daghem for att hdmta ett barn
aven om det hittills har varit praxis att polisen av-
star fran detta. [37] En del skolpersonal tror att
det skulle vara felaktigt eller rentav forbjudet att
ta emot papperslosa barn [65].

Andra hinder kan vara familjens ekonomi
eftersom exempelvis resor till och fran skolan
maste bekostas privat. Skolor och forskolor kan
ocksa valja att inte ta emot barn utan papper pa
grund av ekonomiska begrénsningar.

Det forekommer att pappersldsa barn som gar i
skola inte far betyg eller inte tillats soka till gym-
nasiet pa grund av att det inte finns nagra praktis-
ka rutiner for detta. Papperslosa barn kan ocksa
stéllas utanfor verksamheter som kréver forsak-
ringar, resedokument eller extra avgifter, sdsom
klassresor och utflykter [65].
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Det finns flera arbeten som beskriver skolper-
sonalens stddjande roll samt pappersldsa barns
egna erfarenheter av sin skolgang eller av att
stallas utanfor [65, 74-76]. En aterkommande be-
skrivning ar att skolgangen ar en viktig del av
barnens tillvaro, men manga kanner ocksa utan-
forskap och radsla pa grund av att de ar "illegala”
och upplever att de maste halla distans till sina
kamrater dven i skolsituationen [74-78].

Familjesplittring

Omkring 40 procent av de barn och ungdomar
som berdrdes av Radda Barnens hjalplinje hade
drabbats av familjesplittring pa grund av migra-
tionen. Av dem var omkring hélften skilda fran
bada sina foraldrar.

Enligt barnkonventionen ska barn inte skiljas
fran sina foraldrar annat an nar det ar till bar-
nets basta. | Sverige regleras ratten for familjer
att aterforenas i utlanningslagen, och enligt den
har barn 0-18 ar en narmast ovillkorlig ratt att
komma till en forélder som ar lagligt bosatt i
Sverige [79]. Mdjligheterna &r dock mindre att
fa aterférenas med syskon, fosterforaldrar eller
andra sldktingar som kan befinna sig i olika lan-
der, och rattigheterna for kdarnfamiljen forutsatter
att familjemedlemmen i Sverige har uppehallstill-
stand. Dessutom kan ansokningsproceduren dra
ut pa tiden och familjebanden maste bevisas. Av
dessa skél kan barn bli kvar i hemlandet eller ett
transitland under flera ar, och splittringen kan i
varsta fall bli permanent.

Familjer splittras ocksa i samband med att den
ena foréldern eller ett dldre syskon utvisas, och
nar familjer som har bildats i Sverige skiljs at
genom utvisning.

Oron for familjemedlemmar som man inte far
aterse och som kan befinna sig i fara har en stark
negativ inverkan pa barns utveckling och pa for-
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aldrarnas formaga att fungera [80-82]. Svenska
Barnlakarforeningen har papekat att ... ett ge-
diget kunskapsunderlag ... visar att patvingad
familjesplittring bland flyktingar och andra mig-
ranter utgor en viktig riskfaktor, for barn ... for
allvarliga kroniska traumaskador och langvarig
psykisk ohélsa” [83].

Barns hdlsa och mdnskliga rdttigheter

Asylsokande barn ar kraftigt 6verrepresenterade
for vard inom psykiatrin [53], och svara uppgi-
venhetssymtom (&ven kallade apatiska barn) fore-
kommer bland bade asylsokande och gémda pap-
perslésa barn [27, 84-86].

Sedan 1994 har det patalats i utredningar och
rapporter fran bade statliga myndigheter och fri-
villigorganisationer att gdmda barn far illa i den
otrygga och isolerade situationen och kan ta psy-
kisk skada av det. Det framgar att papperslosa
barn visar symtom pa otrygghet som sémnsva-
righeter, mardrémmar och sangvatning, och kan
aven fa svara psykiska storningar som kan ge be-
staende men. [74, 87, 88].

Undersokningar om flyktingbarns ohélsa har
visat att den kan bero pa tidig traumatisering men
ocksa pa stressen under asylproceduren [75-78,
88-91]. Radda Barnens rapport fran hjélplinjen tar
upp bristen pa vard och omsorg som en bidragan-
de orsak och anger exempelvis att vissa barn och
unga hade mycket dalig tandstatus eller kroniska
besvar som astma och tuberkulos utan att fa nor-
mal behandling. Andra barn berors starkt av att
deras foraldrar inte har tillgang till vard, genom
att de i stallet far ta ett stort ansvar i familjen och
dessutom paverkas av oron over foralderns till-
stand. Brist pa barntillsyn innebar att barn ib-
land ldmnas ensamma nar foréldrarna arbetar.
Hur barnen mar verkar aven paverkas av barnets
tillgang till andra rattigheter an vard. Barn som
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visar psykiska symtom mar exempelvis battre nar
de borjar pa forskolan eller i skolan. Sambandet
framgar dven av hjalplinjens statistik 6ver bar-
nens problem, och dér finns en stark samvaria-
tion mellan problemomradet tillgang till sociala
rattigheter” och problemomradet "barnens maen-
de”. Barn som slapps in i ett socialt sammanhang
tycks alltsa inte lopa lika hog risk att ta skada av
tidigare trauman och den otrygga situationen som
de barn som halls isolerade [77].

Ensamkommande barn och unga

En allt storre del av de asylsokande ar ensamkom-
mande barn. Under ar 2009 sokte 2 250 minder-
ariga utan vardnadshavare asyl i Sverige, vilket
motsvarar en fyrdubbling jamfort med borjan
av 2000-talet [92].1? De ensamkommande bar-
nen beviljas uppehallstillstand i betydligt hogre
utstrackning an vuxna asylsdkande, och efter en
nedgéng under ett par ar fick de flesta ensamkom-
mande barnen asyl ar 2006-2007. Mellan 2007
och 2008 sjonk andelen som beviljades uppehalls-
tillstand fran 80 procent till strax dver 50 procent,
och foér 2009 blev andelen drygt 60 procent. Vad
géller utvecklingen under 2010 ar det for tidigt for
att kunna uttala sig. Att sa pass manga far avslag
har av Migrationsverket motiverats med bedém-
ningen av sakerhetslaget i de lander som barnen
kommer ifran. En forandrad praxis har ocksa spe-
lat in. Tidigare avvisades inte ensamkommande
barn om det inte fanns anhdriga i ursprungslan-
det som kunde ta emot dem, men numera utvisas
ocksa barn som saknar slaktingar dar [64].

Det ar viktigt for handlaggning och beddm-
ning att bestdmma om en asylsokande &r under 18
ar och darmed ett barn enligt lagen. Det &r svart
att aldersbestamma unga asylsokande eftersom

12 Se dven Migrationsverkets arsredovisningar for respektive ar.
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det finns stora osdkerhetsspann i de tillgdngliga
medicinska metoderna pa grund av en stor natur-
lig variabilitet i barns pubertetsutveckling som
dessutom paverkas av naringstillforsel, sjukdo-
mar och genetiska variationer. Mer tillférlitliga
psykosociala metoder for att bestamma alder kra-
ver sérskild kompetens och anvénds idag sallan.
Osakerheten vid aldersbedémningar eller -be-
stdmningar innebar att en person kan anges ha en
lagre eller hogre alder &n den faktiska. Den som
beddms vara éldre an vad han eller hon egentligen
ar gar miste om det stod som barn har rétt till en-
ligt barnkonventionen och svensk lagstiftning, till
exempel god man enligt lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn och till insatser
enligt socialtjanstlagen.

Férsvinnanden

| bdrjan av 2000-talet uppmdarksammades att
ensamkommande asylsokande minderariga for-
svann sparlost efter en tid i Sverige. Det fanns en
oro fOr att barn som hade flytt till Sverige skulle
ha kidnappats eller lurats fran Migrationsverkets
forlaggningar och hamnat i ménniskohandel. Just
detta scenario fick dock inget stod i den studie
som Migrationsverket genomférde av 103 ungdo-
mar som avvek under 2002 [93]. I de flesta fall
gick det att spara barnen eller fa en indikation pa
vart de hade tagit vagen. En del hade gett sig av
till ett annat EU-land, ofta till slaktingar. Nagra
forsvann infor eller efter ett utvisningsbeslut eller
i samband med ett ingripande av socialtjansten.
Under 2008-2009 okade antalet barn som
avvek fran forlaggningarna ater, parallellt med
att fler fick avslag pa sin ansdkan om asyl. Under
2008 avvek 122 ensamkommande barn, liksom 59
stycken under de forsta fyra manaderna av 2009
[94]. De flesta dar unga pojkar frén konfliktomra-
den som Afghanistan och Irak. Manga av dem har
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registrerats i ett annat EU-land och avvisas darfor
tillbaka dit utan asylprévning i Sverige i enlighet
med Dublinférordningen [95].

Radda Barnen sokte ar 2005 upp sju ungdomar
som hade utvisats tva ar tidigare. Av dessa befann
sig tva i hemlandet medan de 6vriga levde pap-
perslost i Sverige eller hade rest till andra lander
[96]. Detta dr en liten studie, men det finns andra
kéllor som visar att utvisade och andra pappers-
I6sa ungdomar rér sig inom Europa. Bland annat
framgar det av diskussionen om tillampningen av
Dublinforordningen, samt rapporter fran olika
EU-lander om hemldsa ungdomar, irreguljara
bosattningar och tvangsingripanden mot pappers-
I6sa. En stor del av invanarna i de uppmarksam-
made flyktinglagren i Grekland och Frankrike ar
minderariga och unga vuxna [97-100].

Papperslosa nyfodda i Sverige

Den kanske allra mest marginaliserade gruppen
av de papperslésa ar de barn som fods av pap-
perslésa. Enligt FN:s konvention om barnets réat-
tigheter artikel 7 ska barnet “registreras omedel-
bart efter fodelsen och ska ha ratt fran fodelsen
till ett namn, ratt att forvarva ett medborgarskap
och sa langt det ar majligt, ratt att fa vetskap om
sina foraldrar och bli omvardat av dem.” Rétten
till fodelseregistrering ndmns ocksa i flera andra
internationella konventioner och resolutioner.?

I en rapport fran UNICEF:s forskningscentrum
Innocenti Research Centre [101] beskrivs nar-
mare vad som avses med en fodelseregistrering
enligt Barnkonventionen. Fodelseregistrering ar
en officiell anteckning av ett barns fodelse som
utgér en permanent och officiell registrering av

13 Exempelvis Internationell konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter, art 24.
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ett barns existens och innebér att barnet erkanns
infor lagen. Ett sadant register ska enligt denna
tolkning vara obligatoriskt, allmént, permanent
och kontinuerligt med sekretesskydd av person-
liga data. Registret har tva huvudsyften dels ett
juridiskt och dels ett statistiskt. Fodelseregistre-
ring ska gora det majligt for barnet att erhalla en
fodelseattest, vilket &r ett personligt dokument
som utges av en stat till den enskilde. Registret
ska innehdlla barnets namn, kon, fodelsetid och
— ort samt namn, adress och nationalitet for bada
fordldrarna. Alla stater som har ratificerat kon-
ventionen ska alltsd officiellt registrera barnets
fodelse genom ett offentligt statligt organ, och det
fungerar som en permanent och officiell registre-
ring av ett barns existens infor lagen.

Normalt registreras alla fodslar och nyfodda,
dels av Skatteverket inom folkbokforingen, dels
av Socialstyrelsen i det Medicinska fodelseregist-
ret. Uppgifter om forlossningar och nyfodda barn
rapporteras av forlossningsvarden och nyfodd-
hetsvarden till det medicinska fodelseregistret
[102] som anvands for att analysera riskerna for
kvinnor och barn under graviditet, forlossning
och nyféddhetsperioden. Mellan 500 och 1 000
forlossningsjournaler som skickas in till det med-
icinska fodelseregistret varje ar saknar person-
nummer eller har ett reservnummer [103]. Detta
avser barn som fods av turister och ambassad-
personal, asylstékande samt pappersldsa av olika
slag. I dag finns dock ingen mojlighet att avgora
fordelningen mellan dessa grupper.

Barn som fods av foraldrar som av nagon an-
ledning inte ar folkbokférda registreras inte i
folkbokforingen som folkbokforda. En fodelsean-
mélan fran en barnmorska eller en forlossnings-
Klinik registreras som alla andra inkomna hand-
lingar i Skatteverkets diarium som ett inkommet
arende. Dar registreras fodelsen med uppgift om
fodelsetid, kon, fodelseort och om det finns till-
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géangligt foréldrar och namn. Uppgift om med-
borgarskap och vardnadshavare registreras dock
inte. Registreringen gor det mojligt for foraldrar-
na att genom registerutdrag styrka uppgiften om
barnets fodelse for att fa handelsen registrerad i
hemlandet. Skatteverket stravar efter att faststal-
la barnets namn genom att erbjuda mamman att
fylla i en blankett med uppgifter om barnet samt
lamna en kopia pa sitt pass eller motsvarande. For
ett svenskt eller ett statslost barn tillampas svensk
namnlag, varfér anmdlan om namn kan goras
till och beslutas av Skatteverket. P4 begaran kan
mamman — utdver ett registerutdrag avseende fo-
delsen — ocksa fa ett utdrag ur Skatteverkets dia-
rium, med en kopia av foédelseanmélan och andra
eventuellt angivna uppgifter [104].

I Sverige sker inte nagon registrering av barn i
ett sarskilt personregister nar det galler pappers-
I6sas barn. Daremot registreras fodelsen.

Registrering av nyfodda papperslosa i ett sar-
skilt register ar inte heller obligatoriskt. Det kan
inte heller s&gas utgora ett underlag for statistik
eftersom persondata inte &r sokbara. Dock far det
anses att detta medfér en mojlighet for barnet att
erhalla en fodelseattest. Fodelseattester utfardas
normalt inte i Sverige men motsvaras av person-
bevis med utdrag ur folkbokféringsregistret. Per-
sonbevis kan saledes inte utfardas for dem som
inte ar registrerade i den egentliga folkbokfdring-
en, men med hansyn till det fodelseregisterutdrag
som utfardas i dessa fall kan det anses att regist-
reringen i delar uppfyller kravet pa att registrera
barn med namn, kon, nationalitet, slaktforhallan-
den med mera sa som anges i den ovan refere-
rade rapporten. Men alla de verkningar som en
egentlig folkbokforing medfor kommer alltsa inte
dessa barn till del.

Denna ordning kan ocksa innebara andra ris-
ker for barnet. Eftersom dessa barn officiellt inte
ar synliga i nagot register kan de lattare utsattas
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for vald, 6vergrepp, méanniskohandel eller till och
med avlida utan att det uppmarksammas av myn-
digheter. Den medicinska uppféljningen paverkas
ocksa eftersom det blir omgjligt att folja forloss-
ningsutfallet i Socialstyrelsens Medicinska fodel-
seregister, och det gar inte heller att upptacka och
atgarda eventuella 6kade medicinska risker for
pappersldsa gravida och nyfddda.

Diskussion och slutsatser

Papperslosa ar en utsatt grupp i vart samhalle med
fa rattigheter. De I6per exempelvis hogre risk att
hamna i ett utanforskap och utsattas for vald. Det
irreguljara tillstandet paverkar livets alla aspekter
och alla deras vardagsaktiviteter “illegaliseras”,
fran boende och arbete till deras majlighet till fri
rorlighet.

Manga papperslosa lever under besvérliga for-
hallanden som riskerar att leda till svara sociala
och hélsomassiga problem [60]. Det finns dock
for lite kunskap om de papperslésas antal och si-
tuation, och darfor ar det svart att avgora hur alla
dessa faktorer tillsammans paverkar samhallet i
stort och ifall det pa sikt kan leda till omfattande
sociala problem for samhallet som helhet.

| dag rader en brist pa kunskap, delvis pa grund
av att det handlar om méanniskor som haller sig
undan och inte vill vara synliga, och delvis ef-
tersom de papperslésa inte kan registreras och
ingd i nationella enkatundersokningar. Det ar
ocksa svart att beskriva de papperslosas sociala
forhallanden och halsa eftersom de inte har nagot
svenskt identitetsnummer. Situationen skulle
kunna underléttas om de pappersldsa som kom in
i Sverige legalt, till exempel asylsokande som har
fatt avslag och sa kallade overstayers, fick tillfl-
liga personnummer som de behdll fram tills de
faktiskt lamnade landet. Kunskapsbristen géller
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inte bara Sverige. Inom hela EU saknas syste-
matiska undersokningar om papperslésa barns
grundlaggande sociala behov, till exempel skydd
mot fattigdom, vald och andra Gvergrepp, och
darfor behdver dessa fragor undersokas och be-
lysas ndrmare.

Svensk lagstiftning ska utformas, tolkas och
praktiseras sa att den foljer de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. Detta
framgar av regeringens svar till granskningskom-
mittén for ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter [105].%* Nar det galler att tillampa svensk
lagstiftning inom olika politikomraden som soci-
altjanst, utbildning samt hélso- och sjukvard bor
man darfor enligt detta uttalande av regeringen ta
hénsyn till kraven i konventionerna om mansk-
liga rattigheter. Dessa krav kan fa en storre och
mer central betydelse vid handlaggning, hante-
ring och insatser i enskilda &renden. Samtidigt
har det visat sig nddvandigt att utreda och se dver
regelverket inom dessa omraden for att tillgodose
de pappersldsas och inte minst barnens behov och
rattigheter, vilket bland annat Socialstyrelsen har
foreslagit nar det géller halso- och sjukvard for
pappersldsa [106]. Detta ska som ndmnts nu ut-
redas [51].

Manga som moter papperslosa familjer med
barn stills infor etiska konflikter pa grund av den
underrattelseskyldighet som anges i utlannings-
forordningen och som innebdr att socialtjansten
ska anmala till polisen nér de forsta gangen vidtar
en atgard for en person som inte har uppehallstill-
stdnd. Konflikten leder manga génger till att man

14 ”Enligt svensk rattspraxis sdsom den faststallts av en rad avgo-
rande i Hogsta domstolen maste svensk inhemsk lagstiftning
och andringar av lagstiftning tolkas i dverensstammelse med
Sveriges internationella ataganden.”
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inte uppfyller sin skyldighet enligt socialtjanst-
lagen att anmala att barn riskerar att fara illa.
Dessutom &r det oklart i vilka situationer denna
underrattelseskyldighet galler, och det skapar
osakerhet i socialtjansten. For att undvika att barn
far illa utan att fa stod och insatser fran social-
tjansten behover de oklarheter som finns redas ut.
Enligt betdnkandet Skolgdng for alla barn [39]
bor denna underrattelseskyldighet avskaffas.

Sverige har en formell och officiell fodelsere-
gistrering av fodslar av barn till ej folkbokférda
foraldrar. Hari ingar barn som fods av asylsokan-
de och papperslésa men gruppen kan inte identi-
fieras. Barnen folkbokfors inte och de identifieras
inte genom person- eller samordningsnummer.
Déarmed kan det bli problematiskt att uppfylla
kraven pa att aven barn som fods utanfor sys-
temet ska fa sina manskliga rattigheter erkanda
och uppfyllda sa langt det &r mojligt enligt artikel
3 och 4 i barnkonventionen. Mgjligheten till att
identifiera medicinska risker hos denna utsatta
grupp ar begransad och riktade insatser kan dar-
med inte ske.

Bristen pa ett heltdackande kunskapsunderlag
gor att denna rapport inte kan ge en exakt bild av
situationen for pappersldsa i Sverige i dag. Att det
finns olika mal for skilda politikomraden leder
manga ganger till svara dilemman for persona-
len inom socialtjansten, halso- och sjukvarden,
skolan och Migrationsverket. Det kan framhallas
att situationen for papperslésa, bade for vuxna
och for barn, ar allvarlig och djupt oroande vilket
aterverkar pa det svenska samhaéllet de lever i.
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