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Socialdepartementet

Angaende bestimmelserna enligt 24 a § LSS och personlig assistans
med assistansersiittning enligt LASS

Under &r 2007 har Socialstyrelsen arbetat med att ta fram foreskrifter och
allménna rad till bestimmelserna i 24 a § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Foérslagen till foreskrifter och
allménna rad har remissbehandlats och enligt tidplanen kommer de att pub-
liceras under véren 2008.

Remissversionen av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd omfattar
inte utforandet av personlig assistans nér den enskilde far erséttning enligt
lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS). Detta dd 24 a § LSS, en-
ligt Socialstyrelsens bedomning, endast omfattar de fall nir en anstélld m.fl.
fullgor uppgifter enligt LSS och nir en enskild far en insats enligt samma
lag. Det saknas en uttrycklig hdnvisning mellan LSS och LASS som skulle
gora att 24 a § LSS dven blir tillaimplig vid utférande av personlig assistans
dér den enskilde far ersittning enligt LASS. Den hénvisning som finns i 3 §
fiarde stycket LASS innebér endast att personlig assistans ska ha samma
betydelse i de tvé lagarna. Ddremot innebédr hénvisningen inte, enligt Soci-
alstyrelsens bedomning, att personlig assistans med erséttning enligt LASS
blir en insats enligt LSS. I Forsikringskassans beslut om assistanserséttning
enligt LASS ndmns inte heller LSS.

Socialstyrelsen anser att 24 a § LSS ska omfatta bade personlig assistans
enligt LSS och personlig assistans med erséttning enligt LASS. Den enskil-
de méste fa samma skydd om ett allvarligt missférhallande intréffar obero-
ende av vilken lag som utgér grunden f6r den personliga assistans som ut-
fors. Ett mycket stort antal remissinstanser som svarat pa remissen om for-
slag till foreskrifter och allménna rad enligt 24 a § LSS har ocksé uttryckt
sitt stod for detta. Forsdkringskassan delar Socialstyrelsens bedémning att
bestimmelserna i 24 a § LSS inte omfattar genomforandet av personlig
assistans med erséttning enligt LASS.

Det finns inte heller ndgot i forarbetena som tyder pé att regeringens eller
riksdagens avsikt varit att skyldigheterna i 24 a § LSS inte ska gilla for
personlig assistans med erséttning enligt LASS. Tvértom tyder férarbetena
och utformningen av 24 a § LSS pé att &ven de personliga assistenter som
utfor personlig assistans enligt LASS skulle omfattas av skyldigheterna.
Som exempel kan ndmnas att handldggarna av drenden enligt LASS nimns
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uttryckligen och omfattas ddrmed av skyldigheterna. Det som framgér av
propositionen, i avsnittet om dokumentationsskyldighet, dr att personlig
assistans inte omfattas om den enskilde sjalv dr arbetsgivare for de person-
liga assistenterna. Den enskilda verksamheten bedrivs dé inte yrkesméssigt
(prop. 2004/05:39 s. 28).

Socialstyrelsen anser att det &r mycket angelédget att bestimmelserna enligt
24 a § LSS dr utformade s att det &r tydligt vilka som omfattas av skyldig-
heterna och vad dessa innebér. En enskild anstilld maste veta vilka regler
som géller och ska inte behéva fundera pa om han eller hon utf6r personlig
assistans enligt LASS eller LSS i en situation ndr 24 a § LSS kan vara aktu-
ell.

Enligt statistik fran oktober 2006 var drygt 700 personer samtidigt beviljade
personlig assistans enligt LSS och assistansersittning enligt LASS. Det
innebdr att for flera tusen anstillda géller olika regler enligt 24 a § LSS
beroende pa om de utfor insatser enligt LSS eller LASS. En annan situation
som forekommer 4r att kommunen beviljar den enskilde personlig assistans
enligt LSS under tiden Forsdkringskassan utreder en ansékan enligt LASS.
S4 lange kommunens beslut enligt LSS giller omfattas den enskilde av be-
stimmelserna i 24 a § LSS medan de upphor att gilla nar Forsékringskas-
san har fattat beslut enligt LASS.

I detta sammanhang vill Socialstyrelsen dven uppmirksamma behovet av
fortydliganden av fler bestimmelser 1 LSS dér det &r oklart om de ocksa
géller for personlig assistans med erséttning enligt LASS. Det giller bl.a.
bestammelserna om verksamhetens mél och allménna inriktning (5 och 6
§§), begiran om insatser (8 §), individuell plan (10 §), dokumentation av
genomfSrande av insatser (21 a § och 23 a §), tillsyn (25 § och 26 §) och
tystnadsplikt (29 §). I dessa bestimmelser anviinds uttrycket “enligt denna
lag”, vilket syftar pa LSS.

Nar det géller oklarheten kring bestdmmelserna om dokumentation av ge-
nomforande av personlig assistans med erséttning enligt LASS har Social-
styrelsen patalat detta i en skrivelse till regeringen den 28 november 2006
(dnr 60-07672/2006).

Fragor som ror hur bestimmelser om personlig assistans enligt LSS ska
tillimpas nér det géller personlig assistans med erséttning enligt LASS har
aven behandlats av Assistanskommittén i delbetédnkandet Pa den assistans-
berdttigades uppdrag (SOU 2005:100). Kommittén konstaterade att det
behovs ett fortydligande.

Socialstyrelsen anser att ett fortydligande av bestimmelserna i 24 a § LSS
bor géras sa att bestimmelserna ocksa omfattar personlig assistans med
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ersittning enligt LASS. Fortydligandet bor goras snarast, oberoende av de
mer omfattande forslag till &ndringar av 24 a § LSS och 14 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453) som Socialstyrelsen framfor i remissvaret (dnr
60/11020/2007) pa betdnkandet Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjansten (SOU 2007:82).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Kjell Asplund. I den
slutliga handliggningen har deltagit avdelningschefen Asa Borjesson,
chefsjuristen Nils Blom, juristen Helena Nordman och utredaren Ulla
Clevnert. Utredaren Helena Axestam har varit foredragande.

Enligt Socialstyrelsens beslut
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Helena Axestam



