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Forord

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett kunskapsstod for
socialtjdnstens arbete med ungas vég till egen forsorjning.

Uppdraget dr en del i ett storre uppdrag med anledning av det 6kade anta-
let ensamkommande barn under hosten 2015. Uppdraget beskrev socialtjans-
tens behov av verktyg och arbetssitt for att mota unga nyanlinda for att sa ti-
digt som mojligt ge dem verktyg att komma ut pé arbetsmarknaden.

Att stddja socialtjdnstens arbete med unga nyanldnda genom ett generellt
kunskapsstod om unga vuxnas vig till egen forsorjning bedéms ligga i linje
med svensk integrationspolitik som betonar att insatser efter en inledande tid
1 Sverige ska vara generella och riktas till hela befolkningen. Ett mer gene-
rellt héllet stod var ockséa det som efterfragades av representanter for kommu-
nal socialtjénst.

Kunskapsstodet riktar sig till handldggare och beslutsfattare inom kommu-
nal socialtjinst och ska vara ett stod 1 det forandringsinriktade arbetet.

Kunskapsstodet har utarbetats av Ase Andersson, projektledare, i samar-
bete med jurister och sakkunniga vid myndigheten. Vérdefulla synpunkter
har limnats av interna och externa referenspersoner. Aven representanter for
kommuner och for organisationer som moéter unga med forsorjningssvarig-
heter har bidragit med vérdefulla synpunkter. Ansvarig enhetschef har varit
Beatrice Hopstadius.

Olivia Wigzell
Generaldirektor






Innehall

FOTOTA ettt ettt st sttt be st e st et et e st e e st et e besbesatensensenee 3
INIEANING .ttt ettt te et e et e et e e beebeebe e beesbeesbaenseenseenbeenns 7
SOCIAISTYrelSENS UPPRAINQG c.uvieiiceiieeieeeeeeee ettt ettt et 7
AVGIANSNING 1oiitiiitieeieeie et et et eeteeteeteeteeteetteeabeeabeeaseesseeaseesseesseesseenseas 7
KUNSKAPSSTOAETS SYTE .o 7

S& har kunskapsstddet Tagits fram ..o 7
[Heli{lelglaleNe VAo [l o1=Te (=] o] o USRI 8
VYo lo] 0T eTo XUl ale e IV10) < ale PE ORI 9
VUXENDIVANAET ettt st ene s 9
Ungas etablering pd arbetsmarknaden...........coeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeenes 9
Asyl- och etableringstid fOr UNQQ ....ccuievieiieiieieeeceeeceeeeeeee e 11
Forhd&llandena fore och under flyKIEeN ......ovveeieveiecieceeceeeeeee, 11
Stéd frdn samhdllet under AsylHideN ... 11
Stod fradn samhallet fOr NYaNIANAQ ..o, 12
SOCIAITANSTENS UPPAIOG .oieeieeeiieeeeeteeeee ettt ettt 14
Utreda, planera oCh fOljA UPP .cuiiuiciieeeeeceeteeeee ettt 17
Utreda forutsattningar och behov av insatser ........ocvvcveceecieecieeieenen. 18
Beddma behov och planera inSatser.........ouveceecicciiececceeeeeeeee 18
Folia upp och revidera genomférandeplan ........cceecveeevecveecieecieeneenen. 19

Aft tANKA PA UNAET PrOCESSEN ...t 19

Nar det ar nAdgot som inte STFAMMET .......cooiivveieieceeeeeeeeee e 21
Att se tecken och ge ratt STOA ...oouviiiiecee e 22

Aft stalla frdgor om psykisk hdlsa, vald, missbruk etc.......cevevveveveeeeneee. 23
INSAtser OCh ArETSSAT ..o 26
ATDETSIOSNET ...ttt 26
Kunskap om arbetssatt och insatser for unga idag......cceeveeveeveennennee. 26
Arbetsférmedlingen, kommunala arbetsmarknadsinsatser eller andra
INSATSEIZ ettt ettt ettt ettt s b et e et e e bt et e st e sbe e st e besbesaeens 28
Utbildning som vagen fill egen fOrsorning ......cceeeeeeeeceeseeseeseeceeeeeeeenes 30
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).......cccovvviiieeiecieenen, 31
Gymnasiestudier och sociala sKAL.......ooeeiieiieiiieieceeceeeeeeeeee e 31
Unga med ofillrécklig foraldrapenning ... eeeeeeeceeceeeceeeeeeeeee e 32
Nedsatt arbetsfOrmAga vid SJUKAOM ........oeeivvieieicieceececeeeeee e 33
Nedsatt arbetsformAaga av soCiala SKAl.......viveiieiiceieeeeeeeeeeeeeaan 35
Samverkan 0Ch SAMOIANING ..ccviiieiieeieeie ettt ee et e e eeereeeee e e 38

Socialtj@nstens sekretess vid SAMVErkaN........ccocveeeeeeeeieeieceeeeeeeeeiiee 38



FOrmMEr fOr SOMVEIKOIN ...vviiieiieeeeeeee ettt ettt s e e s eaeeeseanes 39

Stodstrukturer fOr SAMVErKAN .....covicieieieeceeeeeeeeeeee s 40

Att arbeta med bdésta tillgangliga KUNSKAP .....ccveeveeiieieciecieceeceeeee e 42
Systemartisk UpPFOINING....ccuiieeceeeeeee e 42
RETEIENSET ..ttt sttt ettt ettt st st be b e 44
BIlOGOT . ettt et et e et e te e beeteeneas 47
Var hittar socialtjansten kunskap som rér ungas etablering? .............. 47
Arbetsférmedlingens funktionshinderskoder 2017 .......ccooveveieveneneneens 48
Beskrivning av tillstdnd vid depression och dngestsyndrom................ 50
Beskrivning av personlighetsproblematiK ........ccceeceecieecieciiecieeieeieee, 52

Beskrivning av ADHD och autismspektrum tillstdnd ......c.coovvvvivveeinennne. 54



Inledning

Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett kunskapsstod for
socialtjdnstens arbete med unga (18—24 ar) nyanlidndas vég till egen forsorj-
ning (S2016/0023/FST). Stodet ska omfatta savil arbetslosa unga, som kan
arbeta och soker arbete, som unga med hinder som forsvarar mgjligheten till
arbete. Unga kvinnors behov bor enligt uppdraget sérskilt belysas.

Avgransning

Under forstudien framkom att ett generellt utformat kunskapsstod vore att £o-
redra men att nyanldndas speciella utmaningar och forutséttningar behovde
lyftas. Verksamheten med ekonomiskt bistind kommer vanligtvis i1 kontakt
med unga nyanlidnda forst efter att de har haft uppehéllstillstdnd en tid, och
de tar del av samma insatser som unga i allménhet. Unga nyanlénda &r en
heterogen grupp och det kan vara en vinst att betona likheter mellan unga
som grupp och skillnader i forutséttningar hos individer. De insatser och ar-
betssétt som unga nyanlédnda har nytta av har ocksa andra unga nytta av och
vice versa.

Kunskapsstodet avser socialtjanstens forandringsinriktade arbete — att
stddja till egen forsorjning. Det berdr endast i begriansad omfattning fragor
om rétt till ekonomiskt bistand, for detta hianvisas till Socialstyrelsens hand-
bok om ekonomiskt bistand.

Mojligheten att forsorja sig paverkas bade av individuella och strukturella
faktorer. Kunskapsstodet har fokus pa de individuella faktorerna eftersom det
ska vara ett stod i det direkta klientarbetet.

Kunskapsstodet handlar om arbetet med unga vars bistandsbehov inte ar
tillfalligt.

Kunskapsstodets syfte

Socialstyrelsens mélséttning ar att tillfora kunskap som kan forkorta vigen
till egen forsorjning for unga. Kunskapsstodet ska vara ett stod genom att be-
skriva viktiga moment i arbetsprocessen, och ge kunskap om unga vuxna, om
arbetsmarknadsinsatser och om andra aktorers uppdrag. Socialtjdnsten har en
viktig roll nér det géiller Sveriges genomférande av Agenda 2030 och kun-
skapsstodet kan bidra till verksamhetsutveckling som bidrar till att uppné
vissa av malséttningarna. Kunskapsstodet kopplar framst till mal nr 1, som
beror minskad fattigdom, méal nr 3, som beror hilsa och vilbefinnande samt
mal nr 5, som beror jaimstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt.

Stodet riktar sig framst till handldggare och beslutsfattare inom socialtjans-
tens ekonomiska bistand.

S& har kunskapsstddet tagits fram

Kunskapsstodet bygger pa forskning och annan litteratur, lagstiftning, rap-
porter fran myndigheter och andra aktorer, samt erfarenheter formedlade vid
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moten med representanter for socialtjdnstens verksamhet med ekonomiskt bi-
stand och andra verksamheter inom socialtjansten ddr man mote unga vuxna
samt med relevanta myndigheter, sésom Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen och Myndigheten for ungdoms och civilsamhillesfrdgor (MUCF).

Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen genomfort en litteraturge-
nomgéng som omfattat forskning men dven andra publikationer som har haft
betydelse for uppdraget. Syftet har frimst varit att ta reda pa vilka insatser
som dr effektiva for att unga vuxna ska na egen forsorjning.

Det finns mer forskning om Arbetsformedlingens insatser &n kommunala
arbetsmarknadsinsatser for unga arbetslosa. Det finns vissa svérigheter {for-
knippade med att applicera forskningen om arbetsmarknadsinsatser generellt
till den malgrupp som socialtjdnstens verksamhet moter di dessa ofta har en
nagot svarare stillning pa arbetsmarknaden. For unga som stér an lingre fran
arbetsmarknaden bedrivs mycket verksamhet i projektform och dokumentat-
ion om dessa finns oftast enbart i form av utvérderingar av projekt. En annan
svarighet dr att manga arbetssétt eller metoder 1 dessa projekt inte &r tydligt
definierade. Nér det av olika skil inte finns vetenskapliga resultat att tillga
inom ett omrade behover man anvénda annan kunskap.

Under arbetet med detta material har Socialstyrelsen genomfort en hearing
med cirka tio svenska kommuner for att fi information om kommunernas er-
farenhet av problematiken samt vilken végledning de onskar fran nationell
niva 1 arbetet, samlat in exempel pd hur kommuner och andra aktorer arbetar
med unga som star langt fran arbetsmarknaden och inhdmtat synpunkter och
information frdn myndigheter.

Juridisk sakkunnig har funnits med under framtagandet av kunskapsstodet.

Forklaring av vissa begrepp

Med asylsékande avses utlindsk medborgare som tagit sig till Sverige och
begért skydd, men som adnnu inte fatt sin ansokan slutligt provad.

Med ensamkommande barn avses person under 18 ar som kommit till Sve-
rige och ansokt om asyl utan sina fordldrar eller annan legal vardnadshavare.

NEET och UVAS éar tva beteckningar som anvinds for unga som varken ar-
betar eller studerar. NEET &r den engelska forkortningen (Neither in Educat-
ion Employment or Training) och UVAS ér den svenska Unga som Varken
Arbetar eller Studerar. UVAS avser unga 15-29 éar.

Nyanldnd anvinds hir 1 betydelsen person som fatt uppehéllstillstand av
asyl- eller flyktingskél och avser perioden ankomstaret och de tre ndrmast ef-
terfoljande aren. Beteckningen nyanldnd avser ocksa anhorig till person som
fatt uppehéllstillstdnd av ovanstaende skél.

Med unga vuxna avses personer som ar 18-24 ar om inget annat anges.

Psykisk ohdlsa anvinds som ett sammanfattande begrepp for badde mindre
allvarliga psykiska problem som oro och nedstdmdhet, och mer allvarligare
symtom som uppfyller kriterierna for psykiatrisk diagnos.
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Malgrupp unga vuxna

Vuxenblivandet

De tidigaste vuxendren innebér generellt sett stora kliv i unga ménniskors liv.
Det dr da de formar en identitet och ett liv som vuxen. De utvecklingsteore-
tiska perspektiv och teorier som berdr perioden beskriver en livsfas praglad
av identitetsskapande, stridvan efter sjélvstdndighet och en plats i samhallet. I
denna tid av livet kan unga sannolikt vara sérskilt mottagliga for impulser ut-
ifran. Samtidigt har unga ocksé vérderingar och handlingsmonster med sig
sedan tidigare. I motet mellan tidigare erfarenhet och impulser utifrdn kan
strategier for hur de ska forma sitt vuxenliv skapas [1, 2].

De tidiga vuxenaren innebédr mdjligheter men ocksd utmaningar. I ett sam-
hélle som allt mer priglas av individualisering finns 6kade mojligheter till en
sjalvstandig utformning av livet, och individen formas i mindre grad av tidi-
gare generationers livsval. Med individualiseringen foljer ocksa ett storre an-
svar for den enskilda individen att gora aktiva val.

Vad det innebdr att vara vuxen har ocksa forandrats. Forskare beskriver att
ungdomstiden har forlangts och blivit mindre tydlig som &vergangsfas [1, 3].
Etableringen i samhéllet blir mer utdragen och allt mindre linjér. Man bildar
familj senare, det finns en lédngre period av osdkerhet nér det géller arbete
och man utbildar sig under lédngre perioder. Steg som tas mot sjdlvstindighet
som till exempel att flytta hemifran ar inte besténdiga. Att pendla mellan 14-
gen i livet med mer vuxenstatus och tillbaka till ungdomsstatus beskrivs
ibland som ’jojo-transitioner”.

En forlangd ungdomstid skapar en sérskild utsatthet bade for dem som
saknar utbildning och for dem som saknar stod frin forédldrar eller andra
vuxna under sin etableringsperiod i vuxenlivet. Det blir svarare att etablera
sig i samhéllet. I de tidigaste vuxendren har minga unga vuxna stéd frén for-
aldrar och sldkt. Stodet kan vara bade ekonomiskt och socialt, 1 form av rad,
stdd och kontaktndt. De unga som inte far detta genom sitt privata ndtverk
kan behova mer stod fran samhéllet. Unga som l&mnar samhallsvard har ex-
empelvis inte samma mdjligheter till tervdndande till familjen for praktiskt
stod eller rad, och forvéntas ofta klara ett storre vuxenansvar dn andra unga

[3].

Ungas etablering pd arbetsmarknaden

I tider av ekonomisk instabilitet riskerar unga arbetsloshet 1 hogre utstrack-
ning an dldre men dven i tider med béttre forutsittningar pa arbetsmarknaden
har vissa grupper av unga storre svirigheter dn andra. De unga som Arbets-
formedlingen beskriver har hogre risk for arbetsldshet ér utrikesfodda, unga
utan gymnasieutbildning och unga med funktionsnedséttning.

Unga vuxna har inte bara en mer utsatt position pa arbetsmarknaden, utan
paverkas ocksa mer negativt av arbetsloshet &n dldre vuxna. Arbetsloshet har

ATT OKA FORUTSATTNINGARNA FOR EGEN FORSORINING



kopplingar till ohélsa, framforallt minskat psykiskt védlbefinnande, hos samt-
liga aldersgrupper. Studier visar att arbetsloshet i de tidiga vuxenaren har en
mer varaktig negativ paverkan pé hélsan dn arbetsloshet for dldre vuxna [4].

Ungdomsarbetsloshet dr dock inte alltid ett bra matt pd ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Det finns unga som saknar arbete, eller sysselsdttning men
som inte syns i arbetsloshetsstatistiken. Omvént finns det ocksd ménga unga 1
arbetsloshetsstatistiken som inte dr utan sysselsittning, till exempel stu-
derande. Som matt pd ungas etablering anvénds istdllet ofta uppgifter om
unga som varken arbetar eller studerar, pé svenska forkortat UVAS. Internat-
ionellt pratar man om Neither in Employment Education or Training, NEET.
Andelen unga som varken arbetar eller studerar har varit relativt konstant
over tid och paverkas i liten grad av konjunkturer [5]. I studie frdn Organisat-
ionen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) framkommer det i
Sverige ingen storre skillnad mellan mén och kvinnor vad géller att befinna
sig i en situation dar man varken arbetar eller studerar. Daremot finns skillna-
der 1 orsaker till detta. Det dr betydligt vanligare att kvinnor anger vard av
andra som orsak, vanligtvis vard av barn [6].

Vad pdverkar férutséttningarna att etablera sig?@
Socialtjénsten kan ha stod av kunskap om skydds- och riskfaktorer i samband
med etablering pd arbetsmarknaden, for att identifiera unga med extra behov
av stod. Unga vuxnas forutsittningar for etablering paverkas av bade indivi-
duella och strukturella faktorer. Individuella orsaker kan vara brist pa kun-
skap, utbildning, eller erfarenhet. Strukturella orsaker kan vara tillgdngen pa
arbete och utbildningar. De forestillningar, normer och ideal som dominerar
i det ndrmast omgivande samhéllet avseende att flytta hemifran, utbilda sig,
skaffa ett arbete och bilda familj 4r ocksa av stor betydelse [2].

Exempel pa faktorer som okar chanserna for en ung vuxen att ta sig in pa
arbetsmarknaden[7-9]:

+ Att den unge kan soka arbete pé ett andaméalsenligt sitt, vilket &r extra vik-
tigt om den unge inte har ett starkt nidtverk som kan ge hjilp till jobb.

* Att ha haft tidigare anstdllningar, vilket ger bdde formell erfarenhet och en
positiv signal till potentiella arbetsgivare.

* Att ha ett privat nitverk, dér de flesta har god anknytning till arbetsmark-
naden, vilket minskar risken for arbetsloshet.

Exempel pa sadant som forsvarar for unga vuxna pa arbetsmarknaden [5, 7,
10, 11]:

 Att inte ha fullf6ljt en gymnasieutbildning.

+ Att bo geografiskt langt ifran arbetsplatser.

* Sjukdom eller funktionsnedsittning.

 Att potentiella arbetsgivare har en negativ forhandsuppfattning om den
unges produktivitet (riskgrupper ér utrikesfodda, personer med manga barn
och personer med langa perioder utan sysselsittning).

* En stor ungdomskull, vilket medfor konkurrens om bade arbetstillfallen
och studieplatser.
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Sdrskilda svarigheter fér vissa grupper

Risk och skyddsfaktorerna paverkar varandra och kan forstirka varandra.
Halsoproblem eller funktionsnedsittning kan paverka skolgangen negativt.
Vissa grupper i samhéllet kan ha flera av riskfaktorerna och i hog utstrick-
ning sakna skyddsfaktorer, till exempel sakna arbetslivserfarenhet i Sverige,
mota diskriminering och sakna ett natverk som underléttar pa arbetsmark-
naden &r inte ovanligt bland arbetslosa utrikesfodda. Bristande kunskap i
svenska spraket kan ocksd vara ett hinder att {4 anstillning.

Las mer om unga som varken arbetar eller studerar: http://uvas.se

Asyl- och etableringstid for unga

De unga vuxna som har erfarenhet av flykt och som socialtjanstens verksam-
het for ekonomiskt bistdnd moter, kan ha kommit till Sverige under olika for-
utsdttningar. Stodet frdn samhaéllet under asyl- och etableringstiden ser olika
ut beroende pa om personen kommer till Sverige som asylsokande barn i fa-
milj, som ensamkommande barn eller som vuxen. Av de asylsokande i dldern
13—17 é&r dr manga ensamkommande barn. Det flesta ensamkommande har
hittills varit pojkar.

Forndllandena fére och under flykten

De som flytt har fore flykten drabbats av pafrestningar — som till exempel
krig, konflikter i samhéllet och en hotbild mot en etnisk grupp eller politisk
organisation — vilka lett till att de beslutat sig for att 1imna hemlandet. Situat-
ionen 1 hemlandet, liksom senare flykten, kan ha inneburit att barn och unga
varit tvungna att avbryta sin utbildning.

Flykten kan vara riskfylld och kostsam och kan innebéra vistelser under
langre perioder i ett tredje land. Flykten innebér oftast materiella och person-
liga forluster samt separation fran familjemedlemmar. Overgrepp p& min-
derariga, pojkar och flickor, och pa kvinnor &r vanliga nér flykten dr langva-
rig [12].

Stéd frédn samhdllet under asyltiden

Att komma fram till virdlandet och fa sdka asyl innebér ofta en period av
lattnad och optimism, men den f6ljs ofta av en lédngre period priaglad av
ovisshet. Handliggningstiden kan vara lang'.

Migrationsverket ansvarar for forsorjning for asylsdkande, vanligen i form
av dagersittning och eventuellt sirskilt bidrag (13 § lagen [1994:137] om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA). Dagersittningen dr avsedd att an-
véndas till kldder, skor, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror, och sér-
skilt bidrag kan utga for angeldgna behov som inte ryms inom dagersatt-
ningen men som ar nddvéndiga for en driglig livsforing, till exempel
glasdgon (5-7 §§ forordningen [1994:361] om mottagande av asylsokande
m.fl.).

! Migrationsverket publicerar regelbundet uppgifter om handldggningstid for olika grupper pa sin hemsida.
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Logi erbjuds i form av anldggningsboende men den asylsokande kan ocksa
sjalv ordna sitt boende. Ofta dr det da fraga om boende hos vanner eller slék-
tingar.

Alla asylsokande ska erbjudas en hélsoundersokning. Hilsoundersok-
ningen &r ett erbjudande som langt ifran alla accepterar. Asylsokande Gver 18
ar ska erbjudas sddan hélso- och sjukvérd som inte kan anstd, mddrahilso-
vard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning. Asylsokande som inte
har fyllt 18 ér ska erbjudas vard i samma omfattning som den som &r bosatt
inom landstinget (57 §§ lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylso-
kande m.fl.)

Asylsokande barn och ungdomar har enligt 7 kap. 2 § tredje stycket skolla-
gen (2010:800) ratt att ga i forskola och skola. For att fa ldsa pa gymnasiet
som vuxen asylsokande méste studierna i Sverige ha paborjats innan den so-
kande fyllt 18 ar (29 kap. 3 § skollagen). For asylsokande som dr dldre dn
18 ar finns etableringsfrimjande insatser, som till exempel sprakundervis-
ning, dven under asyltiden (4 § LMA).

For ensamkommande barn har kommunerna ansvar for vard, stéd och bo-
ende dven under asyltiden. Ensamkommande barn kan fa insatser i form av
familjehemsplacering, HVB eller stodboende.

Ensamkommande barn far ett offentligt bitrdde forordnat via Migrations-
verket och kommunerna ansvarar for att en god man utses.

Fyller den sékande 18 ar under asylprocessen kan den unge ater hanvisas
till Migrationsverkets anldggningsboende, savida personen inte behdver vérd.
Niér den asylsokande fyller 18 ar avslutas ocksd godmansuppdraget utan sér-
skilt beslut [13].

Stod frédn samhdallet fér nyanldnda

Nér en person fatt uppehallstillstind, permanent eller tillfalligt, har denne réatt
till lika behandling vad géller sociala forméaner som svenska medborgare. Om
en asylsokande beviljas uppehallstillstdnd 4r dessa sedan juli 2016 tidsbe-
gransade. Lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att
& uppehéllstillstdnd 1 Sverige tradde 1 kraft juli 2016. Nér uppehallstillstan-
det gar ut kan den asylsdkande ansdka om forlingning?. Migrationsverket
provar dd om det fortsatt foreligger asylskél och det ar mojligt att fa forléngt
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Den som etablerat sig i samhillet och kunnat
ordna sin forsorjning kan fa permanent uppehallstillstand.

Kommunen har ansvar for att ordna boende at nyanlinda som vid beslut
om uppehallstillstind vistas pa Migrationsverkets anldggningsboende (5 och
7 §§ lagen [2016:38] om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bo-
sattning). Kommunen ska ocksa ansvara for att nyanldanda har mojlighet till
SFI-undervisning (20 kap. 28 § skollagen), samt for att nyanldnda erbjuds
samhillsinformation (3 § lagen [2013:156] om samhéllsorientering for vissa
nyanlidnda invandrare).

21 ett kommande lagforslag som forvintas triada i kraft juni 2017 kommer personer, vars uppehallstillstand gatt ut och
som soker nytt uppehéllstillstdnd, ha rétt att vistas i landet och kunna ha oforéndrade sociala réttigheter i avvaktan pa
beslut. Se proposition 2016/17:172 Ett sammanhallet mottagande med tidsbegrinsade uppehallstillstand.
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Etableringsinsatser fér nyanlédnda 20-64 dr

Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsplanering for nyanldnda mellan
20 och 64 4r’. De som gar i gymnasiet omfattas inte av Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. For att vara aktuell for etableringsinsatser genom Arbets-
formedlingen krévs att den nyanldnda kan delta i etableringsinsatser pa minst
25 procent av heltid. Etableringsplanen ska minst omfatta undervisning i
svenska och samhillsorientering samt aktiviteter for att underlétta och pé-
skynda etablering 1 arbetslivet. Nyanlédnda kan pdborja etableringsinsatser
upp till ett ar efter att ha fatt uppehallstillstidnd och kan fa etableringsinsatser
under 24 manader (2 och 6-8 §§ lagen [2010:197] om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare). Det finns mojlighet att gora uppehall i etable-
ringsinsatser under hogst 12 manader vid styrkt sjukdom eller vard av barn
med fordldrapenning (6 § forordningen [2010:409] om etableringssamtal och
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare).

Stéd fér nyanldnda 18-19 dr

Manga nyanldnda 18—19 ér gar i gymnasiet, antingen inom sprakintroduktion
eller nationellt program. For nyanlédnda 18—19 ar som bor med sina fordldrar
har fordldrarna forsorjningsansvar under de ungas gymnasiestudier (7 kap. 1
§ fordldrabalken, FB). Efter avslutade gymnasiestudier forvéntas de unga ny-
anlénda fa stod inom ramen for Arbetsformedlingens reguljéra verksamhet
for unga om de saknar arbete. For unga nyanldnda som dr inskrivna i Arbets-
formedlingens ungdomsgaranti finns mojlighet att under viss tid ta del av
SFI-undervisning som en del i planeringen (6 och 8 §§ forordningen
[2007:813] om jobbgaranti for ungdomar).

For nyanldnda unga vuxna som varit ensamkommande kan det vara aktu-
ellt med fortsatt placering i familjehem, HVB eller stddboende, om den unge
har ett fortsatt vardbehov (4 kap. 1 § socialtjédnstlagen [2001:453], SoL).
Jamfort med den grupp av barn och unga som placeras i1 familjehem eller
HVB ér stodboende avsett for barn och unga som har ett mindre vardbehov
och som behover forberedas for ett sjdlvstandigt boende och vuxenliv. Vid en
fortsatt placering har den unge sin forsorjning ordnad inom ramen for place-
ringen. Om placeringen upphdr och den unge ska ha ett eget boende, bor so-
cialndmnden tillgodose hans eller hennes behov av stod och hjidlp med fragor
om ekonomi och med att ordna bostad, studier eller arbete [13].

Unga nyanlédnda 18—19 ar som studerar pa gymnasiet men trots detta har
eget boende kan behdva forsorjningsstod. Detta kan till exempel gilla unga
vuxna som tidigare varit placerade i exempelvis familjehem. Se ocksa avsnit-
tet “gymnasiestudier och sociala skal”.

For nyanldnda 18—19 ar som inte gér i gymnasiet finns inga etableringsin-
satser fran Arbetsformedlingen, med undantag for unga som kommit till Sve-
rige som ensamkommande barn. Detta undantag foreslas upphora januari
2018,

31 dagsldget omfattas ocksd unga 18-20 ar som kommit som ensamkommande. I regeringens promemoria med forslag
om fordndring av strukturen av etableringsuppdraget foreslas etableringsuppdraget inte ldngre omfatta personer under
20 ar. Forslaget formodas trdda i kraft januari 2018.

4 Proposition 2016/17:175 Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.
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Forskning visar att unga ensamkommande har kunnat etablera sig snabbare
pa arbetsmarknaden dn unga som kommit tillsammans med sin familj. Fram-
forallt géller detta unga mén [14].

Lis mer:

www.migrationsverket.se

www.arbetsformedlingen.se

Ensamkommande barn och unga. Handbok om socialndmndens ansvar
och uppgifter. Socialstyrelsen. 2016.

Socialtjgnstens uppdrag

Nir det géller verksamheten ekonomiskt bistdnd har socialtjansten tva hu-
vuduppdrag, att medverka till och underlétta for ménniskor att f4 egen for-
sOrjning och att i avvaktan pé detta ge ekonomiskt bistand till forsorjningen
under vissa forutsittningar. Den huvudsakliga uppgiften ar att bidra till 1ang-
siktiga l0sningar pa manniskors forsorjningsproblem [15].

Hur kommunerna organiserat hanteringen av ekonomiskt bistdnd varierar.
Verksamhet som bedrivs med stdd av SoL, dr socialtjénst oavsett hur kom-
munen dr organiserad. De overgripande malen och de grundliaggande virde-
ringarna for socialtjdnstens samtliga verksamheter beskrivs i SoL:s inledande
kapitel. Har ségs att socialtjansten ska frimja ménniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhélls-
livet pa demokratins och solidaritetens grund.

Socialtjinstens uppgift ar att forstairka ménniskors egna resurser. Insat-
serna ska alltid utgd fran den enskildes behov och livssituation och de ska ut-
formas sa att den enskilde sa snart som mdjligt kan klara sin egen forsorj-
ning. Verksamheten ska bygga pa respekt for ménniskors rétt till
sjalvbestimmande och integritet, och ska sa langt det 4r mojligt utformas i
samverkan med den enskilde. En viktig princip 1 SoL ar att minniskor i
forsta hand har ett eget ansvar for sitt liv°.

Unga vuxna och ekonomiskt bistand

For unga som har fyllt 18 ar &4r den vanligaste, och ofta enda, kontakten med
socialtjansten verksamheten med ekonomiskt bistdnd dit de sokt sig for att de
behover forsorjningsstdd. Behovet ar oftast kopplat till arbetsldshet. Ungdo-
mar som varken studerar eller arbetar under 6vergdngstasen mellan ungdom
och vuxenliv har en 6kad risk for att hamna utanfor arbetsmarknaden dven pa
lang sikt. Det dr darfor viktigt att de, forutom att fd ekonomiskt stod, snabbt
rustas for att kunna komma in pa arbetsmarknaden eller pabdrja studier.
Unga vuxna kan dock ha problem av olika slag som paverkar deras arbetsfor-
maga. De behover da {4 stod for att 16sa dessa problem. Det handlar om att
kénna igen, uppméarksamma och ge rad och stod eller slussa vidare till annan
instans for vard eller behandling.

5 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjénstlagen.
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Verksamheten ekonomiskt bistand behdver sérskilt beakta den process
som vuxenblivandet dr och kunna identifiera de unga som, trots att de ar
myndiga, dndé kan behova stod och vigledning pa annat sétt &n dldre vuxna.

Barnperspektiv

Aven unga vuxna kan vara forildrar. I Socialstyrelsens manadsregister dver
ekonomiskt bistdnd visas att det finns barn i cirka 14 procent av hushéllen 1
aldersgruppen®. Av SoL framgr att barnets bista ska beaktas vid atgirder
som ror barn (1 kap. 2 § SoLl). Inom verksamheten ekonomiskt bistdnd inne-
bar detta att d&ven barns situation ska uppmérksammas nér fordldrar sdker
ekonomiskt bistdnd. Hur stor vikt barnets situation far méste bedémas frdn
fall till fall, men den ska vara beskriven i utredning.

Exempel pa ndr barns situation kan uppmairksammas ér infor uppréttande
av genomforandeplan. Insatser riktade till fordldrarna kan paverka barnen
och konsekvenser for barn kan behdva uppmérksammas nér det géller plane-
ring och val av arbetsmarknadsinsatser for fordldrar. Vid bedomning av kon-
sekvenser for barnet dr det viktigt att se fordlders mojlighet att & forankring
pa arbetsmarknaden och en béttre ekonomi som en del i konsekvenser for
barnet. Forskning visar att fattigdom 1 uppvéaxtiren kan innebéra svira konse-
kvenser 1 vuxenlivet [16].

Fér socialsekreteraren information som kan tyda pd att barn riskerar att
fara illa har socialsekreteraren en skyldighet att vidarebefordra informationen
till ansvarig inom socialtjdnsten for beddomning av om en utredning ska inle-
das (14 kap. 1 § SoL) [15, 17].

Interkulturellt perspektiv

Alla méinniskor agerar utifran ett kulturellt sammanhang som péaverkar hur de
uppfattar och méter sin omvérld. Vart kulturella sammanhang péverkas av
flera olika faktorer, som generation, kon, social bakgrund och etnicitet.

Socialt arbete ur ett interkulturellt perspektiv innebér att vara medveten om
vilka specifika forutsédttningar som kan finnas i motet mellan socialarbetaren
och den enskilde. Att ha en medvetenhet om ténkbara kulturella skillnader
far dock inte hindra socialtjinsten fran att mota varje person som en unik in-
divid och inte som en representant for en viss kultur.

De professionella behover ha insikt om hur de egna forestidllningarna och
kulturella referensramarna fargar motet men ocksa skaffa sig kunskap om
den enskildes syn pa sin situation utifrdn sitt kulturella perspektiv. Pa kun-
skapsguiden.se finns en lénk till samtalsstodet Kulturformuleringsintervju”
(KFI). KFI ar ett inom psykiatrin vetenskapligt utprovat stod for samtal om
vilka kulturella forutséttningar hos patienten som kan ha betydelse for att for-
std orsaker och se 16sningar. Att anvinda KFI kan vara relevant dven inom
andra delar av varden och socialtjansten.

Lis mer: http://www.kunskapsguiden.se - Interkulturellt perspektiv

¢ Socialstyrelsens ménadsregister §ver ekonomiskt bistdnd november 2016.
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Jamstalldhetsperspektiv

Att 1 verksamheten ekonomiskt bistdnd ha ett jimstélldhetsperspektiv handlar
bland annat om att uppmérksamma hur kvinnors och méns forutsattningar att
nd egen forsorjning ser ut. Det handlar ocksd om att vara uppmairksam pa om
socialtjanstens forhallningssitt i utredning av behov eller planering av insat-
ser skiljer sig at for mén och kvinnor. Att gora systematiska uppfoljningar for
att folja upp hur insatser ges till mén och kvinnor kan vara ett sitt att ha ett
jamstélldhetsperspektiv.

Normkritiskt perspektiv

Att inom socialtjédnsten ha ett normkritiskt perspektiv kan vara en del i ett lik-
vérdigt och professionellt bemotande. Ett normkritiskt perspektiv 6kar med-
vetenheten om de normer som finns och som skapar maktskillnader. Normer
uttrycks sillan direkt men aterskapas hela tiden genom exempelvis ordval.
Personer som passar in i samhillets normer mérker dem séllan och har ofta
battre villkor 1 samhéllet &n personer som dr normbrytande. Medvetenhet om
de normer som finns stodjer ett inkluderande forhallningssitt, som att till ex-
empel ha en neutral utgdngspunkt 1 samtal kring familjeférhéllanden och
konsuttryck.
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Utreda, planera och folja upp

Vid ansokan om ekonomiskt bistand inleds tvé parallella processer: att utreda
om den unge behover stdd for att klara sin egen forsorjning och att utreda
forutsittningarna for ekonomiskt bistdnd.

Att utreda med fokus pé egen forsorjning innebér att 1 samarbete med den
unge skaffa sig en helhetsbild av den unges resurser, forsorjningshinder och
behov av insatser. Unga med svérigheter att forsorja sig dr en heterogen
grupp med skiftande behov av stod. En utredning av den unges behov ér dér-
for en forutséttning for individuellt anpassade insatser. Utredningens omfatt-
ning avgors fran fall till fall. Utredningen ska ligga till grund for den plane-
ring av insatser eller andra atgérder som den unge behdver for att kunna
forsorja sig sjalv. Planeringen gors tillsammans med den unge och den beho-
ver regelbundet f6ljas upp och vid behov revideras. I vissa fall behovs en for-
djupad utredning av den unges livssituation. Att vid behov géra en mer om-
fattande utredning 6kar mojligheten att erbjuda den unge rétt insats, vilket
dels kan forhindra upprepade misslyckanden, dels forkorta vigen till egen
forsorjning.

Tva parallella utredningsprocesser

Stod att komma tillratta med Ekonomiskt stod

forsorjningsproblemet Ansdkan om forsorjningsstod
(Varje ans6kan = beslut ar ett nytt
arende/ myndighetsbeslut.)

Grundutredning Utredning

Utredning av den enskildes forsorjningshinder, Utredning av aktuell ekonomisk situation
resurser och behov av insatser. ‘och bedémning av om foérutsattningar for

ratt till forsorjningsstod foreligger

Genomférandeplan ’
Planering tillsammans med den enskilde for Beslut
hur denne ska uppna sjalvforsorjning. om ekonomiskt bistdnd med motivering

Innhaller férandringsmal (mal och delmal).

‘

Insatser ~ - -
Ny ansokan om férsorjningsstod = nytt
Arbetsmarknadsinsatser eller insatser for att . .
arende/myndighetsbeslut
komma tillratta med hinder for arbetsformaga

‘

Utredning

Utredning av aktuell ekonomisk situation

Uppfoljning

Av genomforandeplan och insatser och bedémning av om forutsattningar for

Vid behov revideras genomférandeplanen ritt till forsdriningsstod foreligger

8

‘

oSsV. Beslut

om ekonomiskt bistdnd med motivering

‘

Ev. fordjupad utredning

‘

Ny genomfoérandeplan osV.

‘

Uppfoljning
OSV.
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Utreda forutsattningar och behov av insatser

Livsomrédden som kan vara relevanta nér det giller en grundutredning av
véigen till egen forsorjning ar:

» Egna forsok att 10sa forsorjningssituation
* Arbetsliv och utbildning

* Fysisk och psykisk hdlsa

* Egna mal och framtidsplaner
 Bostadssituation

* Familjesituation

* Intressen och nétverk

* Ekonomisk situation (t.ex. skulder)

* Social situation

* Barns situation och sysselséttning.

Den viktigaste kéllan till kunskap om den enskildes forutsittningar och be-
hov ér naturligtvis den enskilde sjilv. Den vanligaste metoden for att inhdmta
den informationen ar ett utredande samtal med den unge sjilv.

Om den unge tidigare har fatt insatser via socialtjansten kan information
om det vara relevant vid bedomningen av den unges behov av insatser. For
unga som ldmnar samhéllsvéard bor det, i den genomforandeplan som upprét-
tas 1 samband med placering utanfér hemmet, finnas uppgifter om hur den
unge ska forberedas for tiden efter att placeringen har avslutats. For de kom-
muner som anvéander arbetssdttet ”Barns behov i centrum” (BBIC) finns ett
sarskilt material, ”Pa vdg”, i form av enkéter som dr anpassade for unga vars
flyttning innebér en vég ut 1 vuxenlivet. Kunskap om den unges livssituation
och forutséttningar kan ocksa finnas hos andra myndigheter och stodkontak-
ter. Denna information kan fas genom att den unge ldmnar dokumentation
frn andra instanser som #r relevanta for utredningen. Trepartssamtal’ kan
ocksa vara ett sétt att fa del av information. Den enskildes samtycke krdvs
om information inhdmtas fran andra myndigheter eller stddkontakter. Det lig-
ger ofta 1 den unges intresse att de aktorer som finns runt honom eller henne
har en gemensam bild av forutséttningar och behov av insatser. For den unge
kan det ocksa vara positivt att inte behdva ldmna liknande uppgifter vid upp-
repade tillfallen.

Beddma behov och planera insatser

Efter att ha sammanstéllt kunskap om den unges forutsittningar och behov
g0r socialsekreteraren och den unge tillsammans en beddmning av huruvida
insatser behdvs, vilken eller vilka insatser som 1 s fall kan vara ldmpliga
samt vilka aktdrer som behdver vara involverade.

Att gora en genomforandeplan® kan vara till hjilp i arbetet. Planen kan in-
nehélla bade sadant som dr en forutséttning for ratten till bistdnd och andra
aktiviteter.

For en person som inte &r redo for arbetssokande kan genomforandeplanen
handla om att fa ekonomiska forutsittningar {for att kunna fullfolja en annan

7 Se kapitlet Former for samverkan.
8 GenomfSrandeplan kallas ofta handlingsplan, arbetsplan etc.
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planering. Forsorjningsstod kan exempelvis ges till unga som fullféljer gym-
nasiestudier eller till personer som deltar i insatser av mer behandlande eller
stodjande karaktir. Nér insatser ges i samverkan med andra stodinsatser kan
det vara viktigt att i genomforandeplanen tydligt ange hur uppfdljningen ska
gé till och vem som ska f6lja upp vad.

Genomforandeplanen kan ange syftet med aktiviteterna, vad den enskilde
respektive socialtjédnsten forvintas gora och en tidsméssig avgransning. Den
kan @ven ange eventuella konsekvenser om handlingsplanen inte foljs. Pla-
nen kan ocksa innehélla 6verenskomna tidpunkter for uppfoljning.

Folja upp och revidera genomforandeplan

Genomforandeplanen behdver foljas upp regelbundet, vilket kan goras 1 sam-
band med att den unge ansoker om ekonomiskt bistdnd. Uppfoljning genom
tdta personliga moten kan vara sirskilt viktiga for unga vuxna. Vid uppfolj-
ningen kan det visa sig att genomforandeplanen behover revideras. Den kan
ocksa indikera att det finns skél att gora en fordjupad utredning av den unges
forutséttningar och behov.

Uppfdljningen kan ha en kvantitativ eller en kvalitativ karaktir. Uppfolj-
ningen av aktiviteter som ar kopplade till ritten till bistind har ofta en kvanti-
tativ karaktdr, med fokus pa om den unge deltagit i insatsen 1 tillrdckligt hog
grad eller sokt ett visst antal arbeten. Utdver detta behover socialtjédnsten
ocksé folja upp om insatsen/insatserna varit till avsedd hjdlp for den unge.
Att ta reda pa hur den unge upplever insatsen ér en viktig del i den kvalitativa
uppfoljningen. Ger till exempel arbetspraktik de mojligheter att trdna svenska
som var avsett? En del i genomforandeplanen for arbetslosa unga ér att den
unge aktivt ska soka arbete. En kvalitativ uppfoljning tillsammans med den
unge av hur denne soker arbete har visat sig kunna forkorta vigen till egen
forsorjning for unga som star relativt nira arbetsmarknaden. Det géller sir-
skilt om de ges stod och vigledning i arbetssokandet i samband med detta [7,
18].

Lis mer:

Handldggning och dokumentation inom socialtjansten, Socialstyrelsen
2015.

Ekonomiskt bistaind, Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen 2013.

Att t&nka pd& under processen

Socialsekreterarens férhdlliningssétt
Att 1 kontakten fokusera pa styrkor och tillgangar i stéllet for pa svarigheter
kan vara sarskilt viktigt for unga. En positiv grundsyn, en tro pd den unges
forméga och respekt for honom eller henne brukar unga personer framhalla
som viktigt. Vikten av en god relation med socialsekreteraren, att kraven var-
ken dr for laga eller for hdga och delaktighet i beslut om insatser for dem, ar
ocksa ofta viktigt for unga i kontakt med socialtjansten [19, 20].

Ett inkluderande forhallningssétt kan ha stor betydelse for unga[21]. Det
kan handla om sexuell identitet och konsuttryck men kan ocksa réra andra
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livsomraden. Att ha en neutral utgangspunkt i samtal kring familjeforhéllan-
den och relationer ir ett sitt att vara inkluderande.

Det finns studier som visar att hur professionen beméter enskilda paverkar
forandringsprocesser. I en analys av projekt med stod av Europeiska Social-
fonden (ESF) framstar ett bra bemotande och god relation mellan den unge
och coachen/handledaren, som framgangsfaktorer. [22] Detta beskrivs ocksd
i en rapport om ungas atergang till arbete efter sjukskrivning. Ett positivt be-
motande, som leder till en kénsla av stolthet och 6kad egenmakt, hade sam-
band med forbittrad arbetsformaga [20].

Ansvar och arbetsférdelning i hemmet

Att stélla fragor om ansvar och arbetsfordelning i hemmet kan vara aktuellt
eftersom det kan paverka mojligheten att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Detta kan ha storre paverkan pa unga kvinnors mdjligheter jaimfort med
mins. Forskning om nyanldndas etablering ger indikationer pd detta [14]. Att
fraga om ansvar i hemmet kan vara relevant bade for unga i parrelationer
men ocksé unga som bor sjélva eller bor kvar i1 fordldrahemmet. Manga unga
nyanldnda kan ha ett storre ansvar i familjen &n andra unga pa grund av att de
har bittre kunskaper, bade 1 svenska och om hur det svenska samhillet fun-
gerar, én sina fordldrar. Unga ensamkommande kan ocksa ta pa sig ansvar
for forsorjning for familjemedlemmar som ér kvar 1 hemlandet.

Att klarldgga hur ansvarsfordelningen i hemmet ser ut innebér inte att soci-
altjansten ska anpassa krav pd exempelvis deltagande 1 arbetsmarknadsinsat-
ser efter det. Istillet kan en fordndring av ansvarsfordelningen i hemmet vara
ett forsta steg 1 fordndringsarbetet om det forsvérar den unges forsorjning.
Exempel pa situationer dér ansvarsfordelning kan utgdra ett arbetshinder ar
att vard av sjuka barn (VAB) enbart tas av ena fordldern, vilket medfor fran-
varo fran insatser i en sddan utstrickning att syftet med insatsen forloras. Ett
annat exempel dr om vird av ndrstdende, exempelvis dldre eller funktions-
nedsatta, tar sd mycket kraft och tid att det paverkar personens arbetsmajlig-
heter, samtidigt som insatser fran dldreomsorg eller LSS viljs bort. Fér dessa
personer kan informativa och motiverande insatser vara nodvéndiga.

Vuxenblivandets férutsattningar
Vissa unga vuxna kan ha mer behov av stdd én andra vuxna. Att upplysa om
ratten att ha med en stodperson vid méten och att involvera den unges nét-
verk kan ocksd vara relevant for vissa unga vuxna. Det ska 1 sa fall ske med
den unges samtycke. Unga med ett svagt eget nitverk kan ha behov av stod
fran andra instanser och att verka for att den unge far kontakt med dem kan
vara ett sétt att tillgodose ungas behov av praktiskt stod. En viktig princip i
SoL &r att ménniskor i forsta hand har ett eget ansvar for sitt liv men en be-
domning kan goras tillsammans med den unge om det behovs praktiskt stod.
Situationer nér vissa unga vuxna kan behdva praktiskt stod kan till exempel
vara i att etablera kontakt med arbetsmarknadsenhet, vardgivare eller andra
verksamheter inom socialtjdnsten.

Unga kan ocksa vara i behov av praktiskt stod i form av hushallsekono-
misk rddgivning och mgjlighet till samhéllsinformation.
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Att férsakra sig om att informationen tagits emot
Att forsékra sig om att den unge tagit till sig information som ldmnas genom
att till exempel stélla uppfoljningsfragor kan vara en del i ett professionellt
bemdtande. Inom verksamheten for ekonomiskt bistdnd kan socialsekrete-
rarna mdta unga som av olika skél har svarigheter med att hantera informat-
ion. Det giller exempelvis vid en del neuropsykiatriska tillstind och vid
manga former av psykisk ohilsa. Det kan dven handla om bristande kun-
skaper 1 spraket och om begrepp och uttryck som anvédnds 1 myndighetsutov-
ningen.

I méte med unga som har svérigheter med information kan socialsekrete-
raren tdnka pa att vara kortfattad, att begrénsa informationen till det viktig-
aste och att ge en skriftlig sammanfattning av samtalets viktigaste punkter.

Ndar det dr ndgot som inte stdmmer

Socialsekreteraren kan fa signaler som leder till frigan om det finns behov av
att skapa sig en tydligare bild av den unges forutsittningar och behov. Det
kan till exempel vara information fran Arbetsformedlingen om att en upp-
gjord planering inte fungerar. Socialsekreteraren kan ocksé ha gjort egna
iakttagelser och erfarenheter i kontakten med den unge.

Det finns ménga livssituationer som kan paverka den sociala funktionen
och formagan att hantera olika delar i vardagslivet. Det kan bland annat vara
psykisk ohilsa, anvindning av alkohol och droger, funktionsnedséittning eller
att vara valdsutsatt. Eftersom verksamheten ekonomiskt bistand méter unga
som kan ha hogre risk for dessa livssituationer finns skil att vara uppmérk-
sam pa signaler.

Det ar ként att arbetsloshet paverkar den psykiska hédlsan negativt. Enlig
bland annat Folkhdlsomyndighetens senaste folkhdlsoenkit Okar ungas psy-
kiska ohélsa. Det ar framfor allt depressioner, dngestsjukdomar och missbruk
som Okar i aldersgruppen 18-24 ar, men ocksa personlighetsstorningar bland
kvinnor (se bilaga 3 och 4 for beskrivningar). Aven nedsatt psykiskt vilbe-
finnande bland unga 6kar. Detta géller sarskilt stressrelaterade symtom hos
kvinnor och unga arbetslosa [23, 24]. Ménga nyanlédnda unga har erfaren-
heter av trauma och kan ocksé uppleva en hog grad av stress och kénsla av
isolering, pa grund av spraksvarigheter, kulturskillnader och asylprocessen i
sig, vilket utgdr hogre risk att drabbas av psykisk ohélsa. Nyanldanda kan
ocksa ha hinder att s6ka hjélp for eventuella problem pa grund av upplevelse
av stigma eller bristande kunskap om till exempel Posttraumatiskt
stressyndrom (PTSS) [12].

I folkhélsoenkéten framkommer ocksé att cannabisanvdndandet bland
unga Okar och att det ocksa finns en attitydfordndring bland unga och d&
framst unga pojkar. Andelen som anvénder cannabis dr hogre bland personer
med 14g inkomst, kort utbildning och bland personer som bor i strre stider.

Problem med spel om pengar, som ocksa kan ligga bakom svarigheter i
vardagen, dr vanligare hos personer med en svar ekonomisk situation. Det &r
ocksé vanligare bland man och unga, personer som riskkonsumerar alkohol
eller har nedsatt psykisk hélsa [25].
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Att vara utsatt for vald kan ocksa medfora forsorjningssvérigheter. En
svensk studie visar pa att det var vanligare att kvinnor som varit utsatta for
vald i néra relation var arbetsldsa dn kvinnor som inte varit det [26]. Personer
som haft langvarigt bistdnd (bdde mén och kvinnor) ar ocksa dverrepresente-
rade i patientregistret for vard for eller avlidit pa grund av yttre vald [27].

Att se tecken och ge ratt stdd

Den unges livssituation kan yttra sig pd manga olika sitt exempelvis 1 en
oformaga att passa tider och strukturera sin vardag eller att ofta komma i
konflikt med andra. Att sjélv inte forstd varfor man har dessa svarigheter och
att mota andras brist pa forstaelse kan medfora 6kad stress, frustration och
uppgivenhet. Nedan beskrivs en del av de vardagsfunktioner som paverkas
for personer med exempelvis psykisk ohilsa eller andra sociala problem.
Svérigheterna kan ha ménga orsaker. De kan utgdra skal att gora en fordju-
pad utredning for att kunna hénvisa den unge till hilso- och sjukvarden eller
andra stodinstanser. Samverkan med hilso- och sjukvarden eller andra en-
heter inom socialtjénsten vid fordjupad utredning kan vara framgéangsrikt.
Det ar ocksa viktigt att vara 6ppen for att det kan finnas olika bakomliggande
orsaker och ofta mer dn en forklaring.

Svarigheter att komma upp p& morgonen

Svérigheter att komma upp pa morgonen kan bero pé att den unge har for-
dndrat sin dygnsrytm eller brister i sdmnkvalitet pa grund av oro och éngest,
mardrommar eller aterkommande uppvaknanden. Somnstorningar kan ha
samband med exempelvis stress, PTSS, angestsyndrom och depression. Om
somnproblemen dr en del av en psykiatrisk symtombild ar det rimligt med
beddmning och insatser via hilso- och sjukvarden. Vid adhd &r reglerings-
svérigheter vanliga och déribland sdmnproblem. Svérigheter att komma upp
pa morgonen kan ocksé ha kopplingar till alkohol eller narkotika.

Svdrigheter att Idmna hemmet och komma till méte eller
arbetsplats

Angest, panikattacker, tvingstankar/tvingshandlingar eller stark forvin-
tansoro kan gora det svart att lamna hemmet. Vid en depression kan en ndrm-
ast forlamande trotthet utgora ett hinder. Att ha svéarigheter med planering,
tidsuppfattning och att vara létt distraherad kan vara hinder vid exempelvis
adhd. Aven kroppsliga symtom och sjukdomar kan ligga bakom svérighet-
erna.

En person som lever i en relation med véld kan hindras att komma till ar-
betsplatsen eller mdten av en annan person, partner eller sldkting. Personen
kan ocksa utebli for att omvérlden inte ska se tecken pa att han eller hon ut-
satts for vdld. Svarigheter att komma till moten eller arbetsplats kan ocksa
bero pé alkohol- eller drogproblem. Vissa droger, som cannabis, paverkar
ocksa exekutiva formagor och tidsuppfattning och kan medfora svarigheter
att planera och hélla tider.

Svarigheter att hantera sociala situationer
Svérigheter i sociala situationer kan bland annat bero pa blyghet eller ovana
vid vissa sociala situationer. Det kan ocksé vara tecken pa andra svarigheter,
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som exempelvis social fobi, dd personen kan uppleva sig som “granskad och
bortgjord”. Det kan i sin tur leda till svar dngest eller panikattacker. Aven
personer som lider av depression eller PTSS kan ha svarigheter i sociala sam-
manhang. Ibland kan angest 6ver upplevda defekter vad géller utseende eller
kroppsform leda till att en person inte vill visa sig for andra. Personer med
adhd kan ha svart att ldsa av en social situation, vilket kan leda till missfor-
stand. En person med autism har genomgéaende svarigheter med social kom-
munikation, till exempel med att ha en 6msesidighet i kommunikationen med
andra eller att forsta kroppssprak.

For valdsutsatta kan sociala kontakter med andra @n forovaren innebéra
risker, vilket kan fa personen att undvika sddana kontakter for att forhindra
utsatthet for mer vald frén forévaren.

Svérigheter med att hantera sociala situationer, en vilja att isolera sig, lyn-
nighet, att vara lattirriterad eller att ofta hamna 1 konflikt med andra kan
ocksa bero pa att personen kénner abstinens fran alkohol, cannabis eller
andra droger.

Svarigheter att hantera och planera sin ekonomi

Att hantera och planera sin ekonomi, till exempel betala rdkningar 1 tid eller
ansOka om ratt ersittningar fran ritt instans, kan innebéra en svar stress for
personer med intellektuell funktionsnedséttning eller specifika svarigheter
med sprak, ldsning eller matematik. Aven for personer med angesttillstand
och depressioner kan krav och forvéntningar av vardaglig karaktir medfora
okad stress.

Personer med missbruk och beroendetillstdnd har ofta stora svérigheter att
hantera sin ekonomi eftersom behovet av drogen gar fore en langsiktig eko-
nomisk planering. Spelmissbruk medfor stora ekonomiska problem.

En person som é&r utsatt for vald kan ha ekonomiska svarigheter pa grund
av att han eller hon inte har kontroll 6ver sin egen ekonomi.

Lis mer:

https://polisen.se ”Drogsituationen. Lagesbild i Sverige 2013-2016”
WWWw.can.se

www.kunskapsguiden.se Missbruk och beroende

Vald. Handbok om socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens arbete
med vald i néra relationer, Socialstyrelsen, 2016.

Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga. Viagledning for att 6ka forut-
sattningarna for att upptiacka valdsutsatthet. Socialstyrelsen, 2014.

Att stélla frégor om psykisk hdlsa, vald, missbruk etc

Att tidigt identifiera problematiska livsituationer eller levnadsvanor ér viktigt
for att unga sa snabbt som mojligt ska fa relevanta insatser. I ett tidigt skede
kan mindre interventioner ha goda forutsattningar att forhindra att svirigheter
blir 1angvariga eller mer allvarliga.

Att fa fragor om livssituation och levnadsvanor kan underlétta for den
unga att beritta. Aven om socialsekreteraren kanske inte far svar pé sin fraga
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kan frigan 1 sig ha ett signalvirde och leda till att den unge ser sin situation
pa ett annat sétt. [27]

Kunskap om olika livssituationer underlattar att stélla fragor. Att social-
sekreteraren ocksa har en beredskap for att hantera svaret ar viktigt bade for
att stdlla fragan och for att kunna ge ritt stod inom ramen for verksamhetens
uppdrag. Socialtjdnsten kan genom samverkan med lokala aktorer fa kunskap
om olika livssituationer och om mdgjliga stodinsatser. Socialtjansten kan ex-
empelvis ta del av lokala aktorers erfarenheter nir det giller unga med risk-
bruk och missbruk for att fi kunskap om preparat och lokala forhallanden.

Standardiserade bedomningsmetoder kan anviandas som ett stéd nér en-
skilda personers situation, funktion eller behov ska bedomas av profession-
ella inom socialtjansten. Att anvinda en standardiserad bedomningsmetod in-
nebdr att bedoma en situation, funktion eller behov med hjilp av ett
vetenskapligt provat bedomningsinstrument (exempelvis en checklista eller
ett index) och en manual som beskriver hur instrumentet ska anvindas. Ma-
nualen &r ett sitt att sdkerstilla att bedomningsinstrumentet anvinds som det
ar tdnkt. Syftet med standardisering &r att uppna ett enhetligt tillvigagangs-
sétt som dr oberoende av vem som anvédnder bedomningsinstrumentet [28].

Nedan redovisas kort nagra av de bedomningsmetoder som kan vara rele-
vanta for verksamheten ekonomiskt bistdnd.

FIA — forutsattningar infér arbete

FIA — forutsittningar infor arbete dr en bedomningsmetod som Socialstyrel-
sen tar fram for verksamheten ekonomiskt bistand. FIA &r en kartliggning
genom intervju som kan erbjudas nér det dr oklart vilka insatser klienter 6ns-
kar eller behdver eller nir det &r oklart om det finns omstidndigheter i indivi-
dens situation som kréver sirskild hansyn. FIA-intervjun genomfors som ett
personligt samtal mellan handldggaren och klienten.

AUDIT och DUDIT

AUDIT (frin engelskans “alcohol use disorders identification test”) ér ett
sjalvskattningsinstrument for att bedoma om problem med alkohol forekom-
mer. DUDIT (fran engelskans “’drug use disorders identification test”) r ut-
vecklat som ett parallellinstrument till AUDIT med syftet att bedoma om
problem med narkotika (inklusive beroendeframkallande ldkemedel) fore-

kommer [29].
FREDA

FREDA innehéller tre olika beddmningsinstrument och framforallt
FREDA- kortfragor kan vara relevant att anvdanda inom verksamheten ekono-
miskt bistdnd. Syftet med FREDA-kortfragor &r att identifiera vdldsutsatthet
och personer som visar tecken pa att vara utsatta for vald utgér malgruppen.
(FIA innehaller samma fragor.)

FREDA-beskrivning och FREDA farlighetsbedomning &r fraimst tdnkta for
anvindning inom utredningsenheter och verksamheter som planerar eller ge-
nomfor insatser till personer som blivit utsatta for vald.
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Lis mer:

http://www.socialstyrelsen.se Nationella riktlinjer om missbruk och
beroende” och Metodguiden

Om standardiserade bedomningsmetoder, Socialstyrelsen, 2012.

FIA kommer att publiceras under 2017
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Insatser och arbetssatt

Arbeftsloshet

De flesta unga med behov av ekonomiskt bistdnd har forsorjningshindret ar-
betslos”. Med “arbetslos” menas en person som dr arbetslos, bedoms vara ar-
betsfor pé hel- eller deltid och stér till arbetsmarknadens forfogande. Ut-
gangspunkt dr att personen i princip kan borja arbeta omgaende, det vill sidga
att det inte finns andra betydande svérigheter som personen méste komma
tillrdtta med innan ett arbete kan bli aktuellt. Personen ska @ven vara inskri-
ven hos Arbetsformedlingen. Socialtjénsten kan stélla krav pa att arbetslosa
ska vara aktivt arbetssokande och delta i praktik eller kompetenshojande ak-
tiviteter for att ha rétt till ekonomiskt bistand.

Situationen for unga arbetslosa skiljer sig at. En del star nira arbetsmark-
naden och behdver ekonomiskt bistand under en kortare 6vergdngsperiod
mellan studier och arbete. Andra star ldngre fran arbetsmarknaden och kan
behova sérskilt stod och insatser for att 6ka forutsdttningarna att fa ett arbete.

Arbetslosa unga ar alltsé en heterogen grupp och behovet av stod for att fa
ett arbete varierar och insatser som &r framgangsrika dr olika for olika grup-
per [7, 30]. I en studie av kommuners arbetssitt framkom att de kommuner
som hade kortare bistdndstider utmarkte sig gentemot de med ldngre bi-
standstider bland annat genom att de hade ett brett utbud av arbetsmarknads-
insatser.[31] For att forkorta tiden utan arbete behdver insatserna vara kopp-
lade till den unges behov. Ett tydligt angivet syfte med insatsen underléttar
bade val av insats och uppfoljning. Att tydliggora syftet med insatsen kan
ocksa oka den unges upplevelse av meningsfullhet och sammanhang.

Kunskap om arbetssaft och insatser for unga idag

Det finns mer kunskap som ror arbetsfraimjande insatser och arbetssétt for
unga som stér relativt ndra arbetsmarknaden 4n det finns kunskap om insatser
for unga som har en mer komplex livssituation. En orsak till det &r att mycket
av den kunskap och de erfarenheter som man har av olika insatsers effekter
for unga med mer komplexa livssituationer erhélls genom utvérderingar av
tillfalliga projekt. Utvirderingarna genomfors alltsa inte langsiktigt och dér-
for kan man inte med sékerhet uttala sig om nyttan med insatserna. Man ar-
betar ocksd séllan 1 projekten med en specifik reproducerbar “metod”. [5, 32]
Vid utvérderingar av projekt framkommer dnda gemensamma framgéngsfak-
torer 1 arbetssétt med unga langre fran arbetsmarknaden.

Subventionerade anstdliningar

Subventionerade anstéllningar har visat sig ha goda resultat, sirskilt for unga
som arbetsgivaren kan uppleva som mer riskfyllt att anstélla. Subvention-
erade anstéllningar kan ha olika former, till exempel anstillning pa ordinarie
arbetsmarknad med en subvention fran Arbetsformedlingen till arbetsgivaren
eller sdrskilt skapade anstédllningar. Forskning tyder p4 att resultaten ar battre
for de insatser som mest liknar ordinarieanstéllningar [33].
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Unga som stdr ndra arbetsmarknaden

Unga som str néra arbetsmarknaden kan behdva stdd 1 jobbsdkandet och
med att stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden. Insatser som visat sig verk-
samma dr bland annat vigledning, kartliggning, att fa ta del av ett utvidgat
kontaktnit, praktik och kurser i hur man soker arbete. Ett arbetssétt dir na-
gon regelbundet tillsammans med den unge f6ljer upp och kontrollerar ar-
betssokandet samt ger rad och stod har ocksa visat goda resultat [7, 18, 30].

Intensifierat stéd i arbetssékande

Intensifierat stod (ofta kallat intensifierad arbetsformedling) &r ett arbetssétt
som redovisas som verksamt for unga som star relativt nira arbetsmarknaden
och det finns indikationer pd att arbetsséttet kan vara verksamt sérskilt for ut-
rikesfodda unga [18, 34]. Intensifierad arbetsformedling innebér dels en té-
tare kontakt mellan arbetsformedlare/jobbcoach och arbetssokande med stod
och kontroll i jobbsokandet, dels att arbetsformedlaren anvénder sitt kontakt-
ndt som komplement till den unges och skapar kontaktytor mot potentiella ar-
betsgivare.

Unga som méter diskriminering pd arbetsmarknaden
Ménga studier ger beligg for att det forekommer diskriminering® i samband
med anstillningar [10]. Potentiella arbetsgivare kan vilja bort arbetssokande
antingen vid ansdkan eller vid intervjutillféllet. Det &r vanligt att utomeuro-
peiskt fodda viljs bort i rekryteringsprocesser men det sker ocksa med andra
grupper till exempel religidsa minoriteter eller personer med flera barn [35].
Vissa typer av insatser kan vara till sirskild nytta for grupper som riskerar
att mota diskriminering pa arbetsmarknaden. Exempel péd sddana insatser ér:

* Insatser som ger formaliserad kunskap inom ett yrke, exempelvis yrkesut-
bildningar eller kurser med yrkesinriktning.

* Insatser som innebér formedling mellan arbetssdkande och potentiella ar-
betsgivare 1 samband med jobbsdkande.

* Insatser som innebdr att arbetsgivarens risk (faktisk eller upplevd) mins-
kas, exempel subventionerade anstillningar eller kortare arbetspraktik in-
for en anstéllning.

Unga som framst behdver stdrka sina egna férutsattningar
De gemensamma framgangsfaktorerna for insatser som riktas till unga som
befinner sig lingre frén arbetsmarknaden dr individuell anpassning av stodet
eller insatserna och att de utgar fran ett helhetsperspektiv pa den unges livssi-
tuation. Insatserna syftar ofta till att 6ka den unges sjdlvfortroende och for-
battra sjdlvkinslan. Ett annat vanligt syfte &r att den unge ska fa struktur i
vardagen.

Arbetssitten ér flexibla och individuellt anpassade, exempelvis nir det gél-
ler lokaler och tider. Samverkan med andra aktorer dr centralt. Relationen
mellan den unge och de som tillhandahéller insatsen &r viktig och forutsétter

° Den form av diskriminering som avses i texten &r s.k. statistisk diskriminering, som handlar om diskriminering uti-
fran uppfattning om den enskildes egenskaper baserat pa en grupp som den enskilde tillhor.
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ett arbetssétt som ger utrymme for att skapa en relation, till exempel mojlig-
het till tit kontakt, flexibilitet och kontinuitet [19, 30, 32, 36-40].

Supported employment
Supported Employment riktar sig generellt till personer med funktionsned-
sattning. Arbetsmodellen Individual placement and support (individanpassat
stod till arbete) dr utvecklad speciellt for personer med psykisk funktionsned-
sattning. Grundtanken dr att alla ménniskor med funktionsnedséttning kan ar-
beta pa den 6ppna arbetsmarknaden om de bara hittar ritt arbete och rétt ar-
betsplats. Att kunna fa och behélla ett arbete dr ndgot som antas leda till en
starkt sjdlvbild och en forbéttrad sjdlvkénsla. Arbetsrehabiliteringen integre-
ras 1 ovrig behandling och rehabilitering. En sirskild stodperson, som har ut-
bildning i metoden, stodjer och végleder klienten 1 att hitta och behdlla ett ar-
bete. Stodet ges sa lange och sé ofta som klienten har behov av den.
Individanpassat stod till arbete ingér 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer
for psykosociala insatser vid schizofreni och schizofreniliknande tillstand
fran 2011.

Lés mer: http://www.socialstyrelsen.se Metodguide

Unga med riskbruk eller missbruk

Unga som har ett missbruk eller riskbruk av alkohol eller narkotika kan be-
hova olika former av arbetsmarknadsinsatser. I de nationella riktlinjerna for
missbruk och beroende betonas arbete eller arbetsmarknadsinsats som en po-
sitiv paverkan nir den unge befinner sig i en situation med riskbruk eller
missbruk. Ett arbete eller arbetsmarknadsliknande insatser, som &r sé jobb-
lika som mojligt, kan bidra till att skapa de strukturer som behovs for att
vinda situationen [29].

Arbetstormedlingen, kommunala
arbetsmarknadsinsatser eller andra insatsere

Socialsekreteraren kan samverka med andra aktorer for att medverka till att
den unge fér relevanta insatser. Den unge kan fa insatser inom ramen for Ar-
betsformedlingens verksamhet, genom kommunala arbetsmarknadsinsatser
eller inom ramen for projekt. I varje kommun ska det finnas en arbetsldshets-
ndmnd som har till uppgift att vidta dtgirder for att minska arbetsloshet och
effekterna av arbetsloshet i kommunen (1-2 §§ lagen [1944:475] om arbets-
16shetsnamnd).

Arbetsformedlingen har huvudansvaret for insatser mot arbetsloshet och
har ett extra ansvar for unga som star 1dngt fran arbetsmarknaden och det ér
viktigt med samrdd med Arbetsformedlingen i samband med planering av in-
satser for unga arbetsldsa. Skulle det inte vara mojligt med insatser inom ra-
men for Arbetsformedlingens uppdrag kan de kommunala arbetsmarknadsin-
satserna vara aktuella. Unga kan ocksa fa delta i de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna genom en anvisning fran Arbetsformedlingen.
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Mojlighet till insatser inom etableringsprogrammet
Socialtjinsten kan behdva ta reda pd om insatser inom etableringsprogram-
met kan vara aktuellt. Nyanldnda kan, enligt 6 § lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare, pabdrja insatser i etableringsprogrammet om
det inte gatt mer dn ett ar efter att de forst blivit folkbokforda. Vissa unga ny-
anlénda kan efter en tid med forsorjningsstod ha rétt till insatser inom etable-
ringsprogrammet. Sérskilt giller detta ensamkommande som haft forsorj-
ningsstdd under gymnasietiden och som avslutat studierna. Aven nyanlinda
som varit forhindrade att delta i insatserna pa grund av hilsa eller fordldrale-
dighet kan om situationen éndrats ha ratt till etableringsinsatser.

Mdjligheter till sérskilda insatser frdn ArbetsfGrmedlingen
Socialsekreteraren kan samverka med Arbetsformedlingen for att den unge
ska fa sarskilt stod. Arbetsformedlingen har mdojlighet att 1 vissa fall ge sér-
skilda insatser till personer med nedsatt arbetsformaga'. For att fa tillgdng
till Arbetsformedlingens sérskilda insatser krdvs att den enskilde dr inskriven
pa Arbetsformedlingen och att bdde den unge och dennes arbetsformedlare
g6r bedomningen att det finns behov av extra insatser. Att socialtjdnsten har
kdnnedom om Arbetsformedlingens regelverk nér det géller vilka som be-
doms behdva dessa sérskilda insatser underlittar samverkan (se bilaga 2).

Det kan behdvas aktivt stod fran socialtjansten for att den unge ska komma
1 kontakt med rétt enhet inom Arbetsformedlingen och for att Arbetsfor-
medlingen ska fa den information de behdver. Den unge kan ocksa behdva
motiverande insatser fOr att ta emot sdrskilda insatser frn Arbetsfor-
medlingen. Sérskilt kan uppmirksammas att utrikesfodda unga ér underre-
presenterade bland dem som far de sirskilda insatserna. Det kan bland dessa
unga finnas ett morkertal beroende pa svarigheter att identifiera funktions-
nedséttning, bristande kunskap hos den arbetssdkande om mojlighet till stod
och en upplevelse av stigma kring funktionsnedséttning.

Arbetsformedlingen har mgjlighet att gora en utredning for att utreda om
och i sa fall vilka av Arbetsformedlingens egna stodinsatser som kan vara ak-
tuella. Arbetsformedlingens utredning ersétter inte en medicinsk utredning
och kan inte ligga till grund for ndgon form av diagnos, eller insatser fran
andra aktorer.

Stodet Arbetsformedlingen kan ge dr begréinsat till arbets- eller studiesitu-
ationen. Behovs kompletterande stod sd maste det tillgodoses péd annat sitt.
Det kan till exempel handla om behov av boendestdd for att kunna ta sig till
och fran arbetet. Personer i behov av Arbetsformedlingens stodinsatser for att
fa och behalla ett arbete kan ha behov av kompletterande stodinsatser. Soci-
altjansten behdver vara uppmérksam pa om sddana behov kan finnas och ha
beredskap for att medverka till att relevanta stod insatser erbjuds den unge.

10 Fgrordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsfor-
maga.
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Utbildning som vagen till egen forsorjning

For manga unga inom verksamheten ekonomiskt bistdnd kan studier vara en
vig till en stabil egen forsorjning. Att den unge far tillgang till studie och yr-
kesvigledning med information om finansieringsmdjligheter kan vara ett satt
att stotta unga vuxna till egen forsorjning. Vissa unga kan ocksa behova stod
for att paborja och genomfora studier. Att socialsekreteraren tillsammans
med den unge klarldgger om det finns ett stodbehov under studier, varifran
den unge i sa fall kan fa stod och eventuellt medverkar till att initiera stodin-
satser kan vara en forutséttning for vissa unga att genomfora studier.

Den forvantade forsérjningen under studier for vuxna dr genom de all-
méinna studiestoden. For manga grupper finns extra formanliga villkor med
utokat bidrag och mindre behov av 1an just i syfte att mojliggora studier.

Lis mer: http://www.csn.se/

Kommunal vuxenutbildning (komvux) finns pa grundlédggande niva, gymn-
asial niva och som Svenska for invandrare (SFI). En person ska fylla 20 ar
under andra kalenderhalvéret det &r denne vill ldsa fOr att ha rétt att studera
pa grundldggande niva. For gymnasieniva kan dven yngre ha rétt att studera
pa komvux om de har fullgjort nationellt gymnasieprogram (20 kap. 11 och
20 §§ skollagen).

Folkhogskolan &r en annan utbildningsform for vuxna och vinder sig till
personer frn 18 ar och uppét. Varje folkhdgskola har egen profil och kursut-
bud. De flesta av folkhdgskolorna har allmidnna kurser som kan ge behorig-
het att soka vidare till hogre studier. Folkhogskolan striavar efter att ha
mindre och sammanhéllna studiegrupper [41].

Svenska fér invandrare (SFl)
Att studera SFI med eller utan kombination av andra insatser kan underlétta
etablering pa arbetsmarknaden.

SFI syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal grundldggande
kunskaper i svenska spréket och ér alltsa inte inriktat mot att stodja deltagar-
nas etablering pa arbetsmarknaden. Den som ansvarar for SFI-undervisning
ska dock, i samarbete med Arbetsformedlingen, verka for att eleven ges moj-
ligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet och att SFI-utbildning kan
kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, ar-
betspraktik eller annan utbildning (20 kap. 25 och 26 §§ skollagen). SFI-
studier dr inte studiemedelsberattigande och forsorjningsstod kan behdvas
under studietiden. Verksamheten ekonomiskt bistdnd behover tillsammans
med den unge gora en genomforandeplan och ta stillning till om det ar lamp-
ligt att kombinera SFI med andra insatser. Samverkan med SFI-anordnare
underléttar en hallbar planering.

Den som ansvarar for utbildningen far besluta att utbildningen ska upphéra
om eleven saknar forutsittningar eller inte gor tillfredstillande framsteg men
eleven ska pd nytt ges utbildning, om det finns sirskilda skil for det (20 kap.
9 § skollagen).
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Det finns studier som indikerar att kvinnor studerar SFI under ldngre perioder
an mén [42]. Socialtjanstens forhéllningssétt under SFI-studier kan dé ha
storre paverkan pa kvinnors mojlighet till forsorjning 4n méns.

Lis mer: www.skolverket.se "kommunal vuxenutbildning”

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

En del unga kan behdva stod for att kunna fullfolja sina studier. Att social-
sekreteraren kénner till olika mojligheter till stod kan underlétta planering.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) arbetar for att barn, unga
och vuxna oavsett funktionsformaga ska fa forutséttningar att genomfora sin
utbildning. Myndigheten dr en resurs for utbildningsanordnare, vilket innebér
att enskilda i1 behov av stdd inte kan vénda sig direkt till myndigheten. Dére-
mot kan dven enskilda soka bidrag frdn SPSM f0r vissa studier.

Det finns en serie med informationsmaterial om att gora studiesituationen
tillganglig for vuxna med olika former av funktionsnedséttning. Informat-
ionsmaterialet kan bestillas kostnadsfritt eller laddas ned frdn myndighetens
hemsida.

Lis mer: www.SPSM.se

Gymnasiestudier och sociala skal

Slutférda gymnasiestudier ér en stark skyddsfaktor for att inte hamna utanfor
studier och arbete senare i livet.[43] [ normalfallet har fordldrarna forsor;j-
ningsskyldighet under gymnasiestudier for unga vuxna upp till 20 ar (7 kap.
1 § FB). Néar den unge saknar fordldrar som kan ta detta ansvar kan social-
tjdnsten ga in med forsorjningsstdod under studietiden for att den unge inte
ska behdva avbryta studierna. Fér ensamkommande barn som blivit myndiga
finns sdrskilda regler vad géller statens skyldigheter att ersdtta kommunens
kostnader for forsdrjningsstod under gymnasietiden'!.

Unga vuxna som varit tvungna att ldimna hemmet pa grund av sociala for-
hallanden under gymnasietiden kan ocksa ha behov av forsorjningsstod som
eget hushall {or att kunna fullfolja gymnasiet. En utredning och beddmning
att de sociala forhallandena ar saddana att det inte dr lampligt att hanvisa till
fordldrars forsorjningsskyldighet ska goras innan bistdnd kan utga.

For unga som erhaller forsorjningsstdod under gymnasietiden behover verk-
samheten for ekonomiskt bistdnd vara forvissad om att den unge faktiskt del-
tar i studierna och att denne vid behov far det stod den behdver for att pa ett
bra sitt kunna fullfolja studierna. Finns annan stodinsats som kan f6lja upp
detta kan verksamheten ekonomiskt bistdnds uppfoljning begrénsas till att ta
del av informationen.

! Férordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar.
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Unga med ofillrGcklig foraldrapenning

En del unga vuxna ér fordldrar men har inte tillracklig fordldrapenning att
forsorja sig pa under fordldraledigheten och inget arbete att aterga till. For-
dldraledighet och insteg pa arbetsmarknaden dr en fraga som framforallt ror
kvinnor. Enligt statistik om forsorjningshinder i aldersgruppen 18-24 ar ér
ekonomiskt bistdnd som komplement till 14g férdldrapenning ndgot som i
princip enbart ror kvinnor.

Fordldraledigheten ar tinkt att vara under en tidsbegransad period och for
att overgangen till nista fas med arbete, aktivt arbetssokande eller arbets-
marknadsinsatser ska bli s& smidig som mojligt bor fordldern redan under
fordldraledigheten planera for ndsta steg. Fordldralediga unga ar en heterogen
grupp vilket innebaér att behoven av stdd och végledning infor att ater sta till
arbetsmarknadens forfogande skiftar.

Féraldraledighet en viss tide

Rétten att vara fordldraledig regleras i fordldraledighetslagen (1995:584).
Dar regleras ritten for arbetstagare att vara ledig en viss tid frén sitt arbete.
Rétten till ekonomiskt bistand regleras i SoL och forutsitter att den enskilde
g0r vad som rimligen kan begéras for att klara sin egen forsorjning. Detta in-
nebér att det inte finns en rétt att uppbira ekonomiskt bistdnd en viss tid som
kompensation vid lag fordldrapenning. Ddremot kan fordldern ha ritt till eko-
nomiskt bistand under en period da denne inte kan sta till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av barnets behov av vard och omsorg.

En proaktiv socialtjgnst

Under den tid det inte krédvs att den enskilde star till arbetsmarknadens forfo-
gande finns dnda skal till ett aktivt forhdllningssitt, bade frdn den enskilde
och for aktorer runt denne, for 6vergangen till nésta fas. Det &r viktigt att so-
cialtjansten 1 god tid informerar om att réttigheten till sa kallad fordldraledig-
het vid behov av ekonomiskt bistand skiljer sig fran den réttighet en arbetsta-
gare har sé att fordldern kan gora val och planera for detta.

For att ater kunna stélla sig till arbetsmarknadens forfogande nér barnet
inte ldngre har samma behov av vard och omsorg behdver fordldern soka
barnomsorg i god tid och acceptera erbjuden plats, om denna inte uppenbart
ar olamplig. Att i god tid undersoka fordlders kunskap om vad forskola inne-
bar och instdllning till forskola &r ett sitt att arbeta motiverande. Det kan vara
extra viktigt for fordldrar som nyligen kommit till Sverige. Dels kan finnas
kulturella forestéllningar om hur barn bor tas om hand, dels en okunskap el-
ler bristande tillit till forskoleverksamhet. Bristande sprakkunskaper kan
ocksa gora det svart for fordlder att forvissa sig om vad forskola innebér [42].
Information eller studiebesok kan vara insatser som underléttar for forédldern
att sta till arbetsmarknadens forfogande i rimlig tid.

Aktiviteter under féraldraledigheten

Socialtjénsten kan informera och motivera forédldralediga ett delta i olika ak-
tiviteter en kommun kan erbjuda under tiden man ar fordldraledig. Det kan
exempelvis vara mamma-barn grupper for kvinnor som behover léra sig
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svenska eller erbjuda viss kontakt med kommunal arbetsmarknadsverksam-
het eller vuxenundervisning. Manga kommuner och frivilligorganisationer
har ocksé 6ppna forskolor med olika former av aktiviteter, ofta kopplade till
sprakinldrning.

Nyanlénda fordldralediga omfattas inte alltid av etableringsprogrammet,
men dven nyanlidnda som inte omfattas av etableringsuppdraget ska erbjudas
samhiillsorientering av kommunen'?. Att socialsekreteraren tillsammans med
den fordldralediga undersoker vilka mojligheter som finns att f4 samhéllsin-
formation kan 6ka den enskildes mojligheter till ett sjélvstindigt liv och for-
korta bistdndsbehovet.

Nedsatt arbetsformdga vid sjukdom

Aven socialtjinstens forhallningssitt vid sjukdom och ohélsa som paverkar
arbetsforméagan ér en frdga som ror unga kvinnors livsvillkor 1 hdgre grad én
unga méns. Forsorjningshinder pa grund av ohélsa &r vanligare bland kvinnor
an bland mén. Det géller badde personer som &r sjukskrivna en viss tid, det
vill sdga har ett sjukintyg eller motsvarande fran ldkare, och personer som
har ett lakarutlatande som styrker nedsatt arbetsformaga eller oférmaga att
delta i arbetsmarknadsinriktade aktiviteter pa hel eller deltid.

Orsakerna till sjukskrivning varierar och liksom hur den unges kontakt
med vérdgivare ser ut. En bedomning av den unges behov av stod eller insat-
ser for att forkorta tiden den s6kande har forsorjningshinder dr nédvandigt.

Valdsutsatthet kan vara en bidragande orsak till 1anga eller upprepade
sjukskrivningar [44, 45] Forsdkringskassan har med anledning av detta tagit
fram ett metodstdd for sina handldggare att anvinda 1 motet med sjukskrivna.
Aven for socialtjinsten ér det relevant att vara medveten om risken for att
véaldsutsatthet kan finnas med i bilden vid ldnga eller upprepade sjukskriv-
ningar med diffusa symtom.

Samordning och rehabilitering for personer
utan sjukpenning
Rehabilitering kan underlétta végen till egen forsorjning. Socialtjdnsten kan
dé behova inta en mer aktiv roll for personer utan arbetsgivare. Arbetsmark-
nadsinsatser parallellt med vardinsatser kan forkorta sjukskrivningstiden. Be-
hover en person insatser bade fran hilso- och sjukvarden och fran socialtjéns-
ten kan en samordnad individuell plan (SIP) upprittas under forutséttning att
personen vill det (2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL)'®. Att socialtjinsten
vid behov initierar en sddan plan kan underlétta rehabiliterande insatser.
Forsakringskassan har samordningsansvar for personer som &r sjuk-
skrivna, oavsett om de har en sjukpenninggrundande inkomst, SGI, eller inte.
Samordningsansvaret syftar till att samordna arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsinsatser fran arbetsgivare, hélso- sjukvarden, Arbetsformedlingen, soci-
altjansten och andra myndigheter som kan behdva medverka for att personen

12 Lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlénda invandrare samt forordningen (2010:1138) om sam-
hillsorientering for vissa nyanldnda invandrare.
13 Se kapitlet Former for Samverkan.
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ska kunna soka eller aterga till arbete. Forsdkringskassan har detta samord-
ningsansvar enbart om det &r styrkt att det finns en nedsittning i arbetsfor-
maga pa grund av sjukdom och ett behov av samordnad rehabilitering. Den
enskilde kan sjélv aktualisera sitt drende pa Forsakringskassan genom att
skicka in en begiran om samordnad rehabilitering. En blankett for detta finns
pa Forsdkringskassans hemsida for privatpersoner.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL), Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen undertecknade i juni 2016 en gemensam viljeinriktning kring
samarbete for att sékerstilla att personer som saknar SGI och har nedsatt ar-
betsformaga pd grund av sjukdom ska ha mojlighet till rehabilitering. Viljein-
riktningen bygger pé ett arbetssétt som anvénts i ett utvecklingsprojekt i Hal-
lands lén for att bland annat ta fram gemensamma mdtesformer, metoder och
rutiner.[46] Att socialtjdnsten och Forsdkringskassan skapar gemensamma
rutiner och strukturer okar forutsattningarna for en effektiv samverkan.

Lis mer:

https://www.forsakringskassan.se ”Ansdkan om samordning av rehabi-
litering”

www.SKL.se : ”Viljeinriktning” eller "béttre rehabilitering for perso-
ner som saknar SGI”

Medicinska underlag
Nér en person uppger hinder for att arbeta eller delta 1 aktiviteter pa grund av
fysisk eller psykisk ohilsa, kan socialnimnden begira att personen styrker
detta, genom ett sjukintyg eller lakarutlatande gillande arbetsforméga.

Det medicinska intyget &r ocksa en viktig del i planeringen av insatser for
atergang eller intrdde pé arbetsmarknaden.

Det medicinska intyget som beslutsunderlag

Det medicinska intyget &r ett beslutsunderlag som socialtjansten har att {or-
halla sig till. Socialsekreteraren behover gora en sammanvéigd bedomning av
situationen bade vad giller beslut om rétt till bistdnd och fortsatt planering.
Grundldggande forsdkringsmedicinska kunskaper underléttar beddmningen.
Dessa kunskaper kan socialtjdnsten fa tillgang till pa flera sitt, till exempel
genom konsulterande ldkare med god kunskap i forsékringsmedicin. En del
kommuner har ocksé i samverkan med Forsdkringskassan genomfort utbild-
ningar for socialtjanstpersonal [46].

Socialstyrelsens forsdkringsmedicinska beslutstdd ger vardefull informat-
ion om rekommendationer vid sjukskrivning for olika former av ohélsa. Att
kdnna till dessa rekommendationer ger vigledning i den sammantagna be-
domningen och kan vara vérdefullt i kontakten med hélso- och sjukvarden.

Lis mer:
http://www.socialstyrelsen.se ”forsidkringsmedicinskt beslutstod
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Ekonomiska ersattningar till unga vid nedsatt
arbetsférmdga pd grund av sjukdom

Manga unga har vidbehovsanstillningar och dessa ungas mdjlighet till ersatt-
ningen i form av sjukpenning kan behova bevakas. Sjukskrivna personer som
har haft ndgon form av anstéllning den senaste tiden kan med fordel uppma-
nas kontakta Forsékringskassan.

Vid mer langvariga tillstdnd kan mojligheten till aktivitetsersattning be-
hova utredas. Aktivitetsersattning ar ett ekonomiskt stod for unga personer
som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom, skada eller funktions-
nedséttning under minst ett ar. For att komma ifraga for aktivitetsersittning
ska man ha varit forsikrad 1 Sverige nir sjukdomen, skadan eller funktions-
nedséttningen uppstod (33 kap. 5 och 7 §§ socialforsdkringsbalken, SFB). En
person kan fa aktivitetsersattning fran och med juli det &ret han eller hon fyll-
ler 19 ar till och med manaden innan han eller hon fyller 30 ar (33 kap. 18 §
SFB).

Forsikringskassan beslutar om rétten till aktivitetsersittning, och betalar ut
denna ménadsvis. Ersdttningen gor de flesta unga vuxna sjalvforsorjande och
ersittningen kan ocksa kombineras med ett bostadstilligg. Forsdkringskassan
ska ocksé verka for att den unge ges mojlighet att 6ka sin arbetsformaga un-
der tiden den unge har aktivitetsersattning.

Nedsatt arbetsformdga av sociala skdl

Att efter en individuell bedomning kunna gora avsteg fran kravet pd aktivt
arbetssokande, aven om den nedsatta formagan inte ar kopplad till sjukdom
eller sjukskrivning, kan vara ett sitt att underlétta fordndring av andra delar 1
livssituationen. En sddan bedomning och planering for alternativa insatser
g06rs ldmpligen 1 samrdd med andra aktorer, till exempel andra verksamheter
inom socialtjénsten eller kriminalvarden

For unga kan det till exempel handla om pagéende insatser av rehabilite-
rande eller stodjande karaktir i stéllet for arbetssokande eller arbetsmark-
nadsinsatser. Det kan foreligga arbetshinder av sociala skil. Familjesituat-
ionen kan till exempel vara sddan att det, under en kortare eller ldngre period,
ar lampligt att franga kravet pd arbetssokande. Det kan till exempel géilla en
fordlder som har svérigheter i sin fordldraroll och behover stod i detta. Att
under en period franga kravet pa arbetssokande for att 4 mojlighet att stabili-
sera en hemsituation kan vara aktuellt. Véldsutsatta kan ocksa leva i en sddan
situation att mdjligheten att soka arbete dr begransad utan insatser kan i
forsta hand behova inriktas pa att skapa en trygg livssituation.

Férsériningsstod under rehabiliterande insatser
Niér det géller insatser av rehabiliterande eller stodjande karaktér dr mojlig-
heterna for socialtjansten att stdlla krav pa den enskilde kopplat till rétten till
bistdnd begriansade. Hir maste socialtjansten istillet arbeta med motiverande
insatser for att fa till den typ av insatser som behovs for att senare kunna
aterga till arbetsmarknaden.

Samverkan med andra aktorer kring unga som har behov av rehabilite-
rande eller stodjande insatser dr viktigt, bade for att fa till stdnd insatserna
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men ockséd som en del 1 uppfoljning och for att ndr behovet inte langre fore-
ligger underlitta Gvergangen till arbetsmarknaden.

Deltar den enskilde i rehabiliterande insatser kan socialtjansten bevilja for-
sOrjningsstdd trots att den sokande inte stér till arbetsmarknadens forfogande,
om socialtjinsten bedomer att detta dr en vag till att pa sikt bli sjalvforsor-
jande. Diremot finns inte mojligheten att stélla krav att den enskilde vidhal-
ler dessa insatser. Skulle den enskilde anse att det inte ldngre finns ett behov
av rehabilitering och darfor avbryta exempelvis en missbruksbehandling, dr
inte detta i sig sjélv skél for nedsattning av bistandet. Daremot kan social-
tjdnsten ha mojlighet att stilla krav pd att sokande 1 stéllet har varit aktivt ar-
betssokande och anmild pa Arbetsformedlingen.

RA 2009 ref 103 Bistindssokande med missbruksproblem kunde
inte tvingas till viss planering eller vissa insatser

En bistandssokande med missbruksproblem fick forsorjningsstod for
kostnader for bland annat bostad, trots att han inte foljt den uppgjorda
behandlingsplaneringen. Regeringsritten ansag att socialndmnden inte
kan védgra en bistdndssokande med missbruksproblem forsorjningsstod
for att han eller hon inte vill godta, eller inte fullféljer, viss planering
eller vissa insatser som ska rehabilitera honom eller henne fran miss-
bruket. Om forsorjningsstodet villkoras i saidana hianseenden innebér
det 1 praktiken att myndigheten tillimpar en sanktion som socialtjanst-
lagen inte ger utrymme for.

Vid skilda uppfattningar om arbetsférmdaga

Vid beddmning av om arbete kan bli aktuellt eller att det forst krdvs insatser
av rehabiliterande eller stodjande karaktér 4r den unges egen syn pé situat-
ionen viktig.

Anser den unge sjdlv att arbetshinder foreligger ska den unge kunna styrka
detta. Den omvénda situationen &r inte helt ovanlig, det vill sdga att den unge
anser sig ha arbetsformaga medan Arbetsformedling, socialtjdnst eller verk-
samheten med kommunala arbetsmarknadsinsatser etc anser att det finns be-
tydande hinder. Att beakta 1 sammanhanget dr att arbetsforméaga med rétt
stodinsatser kan finnas och samverkan i syfte att nd en samsyn om arbetsfor-
maga behdvs. Trepartssamtal'* dir berdrda instanser tillsammans med den
unga kan ta reda pa behov av och tillging till stodinsatser kan vara ett sitt att
nd en 16sning. Supported Employment har till exempel visat sig vara verk-
samma for unga med psykisk funktionsnedséttning och en onskan att arbeta.
Ibland kan den unge behdva genomga ndgon form av utredning for att kunna
fa del av stodinsatser. Handlar det om psykolog eller likarutredning ar soci-
altjanstens mojligheter att krdva att den unge genomgér en sddan som forut-
sattning for bistdnd begriansade och socialtjdnsten kan behova arbeta med in-
formation och motivationsinsatser for att fa tillstand en utredning.

14 Se kapitlet Former for samverkan.
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HFD 2011 ref 49 Likar- eller psykologutredning

En socialndmnd har inte ansetts ha ritt att vigra en person forsorj-
ningsstod med hianvisning till att denne inte vill underkasta sig psyko-
log- eller ldkarundersokning.
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Samverkan och samordning

Av 3 kap. 5 § SoL framgér att socialtjédnsten vid behov ska samverka med
andra samhéllsorgan, organisationer och foreningar. Av 2 kap. 7 § SoL fram-
gar kommunens skyldighet att tillsammans med landstinget uppritta en indi-
viduell plan. Samverka innebir att gemensamt arbeta for ett bestamt syfte
och mal. Syftet med att samverka kan vara att samordna insatser for enskilda,
men ocksé att se till att berdrda parter har den information som é&r viktig for
att kunna fullfolja sina respektive uppdrag i kontakten med den unge.

En god samverkan bidrar till en helhetsbild av individens behov och att ratt
insatser kan séttas in tidigare. Det bidrar till mer andamalsenlig handlédggning
hos de olika aktorerna vilket underléttar for individen att snabbare komma 1
arbete och fa egen forsorjning. Ur individens perspektiv blir ocksé de olika
aktorernas forvantningar pad denne mer begripliga och hanterbara. Risken att
hénvisas runt till olika aktorer minskar ocksa. Detta 6kar individens kénsla
av sammanhang.

Samverkan &r extra viktigt kring personer med komplexa livssituationer.
Det kan vara méanga aktorer runt dessa unga och den unges livssituation kan
ocksa innebéra att det dr extra svart att hantera manga professionella kontak-
ter om dessa inte samverkar. For unga nyanldnda finns sirskilt behov av sam-
verkan da de kan ha begriansade kunskaper om svenska samhéllet och vilka
mojliga insatser som finns.

Lis mer https://www.god-samverkan.se

Socialtjgnstens sekretess vid samverkan

Inom socialtjansten géller sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), OSL, for uppgift om enskildas personliga forhdllan-
den, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde lider men. Hur sekretessbelagda uppgifter
ska hanteras dr en fraga som maste vara klargjord i samband med samverkan.
Att flera myndigheter samarbetar innebir inte att den sekretess som géller
mellan myndigheterna dndras, utan varje myndighet dr bunden av den egna
sekretessen.

Det gér att 16sa sekretessfragan genom att den enskilde pa olika sétt sam-
tycker till att information far lamnas mellan myndigheter (10 kap. 1 § och
12 kap. 2 §, OSL). Det &r lampligt att syftet med informationsoverforingen
framgar av samtycket samt vilken typ av information som omfattas. Sam-
tycket kan ndrsomhelst atertas av den enskilde.

Aven om det inte finns nigot sddant samtycke finns det situationer som
medfor att socialtjdnsten i vissa fall anda kan l&dmna ut uppgifter till andra
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myndigheter. Det kan exempelvis gélla en situation dir barn eller unga riske-
rar att fara illa. !>

Former fOr samverkan

Individuell plan
Individuell plan brukar i ménga sammanhang kallas SIP. De sirskilda be-
stimmelserna om denna plan finns i 2 kap. 7 § SoL och i 16 kap. 4 § HSL.

2 kap. 7 § SoL:

Ndr den enskilde har behov av insatser bdde fran socialtjdnsten och frdn
hélso- och sjukvdrden ska kommunen tillsammans med landstinget upp-
rdtta en individuell plan. Planen ska upprdttas om kommunen eller lands-
tinget bedomer att den behovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgo-
dosedda, och om den enskilde samtycker till att den upprdttas. Arbetet med
planen ska paborjas utan dréjsmal. Planen ska ndr det dr mojligt uppriit-
tas tillsammans med den enskilde. Ndrstdende ska ges mojlighet att delta i
arbetet med planen, om det dr ldmpligt och den enskilde inte motsdtter sig
det. Av planen ska det framgad

-vilka insatser som behdvs,

-vilka insatser respektive huvudman ska svara for,

-vilka dtgdrder som vidtas av ndgon annan dn kommunen eller landstinget,
-och vem av huvudmdnnen som ska ha det 6vergripande ansvaret for pla-
nen.

Syftet med den individuella planen ar att sdkerstdlla samarbetet mellan hu-
vudménnen och den enskilde, s att personens behov av hélso- och sjukvérd
och socialtjanst tillgodoses. Nér det giller ungdomar med omfattande psyko-
sociala behov bor landstinget och kommunen, enligt forarbetena till bestam-
melserna om SIP, utgé ifran att det finns behov av en individuell plan'®. Om
det redan finns en plan, antingen pd grund av en annan bestimmelse eller péd
frivillig grund, behovs ingen ny plan sa lange samtliga foreskrivna krav ar
uppfyllda. Exempel pa en sddan annan plan kan vara en genomforandeplan.

Av forarbetet framgar att med nérstdende avses manniskor med néra band
till den enskilde och att det 1 hog grad bor vara den enskilde sjdlv som avgor
vem eller vilka som dr nérstadende.

Det kan finnas andra viktiga aktorer dn socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden, till exempel Arbetsformedlingen, Forsékringskassan eller Kriminal-
varden. Dessa ér inte skyldiga att upprétta individuella planer eller att delta i
ett sadant arbete. Socialtjansten och hélso- och sjukvarden bor, som en del i
den individuella planen, tillsammans med den enskilde och de nérstdende
identifiera dessa aktdrer och deras insatser, och ge dem mgjligheter att delta i
planeringen.

15 L4s mer om sekretessbrytande bestimmelser i Handliggning och dokumentation inom socialtjénsten sid. 273 276.
16 Proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifrdgor.
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Lis mer:

http://www.Socialstyrelsen.se ’SIP”

https://skl.se

http://www.kunskapsguiden.se

Se filmen SIP pé tre minuter https://vimeo.com/105220510

Trepartssamtal — flerpartssamtal

Vid ett trepartssamtal triffas den enskilde, socialtjdnsten och ndgon annan
aktor, till exempel handlaggare pa Arbetsformedlingen for ett samtal. Tre-
partssamtal kan anvédndas vid olika skeden, till exempel nir en handlingsplan
ska formuleras eller for en gemensam uppfoljning. Den enskildes samtycke
kréavs for att genomfora trepartssamtal. Den enskilde behdver vara informe-
rad om syftet med samtalet och vad som kan komma att tas upp for att kunna
ge ett informerat samtycke.

Om den enskilde onskar ta med ndgon som stdd till trepartssamtalet sa har
denne ritt till detta. Socialtjdnsten kan ocksa aktivt lyfta frigan och erbjuda
den enskilde att till ett trepartssamtal ta med sig nagon. Att den unge har med
en person som stod kan kdnnas tryggt for den unge och ger ocksa mojligheter
for den unge att senare diskutera det som sagts och fundera tillsammans med
nagon. En nérstdende har ocksé ofta kompletterande information som kan
vara viktigt i métet och kan vara ett stod 1 motivationsarbete, till exempel om
en arbetspsykologisk utredning kan vara aktuellt. Sarskilt kan detta vara vir-
defullt for yngre vuxna med ndgon form av funktionsnedsattning.

Stodstrukturer for samverkan

Lokalt samverkansansvariga hos Férsakringskassan

Pé Forsdkringskassan omraden arbetar lokalt samverkansansvariga som soci-
altjansten kan kontakta for overgripande fragor om samverkan. Forsakrings-
kassan behover ett ndra samarbete med bland annat varden, kommunen, Ar-
betsformedlingen och arbetsgivare for att samordna den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen

Rehabiliteringskoordinatorer inom primdrvarden
Rehabiliteringskoordinator dr ett nytt yrke som infors i primarvarden under
2017. Rehabiliteringskoordinatorns huvuduppgift ir att skota samarbete mel-
lan arbetsgivare, sjukvard och forsékringskassa for att underlétta for alla in-
blandade i rehabiliteringsprocessen av langtidssjukskrivna personer.

Delegationen f6r unga och nyanldnda i arbete

Delegationen for unga och nyanldnda i arbete (DUA) har sedan 2014 i upp-
drag att verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetslos-
heten ska fa storre genomslag pa lokal nivd. DUA ska ocksa frdmja att lokala
overenskommelser ingds mellan kommuner och Arbetsformedlingen, samt
folja upp arbetet med de lokala 6verenskommelserna. Fokus ligger pa unga
som star langt fran arbetsmarknaden [47].
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De flesta kommuner i Sverige har skrivit en gemensam 6verenskommelse
med Arbetsformedlingen. Aven andra lokala aktdrer, till exempel andra ar-
betsgivare och fackliga eller ideella organisationer, kan inga i 6verenskom-
melsen. DUA tillhandahaller en manual och stod ges till de kommuner som
ingar dverenskommelser.

Sedan 2017 har DUA ocksé 1 uppdrag att fraimja samverkan som har bety-
delse for nyanléndas, frimst ungdomars, mojlighet att etablera sig i arbetsli-
vet. DUA planeras vara verksamma till februari 2019 [47].

Las mer: htto://www.dua.se

Finansiella samordningsférbund (FINSAM)

Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden kan samverka inom vilfards och rehabiliteringsomradet genom att
bilda samordningsforbund.(lagen [2003:1210] om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser). Genom samverkan i ett samordningsforbund kan par-
terna utveckla det gemensamma ansvarstagandet och ddrmed vélfards- och
rehabiliteringsarbetet. Ett samordningsforbund kan ses som en struktur for att
f4 samverkan mellan myndigheterna att fungera 6ver tid. Samordningsfor-
bundens uppgift ar i forsta hand att verka for att medborgare ska fa stod och
rehabilitering som ger dem mojlighet att forsorja sig sjélva. P4 individniva
verkar samordningsforbundet genom att finansiera insatser som bedrivs av de
samverkande parterna. Unga och framforallt unga med psykisk funktionsned-
sattning ar vanliga malgrupper for insatser [48].

Lés mer: http://www.finsam.se
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Att arbeta med basta tillgdngliga
kunskap

Evidensbaserad praktik innebdr att den professionelle vdger samman sin ex-
pertis med basta tillgidngliga kunskap, den enskildes situation, erfarenheter
och onskemal for att bedoma vad som kan vara verksamt for den enskilde 1
dennes situation.

Att socialsekretereran genom sin utredning skaffar sig god kunskap om
den enskildes situation och behov samt hur den enskilde sjilv vill 16sa pro-
blemet dr en del 1 att arbeta evidensbaserat, att direfter viga samman detta
med den kunskap som finns om exempelvis arbetsmarknadsinsatser for unga.
Forskningsresultat dr en kunskapsskélla. Beprovad erfarenhet, exempelvis i
form av lokalt skapad kunskap, &r en annan kunskapskilla. Att anvdnda sys-
tematisk uppfoljning dr ett sdtt att skapa lokal kunskap.

Personens
situation samt
kontextuella
omstandigheter

Personens

St et Basta ftillgangliga
i - kunskap
onskemal

Systematisk uppfdljning
Systematisk uppfoljning ér en viktig del i socialtjénstens kvalitetsarbete och
utvecklingen av en evidensbaserad praktik. Vil genomford kan uppfoljning
leda till battre kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder, till exem-
pel hur de fordelas och hur de fungerar. Systematisk uppfoljning kan ocksa
leda till battre kunskap om klienternas behov och om de far den hjilp som de
behover.

Systematisk uppfoljning innebar att individbaserade uppgifter dokumente-
ras systematiskt och kontinuerligt sé att socialtjinsten fortlopande kan folja
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upp resultatet av det arbete som utfors. Det gar att folja forandringar i klien-
ternas situation om samma uppgifter dokumenteras pa ett liknande sétt under
klientarbetets gang, till exempel fore, under och efter insats. Informationen
kan sammanstéllas och anvdndas som underlag i1 verksamhetens kvalitetsar-
bete.

Informationen kan sammanstillas for samtliga klienter eller vissa klient-
grupper. Det gor det mgjligt att f4 en helhetsbild av hur det gar for olika kli-
entgrupper, om verksamhetens insatser for en viss malgrupp fungerar eller
om insatserna behdver utvecklas eller bytas ut

Socialstyrelsen bedriver utvecklingsarbete for att stodja systematisk upp-
foljning inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen har bland annat utvecklat ett
verktyg riktat till ekonomiskt bistand, ’Systematisk uppfoljning i ekonomiskt
bistdnd” (SUE), som finns tillgéngligt i1 testversion. SUE ér ett dynamiskt
verktyg som ger mojlighet for socialtjénsten att paborja arbetet med systema-
tisk uppfoljning utifrén de forutsédttningar som verksamheten har och inom de
omraden som upplevs som mest angelidgna.

Las mer:

Handldggning och dokumentation inom socialtjansten s. 202, 479
Systematisk uppfoljning — beskrivning och exempel. Socialstyrelsen,
2014.

http://www.socialstyrelsen.se ” SUE”
http://www.kunskapsguiden.se "EBP”
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Bilagor
Bilaga 1

Var hittar socialtjgnsten kunskap som rér ungas
etablering?e

Att kénna till verksamheter som tar fram kunskap om ungas etablering &r en
forutséttning for att socialtjdnsten ska kunna ha aktuell kunskap om arbets-
marknads- eller andra insatser som stérker ungas etablering. Flera verksam-
heter har ansvar for att ta fram kunskap om ungas etablering och nedan listas
ndgra exempel.

* Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU,
ar ett forskningsinstitut som ska framja, stodja och genom forskning ge-
nomfora uppfoljningar och utvédrderingar. IFAU utvarderar effekter av ar-
betsmarknadspolitik, arbetsmarknadens funktionssitt, effekter av olika re-
former och atgirder inom utbildningsvasendet och arbetsmarknadseffekter
av socialforsdkringen.

» Temagruppen Unga i arbetslivet samlar in och delar erfarenheter fran ar-
betsmarknadsprojekt for unga inom Europeiska Socialfonden. Fokus lig-
ger pa att formedla kunskap om unga som varken arbetar eller studerar.
Sarskilt prioriterad dr kunskap om unga som pé olika sétt stir langt fran
arbetsmarknaden, ungdomar med funktionsnedséttning, nyanldnda eller
ungdomar med socioekonomiskt utsatt bakgrund.

» Nordens vélfirdcenter (NVC) &r en institution under Nordiska ministerra-
det inom social- och hélsosektorn. NVC arbetar med folkhélsa, arbetsin-
kludering, funktionshinder, vilfardspolitik, valfardsteknologi och integrat-
ion. NVC ger ut nyhetsbrev och publikationer med sammanstélld kunskap
inom det vélfardspolitiska omradet i Norden. NVC har ocksa en sarskild
webbplats om integration av nyanldnda och dér finns information om ak-
tuell forskning inom migrationsomradet.

* Nationellt centrum f6r andraspriksinlarning, NC, ér ett nationellt resurs-
och utvecklingscentrum med ansvarsomradet svenska som andrasprak, in-
klusive SFI, och omfattar all verksamhet fran forskola till vuxenutbild-
ning. NC ska bland annat vara en ldnk mellan forskning, skola och offent-
lighet och bidra till forbattrade forutsdttningar for arbete med sprak- och
kunskapsutveckling. Pa centrets hemsida finns information om aktuell
forskning om andraspraksinldrning.

Lés mer hir

http://www.ifau.se

http://www.temaunga.se
http://www.andrasprak.su.se
http://www.nordicwelfare.se/sv
http://www.nordicwelfare.org/sv/integrationnorden/
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Bilaga 2
Arbetstormedlingens funktionshinderskoder 2017

Nedsatt funktion i hjarta, karl eller lungor
Beskrivning: Innebér sjukdom eller skada som paverkar hjarta, kérl eller
lungor och medfor nedsatt arbetsformaga.

Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag med diagnos samt beskriv-
ning av funktionsnedsdttningens omfattning och aktivitetsbegrénsning.

Barndomsdév och/eller teckensprdkig

Beskrivning: Innebdr nedsatt arbetsformaga i en icke teckenspréakig miljo.
Krav pd dokumentation: Dokumentation frén specialskola for dova eller

beddmning/utredning av dovkonsulent eller specialkunnig specialist inom

dovomrédet hos Arbetsformedlingen.

H&rselskada
Beskrivning: Horselskada som medfor horselnedséttning eller vuxendovhet.
Omfattar dven tinnitus eller ljudkénslighet som medfor nedsatt arbetsfor-
maga.

Krav pd dokumentation: Audiogram som visar horselskadans omfattning
eller medicinskt underlag med diagnos samt beskrivning av funktionsnedsatt-
ningens omfattning och aktivitetsbegrinsning.

Synnedsdattning

Beskrivning: Blindhet eller synnedsittning med synskérpa lagre dn 0,3 med

bista glasdgonkorrektion och/eller begransningar i synféltet. Kan dven om-

fatta andra former av synbegrinsningar som medfor nedsatt arbetsforméga.
Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag av 6gonspecialist vilket

anger 0gondiagnos och beskriver synnedséttningens omfattning och/eller in-

verkan pd arbetsformégan.

Nedsatt eller begrénsad rérelseférmdaga
Beskrivning: Innebér forédndringar i skelett, leder, ledband, muskulatur eller
nervsystem som medfor nedsatt arbetsforméga. Smirtproblematik som ger
upphov till rorelsenedsittning och medfor nedsatt arbetsformaga.

Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag med diagnos samt beskriv-
ning av funktionsnedsittningens omfattning och aktivitetsbegrénsning.

Ovriga somatiskt relaterade funktionsnedsdttningar
Beskrivning: Innebér kroppslig sjukdom eller skada med paverkan pa mats-
miltning, amnesomséttning eller endokrina funktioner som medfor nedsatt
arbetsformaga. Hit kan &ven epilepsi, kronisk migrén och psoriasis ridknas.
Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag med diagnos samt beskriv-
ning av funktionsnedsittningens omfattning och aktivitetsbegransning.

Psykisk funktionsnedsdattning
Beskrivning: Innebédr nedsatt arbetsforméga orsakad av omfattande och var-
aktig psykisk ohélsa eller sjukdom.
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Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag med beskrivning av funkt-
ionsnedséttningens omfattning. Utlatande fran Arbetsformedlingens psyko-
log kan ersétta medicinskt underlag dé det inte kan erhéllas fran hilso- och
sjukvérden.

Generellt nedsatt inlérningsférmdaga

Beskrivning: Innebédr nedséttning av flera kognitiva funktioner som leder till
nedsatt arbetsforméga. Huvudsakligen handlar det om begriansad formaga till
abstrakt tinkande, problemldsning och inldrning, samt ldngsam kognitiv be-

arbetning.

Krav pd dokumentation: For arbetssokande som gatt sdrskola krivs doku-
mentation fran sarskola. For arbetssokande som inte gatt i sdrskola krdvs psy-
kologutredning som beskriver funktionsnedsittningens omfattning och akti-
vitetsbegransning.

Missbruks- eller beroendeproblematik
Beskrivning: Innebédr nedsatt arbetsforméga orsakad av omfattande missbruk
eller beroende.

Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag av ldkare, sjukskoterska eller
psykolog med beskrivning av funktionsnedséttningens omfattning och aktivi-
tetsbegransning eller utredning betrdffande missbruk eller beroende utford av
socialsekreterare/kurator som beskriver missbrukets konsekvenser samt be-
domning av effekt av behandlingsinsatser eller

Allergi eller Sverkdanslighet
Beskrivning: Overkinslighet som innebir reaktioner med symptom fran luft-
végar, 0gon, mag- tarmkanal eller hud vid kontakt med &mnen och medfor
nedsatt arbetsforméga.

Krav pd dokumentation: Medicinskt underlag med diagnos samt beskriv-
ning av funktionsnedsittningens omfattning och aktivitetsbegrénsning.

Specifik kognitiv funktionsnedsdttning
Beskrivning: Innebdr begransningar av en eller nagra kognitiva funktioner
som medfor nedsatt arbetsformaga. Det kan gélla uppmérksamhet, dverakti-
vitet, inldrning, minne, planering, genomforande eller socialt samspel. Det
kan @ven handla om begrinsningar inom omrdden som exempelvis ldsning,
skrivning, rdkning eller sprakstorningar

Krav pa dokumentation: Underlag fran ldkare, psykolog eller logoped som
beskriver funktionsnedséttningens omfattning och aktivitetsbegransning.
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Bilaga 3

Beskrivning av tillst&ind vid depression
och dngestsyndrom

Beskrivningen dr hdmtad frdn remissversionen av Socialstyrelsens nationella
riktlinjer om véard vid depression och angestsyndrom[49].

Egentlig depression

De vanligaste symtomen vid egentlig depression dr nedstdmdhet, minskat in-
tresse, somnstorning, aptitforandring, brist pd energi, koncentrationssvarig-
heter, pessimistiska tankar och dods- eller sjdlvmordstankar. Andra vanliga
symtom &r psykomotorisk himning (det vill sdga 1dngsammare mentala och
motoriska funktioner, vilket yttrar sig i exempelvis langsammare rorelser och
nedsatt reaktionsforméga) eller psykomotorisk agitation (dvs. rastloshet da
man har svart att sitta still, inte kan komma till ro utan gar runt och dirmed
vécker irritation i1 familjen eller pé arbetet). Hos barn och ungdomar med de-
pression dr det vanligt med nedstdmdhet eller irritabilitet och minskad lust
och intresse for aktiviteter som normalt upplevs som lustfyllda. Diagnosen
egentlig depression sitts inte forrin tillstindet varat i minst tva veckor. De
flesta depressioner gar over av sig sjdlva men de kan vara langdragna och ris-
ken for aterfall ar stor. Depression brukar delas in i lindrig, medelsvar och
svar.

Angesfsyndrom

Angestsyndrom ir en grupp psykiska stérningar som har ridsla och dngest
med en viss varaktighet och intensitet som huvudsymtom. Angest innebér en
intensiv oro och kénsla av olust eller osikerhet kopplad till en férvintad fara
eller olycka och #r vanligtvis av bide fysisk och psykisk karaktir. Angest,
som dr en kénsla av inre spanning samt oro ihop med osdkerhet, liknar upple-
velser och reaktioner pa stress. Personer som lider av dngestsyndrom har en
nedsatt livskvalitet och besviren kan i vissa fall vara langvariga. Angest-
syndrom kan forkomma 1 olika allvarlighetsgrader.

Generaliserat dngestsyndrom

Personer med generaliserat angestsyndrom har mer eller mindre konstant oro
och angest infor flera olika situationer och aspekter i sitt liv, ofta vardagliga
situationer eller hdandelser, och har samtidigt svart att kontrollera sin oro och
angslan. Besviren dr ofta 1dngvariga och orsakar svarigheter med att skota
arbete eller skola, och fungera socialt. Den svarhanterliga oron kan ge kata-
stroftankar, som 1 sin tur leder till spanningar, somnstérningar och smartor,
som ofta misstolkas som kroppslig sjukdom. Barn och ungdomar med gene-
raliserat &ngestsyndrom har ofta sin oro knuten till sina sociala relationer och
prestationer i skolan.

Tvdngssyndrom

Personer med tvangssyndrom eller OCD (frén engelskans “obsessive com-
pulsive disorder”) stors av ofrivilliga tvangstankar, som ger upphov till ang-
est och obehagliga kénslor. For att minska dngesten och de obehagliga kéins-
lorna utfor den drabbade personen tvangshandlingar som utgdr en form av
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ritualer fOr att hjdlpa till att lindra obehag och angest. Trots att personen for-
star orimligheten i sina tankar har de svart att halla dessa borta. Pé kort sikt
kan tvdngshandlingarna minska obehaget, men pa ldng sikt kommer tvangs-
tankarna tillbaka allt oftare. Beteendet kan leda till en ond cirkel som perso-
nen har svart att bryta pa egen hand. Detta leder inte séllan till att dessa per-
soner utvecklar 1dngvariga och pldgsamma symtom med kraftig inskrdnkning
i det dagliga livet.

Paniksyndrom

Paniksyndrom innebér aterkommande panikattacker och kontinuerlig oro for
nya attacker. En panikattack dr en avgransad, hastigt pAkommande attack av
intensiv rddsla, skrack eller fruktan. Panikattacker tar sig uttryck i olika typer
av symtom som yrsel, hjartklappning, obehagskénsla i1 brostet, svimningsat-
tacker eller svarigheter att andas, och tolkas ofta av den drabbade personen
som en kroppslig sjukdom. En vanlig konsekvens av panikattacken ar att per-
sonen borjar undvika vissa situationer eller platser pa grund av ridsla att
drabbas av panikattacker. Paniksyndrom kan férekomma med eller utan ett
sadant undvikande beteende. Undvikandebeteendet kallas for agorafobi eller
torgskréck.

Posttraumatiskt stressyndrom (PTSS)

Posttraumatiskt stressyndrom kan uppkomma efter mycket péfrestande, livs-
hotande och traumatiska héndelser sasom olika typer av katastrofer, olyckor,
valdshéandelser, sexuella 6vergrepp eller fysisk misshandel. Posttraumatiskt
stressyndrom ar kopplat till ett aterupplevande av den traumatiska hindelsen,
undvikande av situationer eller sinnesintryck som paminner om traumat samt
overspéandhet eller lattskrimdhet. De negativa fordndringarna i tankar och
sinnesstaimning leder i sin tur till en nedsatt funktionsformaga med problem
att exempelvis klara arbete, studier, relationer och vardagliga aktiviteter.

De flesta som varit med om traumatiska hdndelser har 6vergaende symtom
och utvecklar inte posttraumatiskt stressyndrom. Ungefar 10 procent av per-
sonerna i en traumatiserad population utvecklar posttraumatiskt
stressyndrom.

Social fobi

Personer med social fobi kdnner dngest i sociala situationer och nér de stér i
centrum for uppmérksamheten. Personer med social fobi undviker ofta soci-
ala sammanhang dér de riskerar att kinna sig granskade eller bortgjorda.
Vardagliga situationer som till exempel att prata, dta eller skriva infér andra
kan upplevas som angestframkallande och plagsamma. Genom att undvika
andras uppmirksamhet kan personer med social fobi uppleva tillféllig lind-
rig, samtidigt som detta beteende bidrar till att vidmakthélla den sociala &ng-
esten. Barn och ungdomar har ofta kroppsliga symtom (sdsom huvudvirk och
magont) i anslutning till de angestskapande situationerna.
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Bilaga 4

Beskrivning av personlighetsproblematik

Med personlighetsproblematik avses ett varaktigt monster — tankemassigt,
kinslomaissigt och inte minst relationsmassigt — som avviker betydligt fran
det man forvéntar sig i en viss kulturell omgivning. Sddana varaktiga mons-
ter som inte forklaras béttre av annan psykisk ohédlsa och som medfor lidande
och forsdmrad funktion, socialt och till exempel vad géller arbetsformaga,
kan vid en psykiatrisk beddmning bendmnas personlighetssyndrom (enligt
DSM-5)[50] eller personlighetsstorning (enligt ICD-10)[51]. Personlighets-
syndrom é&r vanligt i befolkningen (415 procent) och férekommer i &n hogre
grad bland personer som soker vard. Problematiken kan variera 6ver tid bero-
ende pa belastningar och livssituation. Personer med dessa problem &r en sar-
bar grupp vars svarigheter vad giller sociala relationer och arbetsformaga latt
missforstds. Utbildning, handledning eller konsultativt stod och samverkan
kan oka forutséttningarna for ett gott bemdtande och adekvata insatser for
dessa personer.

Savil beskrivning och diagnostik av personlighetsproblematik som be-
handling och insatser dr under utveckling. Basala kunskaper om personlig-
hetsproblematik och bemétande behovs bland alla som i sitt yrke ska ge stod
och insatser till andra. Férdjupad utredning av personlighetsproblem, diffe-
rentialdiagnostik och bedomning av samsjuklighet kraver sérskilda kun-
skaper och traning och bor ske inom specialiserad psykiatrisk verksambhet.

I DSM har man delat in personlighetssyndromen i tre Kluster. Kluster A
(paranoid, schizoid, schizotyp) omfattar personer med udda och excentriska
personligheter som har betydande svarigheter med nira relationer, men dven
annorlunda tinkande och varseblivning. Dessa personlighetsdrag innebéar
svarigheter i det sociala samspelet som kan hindra etablering i arbetslivet.
Socialt stod och daglig aktivering kan forbéttra livskvalitéen.

Kluster B (antisocial, emotionell instabilitet/borderline, histrionisk, nar-
cissistisk) omfattar dramatiska, impulsiva och emotionella personligheter.
Vid antisocial problematik finns svéarigheter med normalt socialt ansvarsta-
gande och bristande respekt for andras réttigheter. Impulsivitet och svérighet
att planera forekommer och kan for vissa forklaras av samsjuklighet i adhd.
Normbrytande beteende finns vanligen frén tidiga ar. Brottsliga handlingar,
vald och missbruk &r utmirkande for denna personlighetsproblematik men
dven en Okad risk att do 1 sjdlvmord eller i en olycka. Méten med dessa per-
soner stiller stora krav pa professionalitet samt att arbetet sker med tydlig
struktur och ramar. Sammantaget innebér problematiken svérigheter att upp-
ratthalla ordnade sociala férhallanden i arbete, ekonomi och relationer. Bor-
derline personlighetssyndrom utmarks av instabilitet vad géiller kénslor,
sjalvbild och relationer samt impulsivitet. Problematiken avspeglas i svarig-
heter 1 néra relationer. Det finns en 6kad risk att d6 genom sjidlvmord, riskbe-
teende eller efter att ha blivit utsatt for vald. Differentialdiagnostik gentemot
ett flertal andra psykiatriska tillstdind kan vara svar da dverlappande symtom
ar vanliga. Det kan vara en utmaning for nérstdende och yrkespersoner att
uppfatta och hantera hjdlpbehov da dessa ofta tar sig uttryck i problematiska
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handlingar, till exempel sjdlvskadebeteende [52]. Ett genomtinkt och gott be-
motande dr avgorande, vilket har vetenskapligt stod[53]. Det ar ocksé viktigt
att kénna till att det finns behandlingsprogram med visad effekt utvecklade
for personer med denna problematik.

Kluster C (fobisk, osjélvstandig, tvangsméssig och passiv-aggressiv pro-
blematik) utmérks av rdiddhégsna och dngsliga personligheter. Rddslan for att
inte duga eller ricka till kan vara svarartad och leda till undvikande, en ons-
kan att vara till lags och svarigheter att hdvda sin egen vilja. Det behovs tid
for att skapa arbetsallians och personens formaga till att hdvda sig och ut-
veckla sina sociala fardigheter behover stodjas. Den tvdngsmaéssiga person-
ligheten kan komma till sin rétt i en arbetsmiljo dér noggrannhet och plikttro-
het uppskattas och dir man f6ljer rutiner och arbetsbelastningen ér pé en
jdmn och inte for hog niva. Problem kan dock visa sig vid situationer som
kraver forandring och som innebér dkad stress.

Personlighetsproblematik medfor, som exemplifierats ovan, vanligtvis
nedsatt psykosocial funktion sévil i mellanménskliga relationer som i var-
dagslivet. Vad som upplevs besvirligt och som kan utgora hinder kan belysas
genom samtal. Generella eller specifika instrument kan vara till stod 1 be-
domning och for att folja effekter av insatser. Samverkan mellan socialtjanst
och hélso- och sjukvard behovs ofta men dven med Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen. Samverkan kan vara formaliserad exempelvis genom en
samordnad individuell plan (SIP). Vid allvarlig funktionsnedséttning kan en
mer avancerade kontaktpersonsfunktion behdvas for vard- och stodsamord-
ning enligt case-management-modell.

Lés mer Personlighetssyndrom, kliniska riktlinjer for utredning och
behandling, Svenska psykiatriska foreningen och Gothia fortbildning,
2017
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Bilaga 5

Beskrivning av ADHD och autismspektrum tillstdnd

Neuropsykiatriska funktionshinder omfattar adhd, autismspektrumtillstdnd,
intellektuella funktionsnedséttningar, kommunikationsstorningar, specifika
inlarningssvarigheter, som dyslexi och dyskalkyli och motoriska stérningar,
som Tourettes.

Neuropsykiatriska funktionshinder visar sig vanligen tidigt i livet men de
nya krav som tex skolstart och vuxenlivet innebér kan péverka hur svarighet-
erna tar sig uttryck. Inte sillan finns flera funktionsavvikelser hos en och
samma person. samsjuklighet med andra psykiska sjukdomar ar vanligt, tex
angest- eller depressionstillstdnd

Adhd

Huvudsymtom vid adhd dr koncentrationssvarigheter, impulsivitet och over-
aktivitet. Adhd har biologiska orsaker och ar till stor del drftligt. Impulsivite-
ten avtar med aldern men uppmérksamhetssvarigheter kvarstar oftast livet ut.
Den som har adhd skapar vanligen med tiden och med erfarenhet strategier
som gor att effekterna av problemen inte blir lika méirkbara. Hyperaktivitet,
som dr tydligare hos barn, kan hos vuxna manifestera sig som rastloshet och
otdlighet.

Adhd medfor nedsatta exekutiva funktioner, som kan innebéra svérigheter
att planera och organisera aktiviteter, med tidsuppfattning och med kénslore-
glering. Detta har betydelse for formégan till malinriktat beteende och &r dér-
med sérskilt mérkbart for vuxna och framforallt unga vuxna som énnu inte
format sitt liv. Ett sjdlvstidndigt vuxenliv stéller stora krav pd minnet och pa
formégan att planera och organisera sin tillvaro. Overgéngen fran barn till
sjalvstdndig vuxen blir extra komplicerad for personer med nedsatta exeku-
tiva funktioner [54].

Autismspektrumtillstand
Autismspektrumtillstind, AST, r ett samlingsnamn for flera olika diagnoser.
Gemensamt for alla tillstandet &r begrinsningar i social kommunikation och
socialt samspel, och begransande och upprepande monster 1 beteenden, in-
tressen och aktiviteter.

Aven for personer med AST ir det vanligt med samsjuklighet med psykia-
triska tillstdnd som exempelvis tvangssyndrom (OCD), depressioner, angest-
tillstdnd, dtstorningsproblematik och beroendeproblematik.

Lis mer: www.kunskapsguiden.se/psykiatri/Teman/adhd. Hér finns
bland annat informationsfilmer om adhd och bemétande 1 socialtjans-
ten. www.kunskapsguiden.se/psykiatri/Teman/autismspektrumtillstand
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