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Ovriga berdrda myndigheter

Elektromagnetiska falt fran kraftledningar

Det hir meddelandebladet har tagits fram i samrad med Boverket, Elsikerhetsverket
och Statens stralskyddsinstitut. Syftet dr att forse beslutsfattare med ett uppdaterat be-
domningsunderlag.

Sammanfattning

Sambandet mellan exponering for elektromagnetiska félt fran kraftledningar och vissa
andra elinstallationer och 6kad risk for leukemi hos barn har diskuterats under ménga ar.
Under 2001" gjordes en omfattande genomgang av de epidemiologiska® forskningsrap-
porter som da fanns. Resultaten frdn genomgangen tyder pé att man kan se en viss 0k-
ning av leukemirisken hos befolkningsgrupper som exponeras for magnetiska félt pd 0,4
UT eller mer (avser langvarig exponering for 50 Hz magnetfilt 1 bostdder). Daremot ser
man ingen riskokning under 0,4 uT. Det finns inte ndgon kdnd mekanism som skulle
kunna forklara hur exponering for sa svaga och lagfrekventa falt skulle kunna paverka
risken for sjukdom.

Det vetenskapliga underlaget anses fortfarande inte tillrackligt gediget for att man ska
kunna sétta ett grainsvirde. Det beror bland annat pa att det saknas en biologisk forklar-
ingsmodell for paverkan pa cancerrisken.

Ellagstiftningen liksom miljobalkens regler om forsiktighet dr tilldmpliga pa den hér
typen av exponeringar. De innebar att risker for minniskors hélsa ska undvikas sa langt
som det kan anses ekonomiskt rimligt.

" Ahlbom et al: Review of the Epidemiologic Literature on EMF and Health, Environmental Health Per-
spectives, Volume 109, Supplement 6, December 2001.

* Epidemiologisk forskning undersoker forekomsten av olika sjukdomar i en population, eller studerar om
det finns samband mellan en viss exponering och ndgon sjukdom eller tillstind. Gemensamt for epidemi-
ologins olika anvdndningsomraden &r en teoretisk och metodologisk grund. Den omfattar verktyg for att
definiera fragestéllningar, designa studier, samt tolka resultat fran studier. En forutsittning for en hog-
kvalitativ epidemiologisk forskning dr att den baseras pa statistiska analysmetoder anpassade for epide-
miologiska data. Ovanpa detta krivs kunskap som &r speciellt inriktad mot det aktuella forskningsomra-
det.
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Bakgrund

I borjan av 1990-talet visade en svensk studie® av magnetiska falt fran kraftledningar att
man sag en pavisbar forhdjning av risken for barnleukemi vid exponering for 0,2 uT.
Resultat frin andra studier tydde pé en 6kad risk for hjarntumorer och leukemi hos vux-
na som exponerats i yrkesmiljon.

Sammantaget bedomde man att studierna inte gav ett tillrackligt underlag for att man
skulle kunna sétta grans- eller riktvarden. Osédkerheten berodde bland annat pd att man
inte kunde utesluta att det fanns andra faktorer i nirheten av kraftledningarna som bi-
drog till riskdkningen. Dessutom saknades en biologisk forklaringsmodell.

Berorda myndigheter skrev tillsammans en vidgledning for beslutsfattare -
”Myndigheternas forsiktighetsprincip om lagfrekventa elektriska och magnetiska falt” -
som gavs ut 1996. Den visade hur ett forsiktighetstinkande kunde anvindas i beslut
som rorde "félt som avviker starkt fran vad som kan anses normalt i den aktuella mil-
jon", trots att man inte hade satt nagra gransvarden.

Forskning inom omradet visar idag pa en ndgot annorlunda bild &n tidigare. Det har
ocksa skett fordndringar av lagstiftningen. I miljobalken, som tradde 1 kraft den 1 janua-
11 1999, finns bl.a. krav pa forsiktighet nér det finns anledning att befara att en verksam-
het kan vara skadlig for t.ex. ménniskors hilsa. Darfor har Socialstyrelsen valt att upp-
datera informationen om riskerna med elektromagnetiska filt frén kraftledningar i sam-
rad med Boverket, Elsédkerhetsverket och Statens strélskyddsinstitut.

Langtidseffekter av lagfrekventa elektromagnetiska filt

For cirka 25 &r sedan publicerades den forsta epidemiologiska studien® dér resultaten
tydde pa att 1dngvarig exponering for svaga lagfrekventa elektromagnetiska falt (av det
slag som man kan exponeras for i den allmidnna miljon, t.ex. 1 ndrheten av kraftledning-
ar) skulle kunna oka risken for cancer hos barn. Detta ledde till en misstanke att det
skulle kunna finnas ndgon okdnd mekanism for interaktion mellan lagfrekventa félt och
minniskan.

En omfattande forskning tog vid. Inom den epidemiologiska forskningen har man dels
foljt upp de tidiga studierna av barncancer, dels studerat andra cancersjukdomar och
andra sjukdomar &n cancer. Studier har visat samvariation mellan boende vid kraftled-
ningar och ett antal sjukdomar, sdsom hjért-karlsjukdomar, neurodegenerativa sjukdo-
mar och reproduktionseffekter.

Nir det giller cancer hos barn har forskningen bekréiftat sambanden mellan exponering
for lagfrekventa elektromagnetiska fdlt och en pavisbar riskokning for leukemi. For
andra sjukdomar har det varit betydligt svarare att upprepa resultaten. Baserat i allt vé-
sentligt pa barnleukemiresultaten har IARC klassificerat lagfrekventa elektromagnetiska
falt som mojligt cancerframkallande (klassifikation 2 B, possibly carcinogenic). Enligt
IARC:s bedomning ar beldggen for att falten skulle vara cancerframkallande begriansade
(limited evidence)’.

3 Feychting et al: Magnetic fields and cancer in children residing near Swedish high-voltage power lines.
American Journal of Epidemiology 138:467—481, 1993.

*Wertheimer et al: Electrical wiring configurations and childhood cancer. American Journal of Epide-
miology 109:273-284, 1979.

> IARC (International Agency for Cancer Research, som ér Virldshilsoorganisationens cancerforsk-
ningsinstitut), klassificerar &mnen i olika grupper beroende pé hur sikra bevis det finns for att de ar can-
cerframkallande hos méinniska. Grupp 1 — &mnen som ar cancerframkallande hos ménniska; grupp 2A —



For nagra av de 6vriga sjukdomarna kvarstar fortfarande misstankar om att exponering
for lagfrekventa félt skulle kunna ha betydelse for uppkomsten, men for flertalet av
sjukdomarna har misstankarna efter hand klingat av. I djurstudier har ingen 6kad can-
cerrisk pévisats.

Parallellt med den epidemiologiska forskningen har omfattande experimentell forskning
utforts. Huvudsyftet ar att forsoka hitta en mekanism som skulle kunna forklara de epi-
demiologiska resultaten. Den enda interaktionen mellan lagfrekventa elektromagnetiska
falt och manniskan som man kénner till idag dr induktion av strém i kroppen. Men, in-
duktion av strom kan inte vara aktuell som forklaring eftersom de falt som man visat
effekter av inom den epidemiologiska forskningen anses for svaga for att kunna paverka
den ménskliga organismen. Ett antal andra hypoteser har forts fram och testats for att
forklara den observerade riskdkningen. Dessa har efter hand forkastats eller 1 varje fall
inte kunnat bekréftas. Nagon ny, tidigare okéind mekanism har inte identifierats. Det
finns inte heller ndgon stark kandidat till en sddan mekanism.

Huvudskdlet till att man trots resultaten fran den epidemiologiska forskningen inte dra-
git starkare slutsatser om riskerna med lagfrekventa elektromagnetiska falt &r att man
saknar en biologisk forklaringsmodell for de funna sambanden. Det finns forskare som
pa teoretiskt/fysikaliska grunder forkastar IARC:s och andra beddomares slutsats om att
lagfrekventa elektromagnetiska falt vid de exponeringsnivéer som finns i den allmdnna
miljon skulle kunna orsaka ohélsa. Motiveringen dr att energidoverforingen fran falten ar
sa liten att hilsoeffekter t.ex. i form av cancer inte 4r mdjliga.

Riskbedomning

Senare forskning, och framfor allt en ny analys (referens 1), tyder inte pad nagot sam-
band mellan exponering for magnetfdlt under 0,4 uT och leukemi hos barn. For hogre
exponeringar dn 0,4 uT ses fortfarande ett samband med leukemi hos barn. Forskningen
ar baserad pé langvarig exponering for 50 Hz magnetfilt 1 bostdder. Det finns dock inte
ndgon kind mekanism som skulle kunna forklara hur exponering for sd svaga och lag-
frekventa félt skulle kunna paverka risken for sjukdom.

Nir det giller langsiktiga hilsoeffekter anser ICNIRP®, att tillgingliga epidemiologiska
data om cancerrisker inte racker for att faststélla gransvérden.

Baserat pd epidemiologiska data skulle farre &n ett fall av barnleukemi per &r kunna
orsakas av magnetiska falt 1 bostidder 1 Sverige. Man riknar da med att mindre dn 1 pro-
cent av alla barn exponeras for 0,4 uT eller mer i sina bostidder. Totalt drabbas cirka 80
barn om éret av leukemi 1 Sverige.

Riskhantering
Krav pa forsiktighet finns definierade i miljébalkens’ andra kapitel:

3§ 7alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmaétt 1 Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmadssig verksamhet anvindas bésta mdjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall

amnen som troligen ar cancerframkallande hos méanniska; grupp 2B — dmnen som mdjligen &r cancer-
framkallande hos ménniska; grupp 3 — &mnen som inte dr klassificerbara nér det géller cancerrisk hos
maénniska; och grupp 4 — &mnen som inte dr cancerframkallande hos méinniska.

SICNIRP &r en internationell kommission som arbetar med skydd mot ickejoniserande stralning.
"Enligt ellagen (1997:857) ska miljobalken tillimpas inom ramen for ellagstiftningen vid koncessions-
hantering.



vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgdrd kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon”.

78§ “kraven pd hinsyn enligt 2 - 6§§ géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem. Vid denna beddmning skall sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder...”

Dessa skrivningar innebér att risker for manniskors hélsa ska undvikas sa langt som det
kan anses ekonomiskt rimligt. De stimmer vél dverens med det som fordes fram i
”Myndigheternas forsiktighetsprincip om lagfrekventa elektriska och magnetiska félt”.
Principerna for riskhantering ar séledes de samma idag som tidigare.

Akuta effekter av ligfrekventa elektromagnetiska filt

Starka strommar genom kroppen kan orsaka akuta biologiska effekter och hilsorisker.
De referensvirden som finns for lagfrekventa elektromagnetiska félt dr baserade pa sa-
dana effekter, och har som syfte att forebygga effekter pa centrala nervsystemet. Refe-
rensvirdena &r satta med sdkerhetsmarginal. De virden som géller for den allménna
befolkningen dr 50 ganger lagre dn de nivaer dar man ser biologiska effekter i form av
paverkan pé nervsystemet. De félt som forekommer i den allmidnna miljon ar betydligt
lagre &n referensvérdena.

Riktvdrden

Nir det giller akuta effekter av elektromagnetiska falt har Statens strilskyddsinstitut
givit ut allminna rad for allménhetens exponering®. I riden anger man nivéer for t.ex.
magnetiska falt. For lagfrekventa magnetiska félt, dvs. fdlt som har frekvensen 50 Hz,
anges ett riktviarde pa 100 uT9. Detta virde kan t.ex. jaimforas med det magnetiska falt
pa som finns under en 400 kV kraftledning, som ligger kring 20 — 30 uT.

Elkiinslighet

Elkénslighet kan definieras som de symptom som upplevs i ndrheten av, eller vid an-
viandning av, elektrisk utrustning, och som individen hinfor till aktiviteten hos den
elektriska utrustningen. Olika individer upplever olika grad av besvir eller ohilsa.

De studier som finns tyder pa att elektromagnetiska filt inte ar en tillrdcklig faktor for
att utlosa besvirsbilden vid elkédnslighet. Man har inte heller kunnat pévisa effekter da
man utsatt individer for exponering for falt fran elektriska apparater som de sjélva upp-
givit att de far besvér av. Studierna visar ocksa att elektriska eller magnetiska félt inte ar
en nodvandig faktor for att utlosa besvirsbilden vid elkénslighet.

Fakta om elektromagnetiska filt

Elektromagnetiska falt har funnits sedan universum foddes. Ljus, virme och ultraviolett
strdlning dr exempel pd sddana félt. Det elektromagnetiska spektrat kan delas in i en
joniserande och en ickejoniserande del. Joniserade strdlning kallas den stralning dir
vaglangderna dr kortare 4n 0,1 um (vagldngder kortare @n ultraviolett ljus). Den strél-
ningen har tillrdcklig energi for att bryta kemiska bindningar. Ickejoniserande strdlning
har 1anga vaglédngder och ér for svag for att bryta kemiska bindningar.

$Statens stralskyddsinstituts allminna rid om begrénsning av allminhetens exponering for elektromagne-
tiska falt (SSI FS 2002:3).

Motsvarande virde for elektromagnetiska filt som alstras av jarnvagsledningar (16,7 Hz) ar 300 pT.



Elektromagnetiska falt genereras overallt dir det finns elektrisk strom. De magnetiska
falten skdrmas inte av isoleringsmaterial eller byggnader i motsats till elektriska filt.
Bland annat av detta skil har diskussionen om eventuella hilsorisker kring kraftfre-
kventa filt fokuserats pa den magnetiska komponenten.

Den mest i6gonfallande kéllan till magnetiska félt i den allménna miljon &r kraftled-
ningar och transformatorstationer, men filten forekommer ocksa till f61jd av obalanse-
rade strommar i elektriska ledningar under mark, eller kring transformatorer eller andra
installationer i byggnader. I ndrheten av elektriska motorer kan félten ocksa vara forhgj-
da, t.ex. vid elektrisk tagdrift. Det dr alltsd 1dngt ifran alla exponeringskillor som dr
synliga och enda sattet att identifiera magnetiska filt 4r genom maétningar.

Lagfrekventa fdlt har lang viglingd. Frekvensen 50 Hz motsvarar en vdglingd som &r
jamforbar med jordradien (6 400 km). Félten passerar genom méinniskokroppen men
den enda kénda interaktionen &r att det induceras en elektrisk strom. Stromtitheten ar en
funktion av den magnetiska flodestdtheten (méts i enheten Tesla, T), som brukar anvin-
das for att beskriva magnetiska falt.

Tillsyn over elektromagnetiska filt fran kraftledningar
Utover miljobalken berors elektromagnetiska félt av ellagen och stralskyddslagen.

Elsdkerhetsverket har ett specifikt tillsynsansvar enligt ellagen for elsékerheten hos el-
anldggningar och elprodukter, vilket inkluderar elektromagnetiska falt fran kraftled-
ningar. Elsdkerhetslagstiftningen tillimpas fran ndtkoncessionsfasen och sé ldnge kraft-
ledningen é&r 1 drift. Verket utovar sin tillsyn genom att kontrollera att dgaren av kraft-
ledningen har beaktat ellagens krav pé betryggande sidkerhet mot personskada i sam-
band med koncessionen. Elsdkerhetsverket handligger ocksa anmélningar fran enskilda
om att elektromagnetiska félt fran t.ex. kraftledningar inte uppfyller sikerhetskraven.
Vid tillsynen tillimpas Statens stralskyddsinstituts allmdnna rdd om begriansning av
allménhetens exponering for elektromagnetiska félt (referens 8). Utover dessa rekom-
mendationer tillimpas dven “Myndigheternas forsiktighetsprincip om ligfrekventa
elektriska och magnetiska falt”.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar central forvaltningsmyndighet for frigor om skydd
av manniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av joniserande och ickejoniserande
strdlning. SSI har enligt strélskyddslagen uppdraget att utveckla stralskyddet i Sverige. I
denna egenskap har SSI gett ut allmdnna rad om begrinsning av allménhetens expone-
ring for elektromagnetiska filt (referens 8) och gér ocksa métningar for att kontrollera
att virden 1 de allménna rdden upprétthalls.

De kommunala miljondmnderna har ett operativt tillsynsansvar for frdgor som rér miljo
och hélsa under miljobalken. Hit rdknas bland annat allmadnhetens exponering for ke-
miska och fysikaliska riskfaktorer, dér elektromagnetiska félt fran kraftledningar &r ett
av manga exempel. Socialstyrelsen @r central tillsynsvigledande myndighet for fragor
som ror hilsoskydd i miljobalken. Aven linsstyrelserna #r tillsynsvigledande under
miljobalken for den héar typen av fragor.

Boverket ér central myndighet for fragor om bebyggd miljo och hushadllning med mark
och vatten, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelsen och for boende-
fragor. Boverket har uppsikt och tillsyn av hur bl.a. hilsa och sdkerhet beaktas i bygglov
och 1 den fysiska planeringen.



Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta &r ett Meddelande-
blad. Det innebér att den innehdller information om lagar och férordningar, avgifter, bedut vid

andramyndigheter, réttsfall och JO-uttalanden somriktastill huvudmaén, vardgivare och pro-
fession.

Dennainformation (art nr 2005-1-10) kan laddas ner och bestéllasfrén Socialstyrelsens
webbpl ats; www.soci alstyrel sen.se/publicerat. Den kan dven bestallas frén Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-77996 67.
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