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Forord

Hur fordelar kommuner resurser till verksamheter for barn och unga? Vilka
skilda fordelningssystem finns? Hur styrande &r de politiska visionerna och
malsdttningarna i kommunernas resursfordelning? I syfte att sdka svar pa
dessa och liknande fragor har Anna Ostrom under vintern 2005/2006, pa
Socialstyrelsens uppdrag, genomfort ett pilotprojekt i dtta kommuner. Re-
dovisningen bygger framst pa intervjuer med ekonomi- och verksamhetsan-
svariga chefer. Forfattaren svarar sjélv for innehéllet i rapporten.

Redovisningen av uppdragets resultat dr ocksé en forsta delrapport inom
Socialstyrelsens projekt Agera ldngsiktigt, vars Gvergripande syfte dr att
beskriva och ta fram béttre beslutsunderlag for kommunal resursférdelning
och for satsningar pa barn och unga utifran ett helhetsperspektiv.

Rapporten vicker vésentliga fragor for diskussion och fordjupade studier.
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Sammanfattning

Syftet med pilotstudien &r att undersoka principer for kommuners resursfor-
delning med fokus pé barn och unga under 20 &r. Studien belyser kommunal
verksamhet som forskola, skolbarnsomsorg, individ- och familjeomsorg,
fritid och kultur. Underlaget har tagits fram hosten 2005 genom materialin-
samling fran kommunernas hemsidor och budgetar samt genom en enkit
foljd av besoks- eller telefonintervjuer. Kommuner som ingar i studien ar
Stockholm, Goteborg, Malmo, Jonkoping, Boras, Sundsvall, Nacka och
Borlénge. I studien ingér dven atta kommundels- och stadsdelsndmnder.

Resursfordelningen sker i tvé steg, forst fran kommunfullmiktige till de
olika ndmnderna och dérefter fran nimnderna till de olika verksamheterna. I
Ovrigt ar skillnaderna mellan de undersokta kommunernas resursfordel-
ningssystem relativt stora, men grovt sett gar det att urskilja tvd modeller.
Den forsta modellen tillimpas av Stockholm, Goteborg, Malmo och Borés
som har kommundels- eller stadsdelsndmnder. Den andra modellen tillim-
pas av Jonkoping, Sundsvall, Nacka och Borlidnge dir fordelningen sker till
olika facknamnder med verksamhetsansvar. I den forsta modellen fordelas
kommunbidragen till nimnderna dels genom ett grundbelopp baserat pd
befolkningens storlek och alder, dels genom ett tilliggsbelopp baserat pa
invanarnas levnadsforhdllanden. Genom att ta hénsyn till levnadsforhallan-
den i fordelningen kompenserar modellen for sociala ojamlikheter. Kriterier
som anvinds dr barnfamiljer med l&g inkomst, barn till f6rdldrar med lag
utbildningsniva, barn till fordldrar med utlaindsk bakgrund samt barn till
forvarvsarbetande mor. Stadsdelar som har en hog social belastning bland
invanarna far alltsa ett hogre kommunbidrag. I den andra modellen fordelas
medel till fackndmnderna néstan uteslutande utifran befolkningens storlek
och alder. Aven i denna modell finns det vissa regler som kompenserar for
sociala ojdmlikheter, men i mindre omfattning. Jonkopings kommun har
dock utvecklat fordelningskriterier utifran levnadsforhallanden som liknar
den f6rsta modellens.

Av externa medel fordelas en betydande del till barn och unga. Det kan
handla om exempelvis statliga medel till skola och integrationsprojekt, eller
EU-bidrag som skolor har sokt for vissa d&ndamal. I vissa fall har tidigare
externt finansierade projekt blivit permanenta och kommit att ingd 1 kom-
munernas ordinarie resursfordelning.

De flesta intervjuade sdger att kommunen har prioriterat gruppen barn och
unga i tider av nedskdrningar och besparingar. I ndgra kommuner menar
man att det dr pa bekostnad av den vuxna missbrukarvirden. Men det finns
stora skillnader i hur dtagandena ser ut, sirskilt om man ser till kultur- och
fritidsverksamheter for barn och unga. I invandrartita stadsdelar har man
satsat mycket péd sprakutveckling och pa att gora skolorna mer attraktiva. De
intervjuade anser att individ- och familjeomsorgen &r sérskilt svér att hante-
ra inom ramen for befintlig budget. I samtliga kommuner finns regler for



vad som giller om budget inte &r i balans. Hur man foljer reglerna i prakti-
ken varierar dock.

Samarbetsprojekt inom kommunen och mellan olika stadsdelar dr vanligt
forekommande, till exempel gemensamma arbetsmarknads-, vard- och ut-
bildningsprojekt. Négra kommuner har ocksa utvecklat gemensamma loka-
ler dir familjeteam, terapeuter och preventionssamordnare arbetar Over-
gripande 1 flera stadsdelar.



1. Inledning

Denna pilotstudie handlar om resursfordelningen 1 kommunerna med fokus
pa barn och unga under 20 &r. Pilotstudien &r en mindre del i Socialstyrel-
sens projekt Agera ldngsiktigt. Syftet med pilotstudien &r att kartldgga prin-
ciper for resursfordelningen i nagra utvalda kommuner, vilka fordelningssy-
stem som finns samt vilka likheter och skillnader som finns mellan férdel-
ningssystemen. Eftersom pilotstudien sérskilt syftar till att undersoka vilka
principer i fordelningssystemen som berdr barn och unga har en avgrins-
ning gjorts till att omfatta resursfordelningen till och inom forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg, individ- och familjeomsorg, fritid och kultur.

Underlaget till pilotstudien har tagits fram hosten 2005 genom materialin-
samling fran kommunernas hemsidor och budgetar samt genom en enkit
foljd av besoks- eller telefonintervjuer. For att kunna f& en uppfattning om
resursfordelningen i kommunerna pé olika nivder ingar totalt dtta kommuner
och atta kommundels- och stadsdelsndmnder. Kommuner som ingér i studi-
en dr Stockholm, Géteborg, Malmo, Jonkoping, Bords, Sundsvall, Nacka
och Borldnge. I studien ingar dven foljande kommundels- och stadsdels-
ndmnder: Hasselby-Villingby och Vantor 1 Stockholm, Bergsjon och Linné-
staden i Goteborg, Rosengard och Centrum i Malmo samt Bramhult och
Centrum 1 Boris.

Fragestallningar

Bakomliggande fragestéllningar for denna pilotstudie ir:

e Hur styrande 4r de politiska visionerna och maélséittningarna i kommu-
nernas resursfordelning?

o Hur &r upplevelsen pa olika nivder av vilket ekonomiskt handlingsut-
rymme man har i resursfordelningen?

e Hur ser resursfordelningssystemen ut i kommunerna?

o Skiljer sig fordelningssystemen &t mellan kommunerna och pa vilket
satt?

o Vilka fordelningsprinciper finns om man ser till skola, barnomsorg, so-
cialtjanst, fritid och kultur?

e Hur prioriteras barn och unga i forhallande till annan verksamhet 1
kommunerna?

o Uppfattas kommunernas resursfordelningssystem som rittvisa?

o Fordelas alla medel genom kommunbidragen eller finns det centrala och
externa medel till barn och unga som ligger utanfor resursférdelnings-
modellerna?

e Hur har man hanterat kravet om budget i balans om man ser till resurs-
fordelningen?



e Finns det samarbetsavtal mellan kommuner och landsting som avser
barn och unga?

Avgransningar och metod

Under hosten 2005 har material samlats in om undersokningskommunernas
resursfordelningssystem. Materialet har tagits fram genom handlingar fran
respektive kommun och kommundels-/stadsdelsndmnds hemsida, en mindre
enkdt samt genom antingen besoks- eller telefonintervjuer. I bilaga 1 finns
en forteckning dver frdgorna som ingick i enkédterna. I telefon- och besoks-
intervjuerna deltog i regel endast ekonomichefen i respektive kommun eller
kommundels-/stadsdelsnamnd. 1 nagra fall var dven chefen inom individ-
och familjeomsorgen och chefen inom forskola, skolbarnsomsorg och skola
nédrvarande. I ett fall ndrvarade endast chefen for individ- och familjeomsor-
gen eftersom ekonomichefen avbojde att delta i1 intervjun. Anledningen till
att det ar framfor allt ekonomichefer som har intervjuats ér att de har en
overgripande kunskap om resursfordelningen i kommunerna eller inom
kommundels- eller stadsdelsnimnderna. I bilaga 2 finns en lista 6ver de per-
soner som deltog 1 intervjuerna.

Eftersom budgeten dr central i resursfordelningen har respektive kom-
muns budget pad hemsidan varit av sérskilt intresse 1 materialinsamlingen.
Fokus ligger dven pa kommunernas visioner och politiska prioriteringar som
ligger till grund for resursfordelningen. Utdver budgeten har ocksa verk-
samhetsplaner samt kommunernas eget material om resursfordelning och
barn- och ungdomsverksamhet anvénts.

Kommuner som ingar i studien dr Stockholm, Goteborg, Malmo, Jonko-
ping, Bors, Sundsvall, Nacka och Borlidnge. Aven Sala och Enkdping blev
tillfragade att delta i pilotstudien, men avbdjde. Undersokningskommunerna
har valts utifrdin kommunernas storlek och region. For att fa en uppfattning
om resursfordelningssystemen i olika typer av kommuner integrerades stor-
stadskommuner, mellanstora kommuner och mindre kommuner i undersok-
ningen. Nacka kommun r intressant eftersom det dr en kommun som i hog
grad har integrerat privata aktdrer i kommunens organisering av vélfards-
tjénster.

For att se hur resursfordelningen gér till pa lokal niva ingér dven foljande
kommundels- och stadsdelsnimnder: Hésselby-Villingby och Vantor i
Stockholm, Bergsjon och Linnéstaden i Goteborg, Rosengard och Centrum 1
Malmo samt Brdmhult och Centrum i Boras. Dessa har delvis valts utifran
befolkningssammansittning. I stadsdelsnimnderna Rosengérd och Bergsjon
bor ménga barnfamiljer med invandrarbakgrund. Detta giller dven kom-
mundelsndmnden Brdmhult i Boras. I de 6vriga kommundels- och stads-
delsndmnderna ar en relativt stor andel av befolkningen mellan 20 och 64 ar.
Dir ar arbetslosheten relativt 1ag och utbildningsnivan relativt hog.

Sammanlagt har 16 intervjuer genomforts och med undantag fran de tvé
forsta intervjuerna (Nacka och Hésselby-Villingby) anvdndes bandspelare
vid samtliga intervjuer. Eftersom principerna for resursfordelning och
kommunernas utformning skiljer sig frdn varandra var det inte relevant att
anvinda ett standardformulér. Darfor togs specifika fragor fram infor varje
intervju med undantag frin nagra aterkommande fragor. Avsikten var ocksa
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att de intervjuade skulle berétta om sina fordelningsprinciper och hur man
arbetar med olika frdgor pa lokal niva s ledigt som mojligt. I denna studie
har det inte funnits utrymme for nagra intervjuer med ekonomiansvariga i
facknamnder — inte heller intervjuer med politiker pa olika nivéer.

Aterkommande frigor i intervjuerna handlade om: hur kommunen ser ut
befolkningsmaéssigt och ekonomiskt i forhallande till andra kommuner och
kommundels- eller stadsdelsndmnder, kommunernas visioner och politiska
maélsittningar, principer for resursfordelning, hur man arbetat med kravet
om budget i1 balans, huruvida barn och unga prioriteras i resursférdelningen
eller inte, hur intervjupersonen upplevde réttvisa i resursfordelningen, hur
resursfordelningen tillgodoser verksamhetsomrddena kultur och fritid, vilka
specifika problem man haft inom kommunen om man ser till resursférdel-
ningen och hur man forsokt komma tillrdtta med dessa samt hur olika sam-
arbetsformer ser ut i kommunen.

Som framgér av bakomliggande fragestéllningar dr avsikten med pilotstu-
dien inte att studera effekterna av resursfordelningssystemen. For detta
kriavs jamforande statistik och en mer ingdende studie av respektive kom-
mun under flera dr. Pilotstudien avser snarare att ge en inblick i undersok-
ningskommunernas resursfordelningssystem och skillnader dem emellan.
Forhoppningsvis kan studien ocksé peka péd flera omrdden och fragestill-
ningar dir andra undersdkningar kan ta vid.

Disposition

Inledningsvis kommer ett avsnitt om undersokningskommunernas budget
och beslutsprocess. Dir behandlas kommunallagen, kommunernas intdkter
och kostnader, en beskrivning av beslutsprocessen och resursfordelningen
pa olika nivder i kommunerna, kommunernas visioner och politiska malsitt-
ningar samt det upplevda handlingsutrymmet 1 resursfordelningen.

Darefter kommer ett avsnitt ddr de olika resursfordelningsmodellerna be-
skrivs i1 de atta undersokningskommunerna. En uppdelning har gjorts mellan
kommuner med grund- respektive tilliggsresurser som fordelningssystem
och de kommuner som baserar sin resursfordelning utifran befolkningens
storlek och élder. I avsnittet redogors ocksa for resursférdelningen till barn
och ungas kultur och fritid samt de intervjuade tjanstemédnnens upplevelser
av resursfordelningssystemen.

I ndsta avsnitt ges en bild av vilka typer av medel som paverkar barn och
unga 1 kommunen och som ligger utanfor resursférdelningsmodellerna. Av-
snittet har tagits med eftersom det ar viktigt att se att det inte bara dr genom
ordinarie medel inom kommunen som man kan skapa vilfardstjinster for
barn och unga. I avsnittet behandlas projekt och riktade medel till barn och
unga, storstadspengar samt andra externa medel utanfor resursférdelningen.

Det foljande avsnittet handlar om kommunala strategier for att fa budget i
balans. Detta har varit en stor frdga for kommunerna under de senaste &ren
och man har haft olika strategier for att hantera balanskravet. Nar man stu-
derar resursfordelningssystem dr det intressant att belysa hur det paverkar
kommunens resursfordelning. 1 avsnittet redogérs for organisatoriska for-
andringar och besparingar, olika typer av samarbeten mellan kommun och
landsting samt vad som hdnder om budget inte dr i balans.
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Daérefter kommer ett kort avsnitt om projekt och samarbetsavtal mellan
olika verksamheter, organisationer, andra kommuner eller landsting och
som ror barn och unga. Ocksé detta dr en viktig del 1 analysen av resursfor-
delningssystemen till barn och unga

Avslutningsvis kommer en avslutande analys och en sammanfattning av
pilotstudiens olika delar och efterfoljande analyser. Dessutom ges nédgra
forslag till fragestéllningar for kommande studier om kommunernas resurs-
fordelningssystem.
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2. Den kommunala besluts- och
budgetprocessen

En viktig del i studiet av hur kommunernas resursfordelning fungerar ar att
analysera de bakomliggande ramarna for fordelningen, sdvil pa central som
pa lokal niva. Vad sdger kommunallagen? Hur ser beslutsprocessen ut? Hur
vél ér resursfordelningen forankrad i kommunernas visioner och politiska
malsdttningar? 1 det foljande beskrivs delar av vad kommunallagen siger
om kommunernas vélfiardsansvar. Hur den kommunala besluts- och budget-
processen fungerar beskrivs ocksd Gvergripande. Darefter ges en kort be-
skrivning av beslutsprocessen och resursfordelningen pa olika nivder. Aven
arbetet med kommunernas visioner och politiska maélséttningar beskrivs i
detta avsnitt och avslutningsvis ges négra reflektioner om det upplevda
handlingsutrymmet pa olika nivéer i resursfordelningen.

Kommunallagen

Kommunerna har enligt lag ansvar for: individ- och familjeomsorgen, vard
och omsorg av éldre och funktionshindrade, barnomsorg och forskoleverk-
samhet, det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom, plan- och bygg-
frdgor, hélso- och miljéskydd, renhallning och avfallshantering, rdddnings-
tjénst, vatten och avlopp samt krisberedskap. All annan kommunal verk-
samhet sker pé frivillig grund, exempelvis: fritidsverksamhet, kultur (bort-
sett fran biblioteken), bostdder och energi.

I kommunallagen anges ocksé regler som ska gilla for hur kommunerna
ska arbeta och organisera sina verksamheter. Kommunerna faststiller sjidlva
riktlinjer inom de ramar som kommunallagen ger med anpassning till de
lokala forhéllanden som rader.

Hur kommunerna bor skéta sin ekonomi berdrs i kommunallagen kortfat-
tat 1 nigra allmént hallna bestimmelser som t.ex. hur tillgédngliga medel ska
forvaltas samt reglering av kommunernas rétt att ta ut avgifter. Enligt kom-
munallagen ska kommunernas budgetar uppréttas varje ar for ndstkomman-
de kalenderar och de ska @ven innehalla en plan for ekonomin for en period
av tre ar dir budgetaret alltid ska vara periodens forsta ar. I oktober 2004
antog riksdagen regeringens proposition om god ekonomisk hushéllning.
Propositionen innehéller bland annat att kommuner och landsting i sin bud-
get ska ta fram sdrskilda mal och riktlinjer av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning.'

! Prop. 2003/04:105, God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting.
wWww.regeringen.se.
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Kommunernas intakter och kostnader

Kommunernas intékter och kostnader varierar, vilket beror pa en mingd
olika faktorer, inte minst befolkningsstrukturer. Kommunerna har olika
skattekraft och skattesatser samt olika politiska prioriteringar. Det statliga
utjdmningssystemet innebér vidare att vissa kommuner fér betala for utjam-
ning och andra kommuner far finansiella tillskott via statsbidrag och utjam-
ning. Dessutom har kommuner valt att avgiftsfinansiera verksamhet i olika
hog grad. Den kommunala servicen dr ockséd olika utbyggd och det finns
skillnader i1 utbuds- och servicenivder samt olika kvalitets- och effektivitets-
krav. Skillnader ndr det géller aldersfordelning och geografiska eller sociala
strukturer 1 kommunen har ocksa stor betydelse.

Variationer 1 kommunernas kostnad for grundskole- eller gymnasieelever
eller kostnaden per barn inom barnomsorgen kan ocksd forklaras enligt
ovanstdende men dven av skillnader i utbildningsutbud dé vissa gymnasie-
utbildningar &r dyrare &n andra. Andra forklaringar &r att barnomsorgen &r
olika utbyggd och i olika former, personaltitheten och personalsammansétt-
ningen varierar, det finns skillnader i vistelsetider, oppettider, barngruppens
storlek och élderssammanséttning. Det finns ocksa skillnader i1 berdkning av
lokalkostnader, olika kapitalkostnadsmetoder samt olika policy vid hyres-
sdttning. Andelen barn med behov av sirskilt stod varierar ocksa.

Kommunernas kostnader inom individ- och familjeomsorgen kan variera
p.g.a. exempelvis skillnader i arbetsloshet och skillnader i andelen personer
med invandrarbakgrund i kommunerna eller kommundels- eller stadsdels-
nidmnderna. Kommunernas intdkter kommer framfor allt fran skatter och
avgiftsfinansierad verksamhet samt externa stadsbidrag. Som ndmnts tidiga-
re fir vissa kommuner ocksa medel genom det statliga utjimningssystemet.

Mot bakgrund av ovanstdende dr det av naturliga skil ocksé variationer i
hur kommunerna har valt att organisera och utveckla sin ekonomistyrning —
inte minst om man ser till resursfordelningssystemen.

Beslutsprocessen och resursfordelning pa olika ni-
vaer i kommunerna

Hur gér det bakomliggande arbetet till i fordelningen av de kommunala re-
surserna? For att illustrera detta pa ett 6vergripande sétt har en forenklad
modell tagits fram. Overgripande handlar det om kommunens visioner och
politiska malséttningar, resursfordelningssystemet, budgetarbetet och slutli-
gen resursfordelningen till och inom de olika ndmnderna.
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Visioner som Politiska mal-

bestams for séttningar som
varje mandatpe- bestams varje ar
riod av kom- i kommunfull-
munfullmaktige maktige
Resursfor-
Budgetprocessen delnings-
system
Resursfordel- Resursfordel-
ningssystem Kommun- Facknamnder ningssystem
dels- och
stadsdels-
Lokala politis- namnder Politiska mal-
ka malsatt- sattningar ut-
ningar utifran ifran kommun-
kommunfull- fullmaktiges
maktiges malsattningar
malsattningar och vision
och vision
Verksamhet Verksamhet

Ekonomiskt utfall och verksamhetsuppféljning

For varje mandatperiod utarbetar i regel kommunfullméktige kommunens
langsiktiga verksamhetsinriktning genom visionen som omprdvas vid varje
ny mandatperiod. De Overgripande politiska mélen uttrycker kommunens
inriktning och ambitionsniva. Malen ligger till grund for prioriteringar inom
och mellan olika verksamheter i1 resursfordelningen.

Budgetprocessen inleds ungefér ett ar innan det avsedda budgetéret pa-
borjas. Varje ndmnd ldmnar da in sina budgetskrivelser till kommunled-
ningen och i dessa ger nimnderna en sammanfattande bedomning av verk-
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samheten och ekonomin for ndstkommande budgetdr. Dérefter sker en
genomgang med kommunstyrelsen av de ekonomiska forutséttningarna och
ndmndernas budgetskrivelser, den s.k. budgetberedningen. Dérefter beslutas
om ett forslag till budget och mal for verksamheterna. Nir budgeten och
investeringsramarna ir faststillda ska respektive ndmnd utarbeta och for-
ankra detta i sin internbudget, vilket ska vara klart innan budgetaret pabor-
jas. Vilken typ av resursfordelningsmodell som respektive kommun har pé-
verkar budgetprocessen och hur fordelningen av medel sker till de olika
ndmnderna.

I kommuner med kommundels- eller stadsdelsndmnder fordelas ett kom-
munbidrag till respektive kommundels- eller stadsdelsndmnd. Dessutom
fordelas medel till forvaltningar och fackndmnder. I kommuner som inte har
kommundels- eller stadsdelsndamnder fordelas medel enbart till forvaltningar
och fackndmnder.

Genom kommundels- och stadsdelsndmnderna skoter framfor allt stor-
stadskommunerna en stor del av den kommunala verksamheten. I varje
kommundels- och stadsdelsndmnd finns lokala politiker som omformar
kommunfullmiiktiges politiska malsittningar till lokala politiska mél. Aven
visionen finns med i bakgrunden nidr man utformar dessa mal. I dessa kom-
muner skoter forvaltningar och facknimnder det som man inte har anled-
ning att lagga pa stadsdelen. I 6vriga kommuner beslutar fackndmnderna om
maél och riktlinjer for sina respektive omrdden utifrén de dvergripande poli-
tiska malsdttningar och visioner. De anstillda inom forvaltningarna utfr
arbetet enligt de beslut politikerna i ndmnderna fattat.

I storstadskommunerna Stockholm, Gd&teborg, Malmo och Borés ér det
kommundels- eller stadsdelsndmndernas ansvar att i slutédndan se till att re-
surserna fordelas inom individ- och familjeomsorgen, forskolan, skolbarns-
omsorgen och grundskolan. I kommunerna har man ocksa forvaltningar som
skoter verksamheter som t.ex. fritid, kultur, miljé och teknik, park och natur,
gymnasie- och vuxenutbildning, elforsorjning, skotsel av fastigheter och
bostdder osv. Denna resursfordelning dr dock anslagsfinansierad, vilket in-
nebdr att tilldelningen sker utifran en politisk prioritering. Om man tar kul-
turnimnden som ett exempel ansvarar den i regel for kommunens museer
och stadsbibliotek medan kommun- och stadsdelsndmnderna ansvarar for
lokala kulturprojekt.

I Jonkdping, Sundsvall och Borlidnge finns inga kommundels- eller stads-
delsndmnder, utan istillet har man fackndmnder och forvaltningar som arbe-
tar pa ett motsvarande satt. Nacka kommun har stadsdelsndmnder, men des-
sa ansvarar endast for tekniska omrdden sdsom gator och fastigheter, bygg-
lov m.m. Ansvaret for barnomsorg, skola, socialtjinst, kultur och fritid lig-
ger under respektive fackndmnd.

Oavsett vilken organisation man har i kommunen ar en viktig del i den
ekonomiska styrningen att ansvaret for ekonomin ska f6ras sa langt ut i
verksamheten som mdojligt. Lagar, dvergripande vision och politiska mal-
sdttningar, resursfordelningssystem samt tillgdngliga resurser utgdér ramen
for den verksamhet som ska bedrivas.
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Visioner och politiska malsattningar

Kommunernas visioner och politiska mélsittningar kan spela en stor roll for
vélfardsutvecklingen och for att skapa en vil sammanhallen organisation dir
man arbetar mot samma mal. En viktig del i studiet av resursfordelningen
kan darfor vara att belysa hur man arbetar med dessa pé olika nivéer.

Materialet visar att savél arbetet med de kommunala visionerna och poli-
tiska malsittningarna som uppfoljningen av dessa varierar bland undersok-
ningskommunerna. I vissa kommuner har man 4gnat flera sidor i budgeten
at visionerna och detaljerade politiska malsittningar, medan man i andra
kommuner har en kort beskriven vision och mer generella politiska malsétt-
ningar. [ en kommun hade man inte nagra visioner eller politiska malsétt-
ningar alls beskrivna i budgeten for 2005. Istillet fanns nagra fa politiska
direktiv med uppdrag till ndgra fa utvalda nidmnder. I en annan kommun
anviander man inte vision utan istillet anvands uttrycket grundldiggande vir-
deringar som utgangspunkt for det kommunala arbetet.

P4 ndmndniva foljs vidare kommunens visioner och politiska malsitt-
ningar av vissa ndmnder strikt, medan man i andra inte alls arbetar lika tyd-
ligt med dessa. I stadsdelsndmnden Hésselby-Villingbys verksamhetsplan
for 20057 gar det exempelvis att folja de kommunala inriktningsmélen med
konkreta handlingsplaner. Dér anger man till exempel hur man ska arbeta
med den prioriterade inriktningen:

Barn och ungdomars villkor i Stockholm ska forbdttras utifrdn en hel-
hetssyn pd deras vardag och mdjlighet att paverka denna.

Inriktningsmaélet for forskolan blir att kvaliteten ska fortsdtta att utvecklas
och ett generellt dtagande blir att:

... den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan ska minskas med
ofordndrad personalstyrka sa langt det dr mojligt.

Kommunfullméktige foljer ocksa upp hur stadsdelsnimnderna arbetar med
kommunens visioner och maélsittningar. Aven i stadsdelsnimnderna gor
man uppfoljning av de prioriterade malen. I Linnéstadens uppfoljningsrap-
port i augusti 2005° gérs exempelvis uppfoljning av prioriterade mal och
sdrskilda uppdrag. En prioriterad mélsittning 2005 var att:

Barn och ungdomar skall ges lika forutsdttningar att ta del av ett kul-
turutbud som dr anpassat efter deras behov. Ddrfor skall alla elever fa
erbjudande om minst en museilektion, en teaterforestdillning och en
skolbioforestdllning per dr.

Diérefter redovisas hur minga elever som finns i stadsdelen och hur minga
elever som hittills nyttjat erbjudandet.

? Verksamhetsplan &r 2005 for Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd. Dnr 101-596-2004.
3 SDN Linnéstaden, Uppfdljningsrapport, Befolkningsram, augusti 2005. www.goteborg.se.
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P& liknande sétt arbetar man i1 andra kommuner, men i ndgra verksamhets-
planer i kommundels-/stadsdelsndmnder eller fackndmnder saknas aterkopp-
ling till visioner och politiska malsittningar. Nedan foljer kommentarer frdn
fyra olika ekonomer pa olika nivaer i kommunerna om hur man ser pa vi-
sioner och politiska mélséttningar 1 den kommunala verksamheten:

Arbetar man pa nagot sitt med kommunens visioner, som ir angivet i budgeten, ute i
verksamheterna?

Nej, man vill inte gdrna binda sig for hart gdllande politiska mdlsditt-
ningar i kommunen eftersom man gdrna vill ha ett handlingsutrymme.
Vi har en kdnsla av att dven om man pratar mycket om politiska mdl-
sdttningar sd jobbar man dnda inte riktigt med dem som man skulle
onska — det blir lite luddigt pa ndagot sdtt. I kommunens drsbudget sa
trycker vi varje dr upp kommunprogrammet som dr malsdttningarna
under mandatperioden sd det dr ju kdnt for alla i organisationen. Och
givetvis dr det ju meningen att de som arbetar med planeringen i for-
valtningen ska beakta det som stdr i kommunprogrammet, men det blir
inte sa mycket att folja. Det kdnns lite luddigt som sagt.

Hur vill tycker du att visionerna ir forankrade ute i verksamheten?

Inte ett dugg. Men diremot arbetar vi med de politiska mdlsdttningar-
na. Vi har haft ett projekt runt dessa fragor. Vi kommer att vidareut-
veckla vdr bestdllar- och utforarmodell enligt en modell ddr man i ett
dtagande kan beskriva vilka tjdnster man kan utfora med utgangspunkt
frdn de pengar man har. Sen ska man ju egentligen i en san hdr modell
se till att resurserna stimmer 6verens med mdlen, men sa langt har vi
inte kommit med vara politiker dnnu. Det hdr jobbet fors egentligen
mycket mer pd tjdnstemannaplanet, men man skulle ju énska att det fo-
rekom betydligt mer diskussioner bland politikerna, dvs att man kopp-
lar ihop mdlen med pengarna, men det verkar inte gd. Politikerna dr
vdldigt pengafixerade och det kanske dr ldtt i en san situation ndr
pengarna inte rdcker till att man yxar till. Och de sdger sjdlva — "nu
yxar vi till” — och sa skickar man 10 miljoner hit och dit och sa vintar
man pd svar.

Hur styrande ér visionerna i stadsdelsnimnderna?
De prioriterade mdlen som kommunfullmdktige har satt dr mer styran-
de dn visionerna eftersom de dr mer genomforbara och klarare uttala-
de — sd man fokuserar pd det. Visionerna dr dels pa lite lingre sikt,
dels dr det mer nagot som fungerar som en bakgrund.

Hur styrande ér dessa visioner och politiska malséittningar om man ser till nimnder-
nas olika verksamheter?

Ja det var en svdr fraga. Alltsa det hir med madl dr ndagot vi arbetar
med for att utveckla. Det finns en plan att det ska finnas mdl i budgeten
som ska foljas upp med. Vi har inte riktigt haft bra verksamhetsmadl.
Det har ju funnits manga gdnger ute pd namndsnivd — varje ndmnd har
haft mal. Men det hdr kommundvergripande har inte alltid funnits sd
tydligt. Det har varit mer visioner... och det dr vdl oftast svart att folja
upp visioner. Men ddr jobbar man mycket mer med att bryta ner visio-
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nerna sd att de blir uppfoljningsbara och overgripande. Men jag har
svdrt att sdga hur styrande det hdr dr om man gar ner pd ndmndsni-
vd... det vette tusan. Men det dr klart — ndmndspolitikerna har ju varit
med och tagit fram det hdr naturligtvis, men vi har ju egna lite mer
konkreta mal i socialtjinsten och det dr ju pa en annan nivad dn det hdr.
Men de finns ju med i bilden hela tiden ndr man diskuterar och det dr
vdl svdrt att sdtta kronor och éren pd dem. Men ndr vi gjorde budget
for 2006 i somras har vi faktiskt borjat att i hégre utrdckning fora in
mal i verksamhetsbudgeterna. Det var vdl forsta gangen vi har fdtt in
det. Men fortfarande saknas de hdr kommunovergripande mdlen i do-
kumenten, sd det ldr bli forst infor 2007 som det blir mer konkret.

Som framgar av dessa citat ldgger man mer vikt vid de politiska malsatt-
ningarna &n visionerna i kommunen. Det kan ha ett samband med att de pri-
oriterade malsédttningarna vanligen inte &dr lika generellt formulerade som
visionerna i kommunen och att visionerna mer fungerar som en slags ram
for de prioriteringar man gor. En ekonomichef efterlyste ocksé en starkare
koppling mellan kommunala visioner, politiska malsittningar och kommu-
nens ekonomiska planering. I en kommun har man inte haft ndgon gemen-
sam vision eller politiska malsdttningar utan det blir aktuellt forst infor 2007
ars budget.

Vad visioner och politiska mélséttningar betyder pa det stora hela i det
kommunala arbetet dr svart att sia om utifrdn det material som ligger till
grund for denna studie, men det dr rimligt att anta att man har ett mer sam-
manhéllet kommunalt arbete i de kommuner dir visioner och politiska mal-
sattningar ar vél forankrade pd alla nivder i organisationen. Och man kan
naturligtvis undra vad det dr som dr styrande 1 kommunernas arbeten om
man inte har eller lyckas formedla gemensamma visioner och politiska mal-
sattningar? Hur sker exempelvis den politiska styrningen av det kommunala
arbetet i den kommun som inte har visioner och politiska mélsittningar an-
givet i budgeten? Ar politiska direktiv till nagra fa nimnder tillrickligt? Kan
det ses som ett demokratiskt problem om politiska visioner och malsittning-
ar inte kommer till uttryck i budgeten som pa ménga satt utgor grunden for
vilken verksamhet som kommer att bedrivas?

Upplevt handlingsutrymme i resursfordelningen

Som framgér av tidigare avsnitt har kommunerna stor frihet att sjélva forma
sin ekonomiska politik och hur resursfordelningen sker inom de olika verk-
samheterna 1 kommunen. Vilket ekonomiskt handlingsutrymme har da
ndmnderna efter det att budgeten har faststillts och nimnderna har fatt me-
del tillfordelat? Detta uttrycks pé olika sitt i materialet.

I en kommun svarar ekonomichefen enligt nedan pé fragan om kommu-
nens resursfordelningssystem ér centraliserad eller decentraliserad:

Jaa du... vi har alltid sagt att vi har en vdildigt stark centralstyrning,
men samtidigt kan man ju sdga att rektorerna har vdildigt stor frihet —
om man tar dem som ett exempel. De far ju resurser i form av ett kom-
munbidrag per elev och sen har de ju ganska stor frihet att satsa mer
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eller mindre pa olika saker. Och det talar vl for att det dr en rdtt de-
centraliserad modell. Men jag vet inte... det dr ju varken vi eller rekto-
rerna som styr hur manga barn som finns i olika delar av kommunen sd
Vi dr varken centralt eller decentraliserad i vart styrsdtt. Man kan ju
maojligen sdga att det dr vi som sitter centralt som har styrt sa att det
har blivit sahdr.

Han menar att det i slutdndan ar centralstyrt eftersom det &r frén centralt hall
som man har bestdmt vilken typ av resursfordelning man har i kommunen.
A andra sidan har respektive verksamhet relativt stor frihet att sjilva be-
stimma hur de vill anvinda pengarna.

I en annan kommun, ddr man &r tydliga med att man har en decentralise-
rad styrning, uttrycker ekonomichefen pa kommunkansliet det ekonomiska
handlingsutrymmet enligt foljande:

Det har hdnt att man har riktat pengar, men grunden dr dndd att
ndmnderna sjilva styr 6ver medlen som de far. Och sen det hdr hur
man rdknar fram da hur mycket varje ndmnd ska ha dr mer for att visa
hur man ndr fram... det dr ju inte sdkert att socialndmnden for att ta ett
exempel anvinder summan pd det sdttet som vi har rdknat fram ndr det
gdller sdrskilt boende ... de kanske har en annan fordelning pad de hdr
pengarna. Det dr som ndr vi fdar pengar fran staten. De kommer fram
till hur mycket vi behover och sen dr vi fria att disponera dem som vi
tycker dr bdst for dndamdlet. Inom socialtjinsten sa foljer vi dnda for-
delningen i grunden, men sd gor vi lite avsteg. Men vi anvdnder utrdk-
ningarna som en stomme.

Ekonomichefen menar att utrdkningarna pé resursfordelningen som respek-
tive ndmnd far mer anvidnds som en stomme och att de dr fria att disponera
pengarna som de vill. Detta &r det dvergripande intrycket vid intervjuer av
ekonomichefer pa central nivd. Detta dverensstimmer ocksd med uppfatt-
ningen som man har pa lokal niva. I en stadsdelsndmnd svarar ekonomiche-
fen foljande pa fragan om hur man foljer kommunens resurstilldelning till
stadsdelen:

Jag visar inte ens den hdr internt for att det inte ska bli ndagon diskus-
sion. Den som Vi far fran stadskansliet innehdller naturligtvis paramet-
rar som gor att man skulle kunna pad visst sdtt havda att olika verksam-
hetsomraden ska ha, men de sociala variablerna dr inte sa enkla att
hdrleda. Vi far pengar for bdade antalet invdnare i olika daldersgrupper
och det skulle man ju kunna hdrleda till olika verksamhetsomrdden,
men de sociala variablerna... vem ska ha dom pengarna? Det dr inte
sjalvklart. Ddrfor gdr det inte med exakthet att sdga att vi har fatt si
och sa mycket till skolan fran kommunfullmdktige och ddrfor ska sko-
lan ha en viss summa pengar. Men det dr ju ocksa det som dr syftet
med resursfordelningen i stadsdelsndmnden, dvs. att man utifrdn de lo-
kala forutsdttningarna ska anpassa och gora uppdraget sa bra som
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mojligt. Sjdlva idén med stadsdelsreformen dr ju inte att man ska gora
som fullmdktige utan vara politiker ska sjilva gora det som behdévs hdr.

Ekonomichefen i denna stadsdelsnimnd visar alltsd inte siffrorna bakom
resurstilldelningen till stadsdelen for de 6vriga inom forvaltningen. Detta for
att undvika att det blir brdk om pengarna samt att det inte dr helt l4tt att se
hur man fordelar pengar som har tilldelats kommunen utifrdn de sociala
kriterierna. Han hinvisar ocksa till de lokala politikernas roll i resursfordel-
ningen.

Ekonomichefen 1 en annan stadsdelsndmnd 1 samma kommun beskriver
hur ansvarsfordelningen mellan tjinstemédnnen och de lokala politikerna
blivit tydligare och att politikerna i allt mindre utstrackning lagger sig i re-
sursfordelningen pé detaljnivd. Detta menar han &r positivt for effektiviteten
1 stadsdelsforvaltningens arbete. Han séger bland annat foljande pa frdgan
om det ekonomiska handlingsutrymmet:

Politikerna talar om for oss vad vi ska géra och vi bestimmer 6ver for-
valtningen hur vi ska gora. Sd det dr mindre i dag av detaljinblandning
fran politiken hur saker och ting gors och det synsdttet har vi pad olika
sdtt forsokt ta fram. Delningen mellan politiker och tjdinstemdn har bli-
vit tydligare nu och det dr i dag firre kontakter i dag mellan politiker
och tjanstemdn. Alla i kommunen har inte riktigt samsyn pa detta, men
jag tror att det dr en framgdng. Och det dr inte bara jag som tycker det.
1 det ligger ocksd detta med att fd snabbare effekt av beslut.

I en tredje stadsdelsndamnd sdger ekonomichefen foljande om resursfordel-
ningen och vilket handlingsutrymme man har pa lokal nivéd att bestimma
over denna:

Vi far en pase pengar och sen dr det upp till oss att férdela de pengar-
na. Men det dr ett teoretiskt sdtt att se pa det hela. I sjilva verket dr det
ytterst lite av pengarna som dr mojligt att flytta mellan olika verksam-
heter. Det dr ldst i personal, lokaler och det dr pd marginalen som man
kan styra pengarna. Men sd dr det ju i allt budgetarbete — oavsett om
det dr resursfinansierat eller genom anslag. Men som vi ser det och be-
traktar det sd far vi en pase pengar pa 730 miljoner och sen dr det upp
till oss att gora verksamhet av det. Och sen gdller det ju att rapportera
och stdmma av mot malen och sen rapporterar vi nyckeltalen och kosi-
tuationer och annat. Men vi uppfattar det som att det dr vi som be-
stammer.

Fragan om ndmndernas handlingsutrymme é&r alltsa ett ganska teoretiskt sétt
att se pa det hela. I sjdlva verket ar det ytterst lite av pengarna som ar mojli-
ga att flytta mellan olika verksamheter. Pengarna &r lasta i personal, lokaler
och det dr pa marginalen som man inom respektive ndmnd kan styra peng-
arna. Men som manga intervjuade i studien uttrycker det dr det upp till dem
att gora verksamhet av kommunbidraget samt stimma av mot malen. Men
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de flesta uppfattar &ndé det som att det &r nimnderna sjdlva som 1 slutdndan
bestimmer om resursfordelningen.

I midnga kommuner svarar man ocksé att man ibland flyttar medel mellan
verksamheter under arets gang, men utifrdn kommunfullméktiges riktlinjer
handlar det egentligen om ytterst sma justeringar. Vissa anslag som funnits
centralt har man exempelvis flyttat till vissa skolor och fritidsverksamhet,
men det verkar framfor allt vara inom individ- och familjeomsorg som man
har behovt skjuta till medel eller flyttat medel fran andra verksambheter. I
nagra av stadsdelsnimnderna i studien &r det framfor allt av medel avsatta
for fritid och kultur som man har tagit medel till verksamheter inom vérd,
skola och omsorg. Men pé det stora hela dr det mest mindre och lokala an-
passningar som man gor utifrdn den centrala tilldelningen av resurser.
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3. Resursfordelningsmodeller

Som framgar av det forra kapitlet sd sker resursfordelningen 1 flera steg.
Dels fordelas medel fran kommunfullmdktige till de olika ndmnderna, dels
frdn ndmnderna till de olika verksamheterna. Varje undersékningskommun
har utvecklat egna modeller for resursfordelning, men grovt kan man dela in
de olika modellerna 1 tva olika typer av fordelningssystem.

I hidlften av kommunerna ir en grundliggande princip att man fordelar
medel utifrén befolkningens storlek, alder och levnadsforhéllanden. Detta
sker framst genom s.k. grundresurser som alla far och tilldggsresurser som
fordelas utifrédn olika sociala kriterier och fordelningsnycklar. Detta géller
framfor allt kommuner med kommundels- eller stadsdelsndmnder. 1 den
andra hélften av undersékningskommunerna som inte har kommundels- och
stadsdelsndmnder fordelas resurserna till de olika fackndmnderna forst och
framst utifrdn befolkningens storlek och élder.

I den fortsatta beskrivningen av resursfordelningsmodellerna delas darfor
studiens dtta kommuner in i tva grova modeller. I den forsta sker resursfor-
delningen i hog grad utifrdn grund- respektive tilliggsresurser. Har fokuse-
rar framstéillningen framfor allt pd resursfordelningen i det forsta steget, dvs.
fran kommunfullméktige till kommundels- och stadsdelsndmnderna. I den
andra gruppen, ddr man héinvisar till befolkningens storlek och alder i re-
sursfordelningen, dr fokus istillet pa resursfordelningen till de olika verk-
samheterna. I den forsta modellen finns framfor allt storstiderna med kom-
mundels- eller stadsdelsndmnder och i den andra de mindre kommunerna. |
bilaga 3 finns en beskrivning av det som é&r karaktéristiskt for de olika for-
delningsmodellerna for respektive kommun i1 undersokningen.

Grund- och tillaggsresurser i resursfordelningen

I Stockholm, Goéteborg, Malmo och Borés har man resursfordelningsmodel-
ler som dr mycket tekniska till sin karaktér och som néstan uteslutande base-
ras pa nyckeltal och forutbestimda berékningar nir man fordelar medel till
kommundels- eller stadsdelsndmnderna. Fackndmnderna tilldelas resurser
utifran en traditionell anslagsbudgetering som innebér att tilldelningen sker
utifrdn en politisk prioritering. Detta sker alltsé inte pa samma grunder som
fordelningen till kommundels- eller stadsdelsnimnderna.’

Om man ser till resursfordelningen till kommundels- och stadsdelsndmn-
derna dr grundresurserna lika for alla stadsdelar. De fordelas i forhallande
till antalet invanare i olika aldersgrupper i stadsdelarna. Antalet personer

4 Vanligtvis ligger verksamheter sasom renhallning, eldistribution, idrottsarenor, gymnasie-
och vuxenutbildning, miljo, museer, parkskotsel och kommunala fastigheter och bostéder
pa facknimndernas ansvar. Kommundels- och stadsdelsndmnderna ansvarar i regel for
bibliotek, forskola, skolbarnsomsorg, grundskola, individ- och familjeomsorg, fritidsverk-
samhet samt social omsorg for funktionshindrade och &ldre.
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multipliceras med ett belopp som é&r relaterat till den verksamhet som ska
bedrivas. Befolkningstalen, som anvinds i fordelningen, &r en prognos for
budgetdret och berdknas som ett genomsnitt mellan den 1 januari och 31
december. Tilldggsresurserna fordelas genom sociala kriterier som beskriver
levnadsforhéllandena i stadsdelarna och syftet ar att kompensera socialt be-
lastade omraden i vilfirdsmodellen. Vilka kriterier som anvénds i resurs-
fordelningen varierar dock mellan modellerna och dven proportionerna mel-
lan grund- respektive tilliggsresurserna.

Nedan ges en jdmforelse mellan de kommuner som tydligt kan presentera
grund- och tillaggsresurser i resursfordelningsmodellerna. Detta géller
Stockholm, Malmo och Boras. Goteborg behandlas separat senare i detta
kapitel.

Grund- respektive tilliggsresursernas andel i resursfordelningen i Stockholm,
Malmé och Boras®

Verksamhet Stockholm Malmo Boras
Forskola

Grundresurs 90 % 65 % 88 %
Tilldggsresurs 10 % 35 % 12 %
Skolbarnsomsorg

Grundresurs 100 % 50 % 88 %
Tilldggsresurs 0% 50 % 12 %
Grundskola

Grundresurs 80 % 75 % 85 %
Tilldggsresurs 20 % 25% 15 %

Som framgar ovan &r fordelningen mellan grund- respektive tilldggsresur-
serna olika mellan kommunernas pedagogiska verksamheter. Malmo ér den
kommun som i hogst grad av de jamforbara kommunerna anvinder sig av
tilldggsresurser inom de pedagogiska verksamheternas resursférdelningssy-
stem. I Stockholm och Boréds fordelas den storsta andelen tilldggsresurser
inom grundskolan. I Malmo har man & andra sidan den lagsta andelen
tilldggsresurser inom grundskolan, men ligger dnda hégre dn Stockholm och
Boras. I Malmé fordelar man vidare hilften av kommunbidraget inom skol-
barnsomsorgen som tilldggsresurs medan man i Stockholms resursfordel-
ning delar ut hela kommunbidraget som en grundresurs. Alla stadsdels-
namnder 1 Stockholm fér istillet ett schablonbelopp som baseras pé antalet

> ”Hur fordelas pengarna — stadens resursfordelningssystem.” Stockholms
Stad/Ekonomiavdelningen. ”Hur fordelas pengarna till kommundelarna? — en kort beskriv-
ning av resursfordelningsmodellen. Boras Stad. ”Resursfordelning till stadsdelarna i
Malmé” Malmé Stad, Stadskontoret, Ekonomiavdelningen.
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inskrivna barn (6-9 ar).® Anledningen till att man i Stockholm inte har sir-
skilt riktade tilldggsresurser inom skolbarnsomsorgen &r att den ses som en
integrerad del av grundskolan och resurserna till skolbarnsomsorgen forde-
las genom dessa pengar.

Sociala kriterier i Stockholm, Malmo och Boras

Konkret innebédr denna typ av resursfordelningsmodell att invénare i socialt
belastade omraden fir mer resurser per invanare dn i omraden som har en
befolkning som har fler i arbete, hdgre utbildningsniva och lagre andel i
befolkningen med invandrarbakgrund. Om man tar Malmo som exempel far
invinarna 1 invandrartdta stadsdelen Rosengard narmare dubbelt s& mycket
pengar per invanare som de som bor i stadsdelen Centrum.” Det har dock
inte enbart med tilldggskriterierna att géra utan dven med befolkningsgrup-
perna. Centrum har t.ex. ménga 20—64-dringar och det &r inte sa mycket
verksamhet som riktar sig till den gruppen.

Om man jamfor vilka sociala kriterier som ingér i Stockholm, Malmé och
Boras resursfordelningsmodeller finns det en del variationer, men utgéngs-
punkten &r utbildningsniva, utldndsk bakgrund, arsinkomster och forvérvs-
arbete. Nedan ges en overblick over olika verksamheter 1 jamforbara kom-
muner ddr man tar hinsyn till de olika kriterierna.

6 Liksom inom forskolan ér det utbildningsnimnden som har hand om budgeten for verk-
samhet som ar enskilt driven (ca 20 procent). Stadsdelarna far alltsa endast medel fo6r kom-
munal driven verksamhet (ca 80 procent). "Hur fordelas pengarna — stadens resursfordel-
ningssystem.” Stockholms Stad/Ekonomiavdelningen.

72005 fick stadsdelsnimnden Rosengard 33 774 kr/invanare och i stadsdelen Centrum fick
man 17 000 kr/invanare.
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Sociala kriterier som anviinds i tilliggsresurserna i Stockholm, Malmé och
Boras.®

Kriterier Stockholm  Malmé Boris
Forskola
Barnfamiljer med lag &rsinkomst’ X X

Barn till fordldrar med lag
utbildningsniva'’ X

Barn till fordldrar med utlandsk X X X
bakgrund"'

Barn till forvéarvsarbetande mor X X

Skolbarnsomsorg
Barnfamiljer med 14g arsinkomst X

Barn till fordldrar med lag X
utbildningsniva

Barn till fordldrar med utlandsk X
Bakgrund

Barn med forvirvsarbetande mor X X
Grundskola
Barn till fordldrar med lag

arsinkomst X X

Barn till fordldrar med lag

utbildningsniva X X X
Barn till fordldrar med X X X
utlandsk bakgrund

Som framgar av ovanstdende varierar tilliggskriterierna inom pedagogisk
verksamhet 1 Stockholm, Malmo och Borés. Inom forskolan tar man 1 Stock-
holm hénsyn till fordldrarnas utbildningsniva, inkomster samt utldndsk bak-
grund. I Malmo tar man i fordelningen till forskolan hinsyn till fordldrarnas
inkomst, utlindsk bakgrund samt forvérvsarbetande mor. I Bords ser man

¥ »Hur fordelas pengarna — stadens resursfordelningssystem.” Stockholms
Stad/Ekonomiavdelningen. ”Hur fordelas pengarna till kommundelarna? — en kort beskriv-
ning av resursfordelningsmodellen. Boras Stad. ”Resursfordelning till stadsdelarna i
Malmo”, Malmé Stad, Stadskontoret, Ekonomiavdelningen.

? Stockholm: ensamstaende <160 000 kr, ssmmanboende < 200 000 kr. Malmé: Barnfamil-
jer med inkomst under 200 000 kr per ar. Variablerna dr desamma for skolbarnsomsorg och
grundskola.

' Stockholm & Malmé: hogst motsvarande grundskolan, Boras: barn med forilder med
hogst forgymnasial utbildning. Variablerna dr desamma for skolbarnsomsorg och grundsko-
la.

' Stockholm: sjélv fodd i annat land eller med bada fordldrarna fodda i annat land. Malma:
barn med utomnordisk bakgrund. Borés: barn med tva utlandsfodda fordldrar. Variablerna
ar desamma for skolbarnsomsorg och grundskola.
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till utldndsk bakgrund och barn till forvirvsarbetande mor 1 fordelningen av
tillaggsresurser till forskolan.

Inom skolbarnsomsorgen baseras tilldelningen av resurser pd grundscha-
bloner for alla inskrivna stockholmsbarn (6-9 ar) i Stockholm. Darfor har
man inga tilliggskriterier inom skolbarnsomsorgen. I Malmo dédremot tar
man hénsyn till foréldrarnas utbildningsnivd, forvarvsinkomst samt for-
véirvsarbetande mor i fordelningen till skolbarnsomsorgen. I Boras giller
kriterierna utlandsk bakgrund och forvirvsarbetande mor.

Liksom inom forskolan dr det utbildningsnivd, arsinkomst och utlindsk
bakgrund som &r avgdrande for hur tilldggsresurserna fordelas till grundsko-
lan. Detta géller d&ven for Malmo medan man 1 Borés inte tar hiansyn till for-
vérvsarbete utan enbart till fordldrarnas arsinkomst och utldndsk bakgrund.

Resursfordelningen i Goteborg

Huvuddelen av stadsdelsndmndernas resurser i Goteborg fordelas till den
s.k. befolkningsramen som sker utifran befolkningens storlek och samman-
sdttning. Principen dr densamma som i resursfordelningen i Stockholm,
Malmoé och Boras, dvs. att befolkningens behov och efterfragan kan skattas
med hjélp av statistiska modeller som sedan ligger till grund for fordelning-
en.

I enkéten som skickades ut till samtliga undersokningskommuner svarade
en chefsekonom, med ansvar for bland annat resursférdelningsmodell till
stadsdelsndmnderna 1 Goteborg, foljande pd frdgan om vilka principer som
finns for fordelning till de olika fackndmnderna och stadsdelsndmnderna
som berdr barn och unga upp till 20 &r:

Kultur
Stadsdelsndmndernas befolkningsram skall finansiera den lokala kul-
turverksamheten. Ex pd resursndmndsuppgifter dr regionbibliotek och
tvd kulturhus. For ovrig kulturverksamhet som t.ex. museer ansvarar
kulturndmnden. Stadsteatern dr ett bolag som till del finansieras av
koncernbidrag frdan andra av stadens bolag.

Skola och barnomsorg

Grundskola och barnomsorg finansieras till 6vervigande del av stads-
delsndmndernas befolkningsram. Undantag dr ndgra specialforskolor
och nagra specialskolor som dr resursndimndsuppgifter. Den obligato-
riska sdrskolan dr resursndmndsuppgift med blandad finansiering.
Stadsdelsndmnderna betalar viss ersdttning enligt ett faststdillt belopp
per elev. Huvuddelen dr direkt anslagsfinansierat. Utbildningsndmnden
ansvarar for ungdomsgymnasiet och gymnasiesdrskolan. Resurserna
till utbildningsndmnden bestdms bl.a. av antal ungdomar 16—18 ar.

Fritid
Stadsdelsndmndernas befolkningsram skall finansiera den lokala fri-
tidsverksamheten, t.ex. oppen fritidsverksamhet. Sdrskilda resurser till
dldre ungdomars fritid finns som ett resursnimndsanslag. Andra re-
sursndmndsuppgifter dr ndgra lokala bad- och idrottsanliggningar.
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Foér huvuddelen av bad- och idrottsanliggningar liksom stodet till fo-
reningsrorelsen har Idrotts- och foreningsnimnden ansvaret for.

Individ- och familjeomsorg
Stadsdelsndmndernas befolkningsram skall finansiera barn- och ung-
domsvdrden. Detta omrade dr det ddr de sociala skillnaderna mellan
stadsdelsndmnderna viger tyngst i resurstilldelningen.

Av ovanstdende framgér klart att resursfordelningen for nimnda dndamaél
frimst sker genom befolkningsramen. Det dr vidare framfor allt 1 tilldel-
ningen till individ- och familjeomsorgen som de sociala skillnaderna véger
tungt i resursfordelningen.

I Goéteborg har man liksom 1 Stockholm, Malmo och Boras ocksa resurser
som fordelas utifrdn sociala kriterier. Hur mycket som fordelas pd sociala
kriterier totalt och per malgrupp (barn och unga respektive vuxna och éldre
inklusive funktionshinder) i forhallande till 6vriga resurser framgar av bud-
geten. Diaremot framgér inte uppdelningen per verksamhetsomrade eftersom
inte resurserna fordelas sa 1 Goteborg. Chefsekonomen uttryckte i intervjun
att man forsoker komma ifrdn resonemangen om hur mycket som totalt for-
delas pa grund- respektive tilldggsresurser eftersom man i Géteborg menar
att det ger en felaktig bild. Ofta uppfattas det som ett méatt pd den sociala
omfordelningen, men eftersom olika sociala kriterier har olika “’skarp” om-
fordelningsprofil ar det inte sd. Han menade att det exempelvis gar att na en
lika stor omfordelning med 30 procent pa tilldggskriterier som med 50 pro-
cent eftersom det avgors av vilka kriterier som man véljer. Darfor ar det en
svér ekvation att klumpa ihop tilldggsresurser for sig och befolkningskriteri-
er for sig. De maéste rdknas tillsammans enligt chefsekonomen 1 Goteborg.

Nedan framgér hur fordelningen ser ut till stadsdelsndmnderna for barn
och unga och hur manga procent av malgruppen som far tilldggsresurser.
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Resursfordelning stadsdelsnimnder 2005 i Goteborgs kommun

Malgrupp/Kriterier Antal Vikt", kr tkr (%)
Barn och unga

1-5 ér 25579 64 040 1 638 060 24,5 %
6-9 ér 18 697 53 633 1002 761 15,0 %
10-11 ar 10 407 46 162 480 423 7,2 %
12—15 ér 21 847 65 993 1441 780 21,5%
16-19 ér 20 820 3268 68 041 1,0 %

Barn (1-9) med
forvarvsarbetande eller

studerande foralder 328 896 4.9 %
Barnfamiljer med inkomst under

200 tkr/ar 198 700 3,0 %
Utlidndska barn (7-15 ér) 305 221 4,6 %

Barn (7-15 ar) med foraldrar
med enbart forgymnasial

utbildning 327 345 4,9 %
Barn (0-17 ar) med ej gift

fordlder utan arbete 725 511 10,8 %
Barn (0—17 ar) med utlandskt

medborgarskap 181378 2,7%
SUMMA BARN OCH UNGA 6698 117 100,0 %

Av ovanstdende framgér att barnens alder har betydelse nidr man fordelar
medel till stadsdelsndmnderna. I fordelningen framgér att stadsdelsndmn-
derna far mest medel for de allra yngsta barnen. De far 24,5 procent av den
totala fordelningen till barn och unga. Direfter kommer barn 12—-15 &r med
21,5 procent av den totala fordelningen. Minst far stadsdelsndmnderna for
ungdomar 16-19 ar (1 procent). Av den totala férdelningen till stadsdels-
ndmnderna for denna mélgrupp fordelas ndrmare 70 procent utifran barnens
alder. Resterande fordelas utifrdn huruvida fordldrarna forvirvsarbetar eller
studerar, arbetsloshet, inkomstnivéer, utbildningsniva, utlindska barn och
medborgarskap. Om man ser till de sociala kriterierna ligger man storst vikt
vid kriteriet barn 0—17 ar med ej gift fordlder utan arbete (10,8 procent).

12 Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiets forslag till budget 2005 och fler-
arsplaner 20062007 for Goteborgs Stad. Se www.goteborg.se.
1 Vikt = verksamhetskostnad for barn i olika &ldrar.
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Uppkomsten av fordelningen mellan grund- och

tillaggsresurser

Fordelningen mellan andelen grund- respektive tilldggsresurser har inte varit
statisk genom aren utan &r ett resultat av en historisk kostnadsbild, politiska
beslut och dkade behov inom vissa verksamheter och omrdden i kommunen.
Ingen av kommunerna har dock éndrat nivéerna sarskilt ofta. Hur man kom
fram till nivaerna frén borjan uttrycker tvd ekonomiansvariga i studien en-
ligt foljande:

Vi har ju haft stadsdelarna i tio ar och da omvandlades de gamla an-
slagsbudgetarna till det hdr systemet och da fick vi oversdtta och ligga
in pengar i de olika verksamhetsomrdadena och géra den hdr modellen
med grundresurser och tilldggsresurser. Vi hade ju ett belopp att rora
oss med och vi oversatte de gamla resurserna man hade i den gamla
organisationen till det nya sa att sdga. Det forsta dret skulle man ju ha
samma resurser i barnomsorgen som man hade haft i den gamla orga-
nisationen och da kunde man beskriva det pa det hdr sdttet att ett antal
kronor per invdnare i de olika dldersgrupperna.

Ndr modellen infordes 1995 sad tittade man lite pa hur kostnaderna va-
rierade for att komma fram till en ldmplig niva — man utgick fran att
resurserna var ganska rdtt fordelade om man sdger sa och sd konstrue-
rade man en modell som gav ungefir samma fordelning. Och dd kom
man vdl fram till att det var den hdr procentuella fordelningen. Men sd
har det ju varit en stor diskussion — vi hade en stor genomgdng nu se-
nast infor budget 2004 dd vi diskuterade alla faktorerna i den hdr mo-
dellen. Da kom man fram till att 10 procent dr ndgonstans en accepta-
bel nivd som man kan ldta det variera utifran de hdr strukturfaktorer-
na. Resten dr sda pass — vi tittade pa vad for slags grundorganisation
som man kanske kan behova ... man behéver ju en viss basorganisation
dndd och da kom vi fram till att det dr en ungefir lagom nivd. Men det
dr ju en politisk diskussion ... Vinsterpartiet har ju varje dr ett alterna-
tivt forslag om att vi ska omfordela mer utifran sociala strukturer, sda
det skiljer sig ju mellan olika ldger... och fran andra hallet vill man ha
mindre andel som omférdelas.

Nér man inforde det resursfordelningssystem som man har haft i dessa kom-
muner under de senaste tio aren dversatte man alltsd davarande belopp inom
olika verksamheter och sen dr det politiska stidllningstaganden som avgor
hur mycket som ska fordelas som grund- respektive tilldggsresurs. I Malmo
tog man exempelvis 6ver den gamla skolforvaltningens fordelningsprinciper
med 80 procent som grundresurs inom skolan. Sen har den delen minskat
som grundresurs Over tid pa grund av att det funnits en politisk vilja att for-
stirka resurserna till elever med sirskilt behov av stod. Om politikerna &r
ndjda med fordelningen och inte vill gora andra prioriteringar dn de som
finns gér man & andra sidan inget at sjdlva nivaerna.

Det dr inte bara politiska prioriteringar som paverkar nivderna pd grund-
respektive tilldggsresurser — som ndmnts inledningsvis kan dven centrala
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medel paverka fordelningen. Nar “Perssonpengarna”? kom valde exempel-
vis politikerna i Malmo att fordela medlen som tilldggskriterier inom resurs-
fordelningssystemet. Detta innebar d& samtidigt att andelen grundresurser
minskade nagot.

Resursfordelningsmodeller utifran
befolkningens storlek och alder

I mellanstora och mindre kommuner i denna pilotstudie, ddr man inte har
kommundels- eller stadsdelsndmnder och dér socialt utsatta omréden inte ar
lika koncentrerade som 1 storre stider, dr storleken pa befolkningen och &l-
dersgrupper utgdngspunkten for resursfordelningen till de olika fackndmn-
derna. I denna pilotstudie giller det Jonkdping, Sundsvall, Nacka'® och Bor-
lange kommun.

I Jonkoping finns dock en fordelningsmodell for barn- och ungdomsvard
som i viss man dven beaktar antalet barn och unga med problem vid for-
delning av bland annat antalet tjinster till olika distrikt. Inom skol- och
barnomsorgsndmnden tar man ocksa hinsyn till befolkningens sammansétt-
ning genom fordelning av den sociokulturella resursen samt omradesmedel.
I sin planering ska rektorerna styra dver medel till barn/elever i behov av
sarskilt stod. I Jonkoping far den rektorsenhet med ldgst sociokulturell
resurs 1 067 kr/barn och den med hogst 4 180 kr/barn i extra medel inom
forskolan.'® Inom fritidsndmndens barn- och ungdomsverksamhet tar man
dven dir hinsyn till befolkningens sammansattning genom ett socioekono-
miskt rittvisesystem. Aven om man i Jonkdping har resurser som fordelas
utifran sociokulturella kriterier dr dessa inte lika utméarkande i resursfordel-
ningen som i de kommuner som har grund- respektive tilldggsresurser 1 sin
resursfordelningsmodell.

Kommuner med fackndmnder istillet for kommundels- eller stadsdels-
ndmnder tillimpar fordelningsmodeller som inte &r lika tekniska som i de
ovriga undersokningskommunerna. Tilldelningen av resurser gors som ram-
anslag, dvs. kommunfullméktige delar ut ”pasar” med pengar till finansie-
ringsndmnderna som sedan prioriterar resurserna mellan olika ansvarsomra-
den. Liksom for kommundels- och stadsdelsndmnderna i 6vriga kommuner
balanseras ocksa de rliga resultaten over till ndstkommande ar. Detta géller
savil over- som underskott.

Kompensation i modellerna for sociala problem bland brukarna

Om man ser till behoven och medlen for olika verksamheter rdknar man i
regel ut beloppen genom befolkningsprognoser. Kostnaderna for tjdnsterna

' Pengarna kom att kallas “Perssonpengarna” efter statsminister Géran Persson och var
avsedda for att forstirka vard, skola och omsorg. Pengarna borjade utbetalas 1997 och 2004
fick kommunerna det sista tillskottet.

'> Nacka har stadsdelsndmnder men dessa tar inte hand om forskola, skolbarnsomsorg,
grundskola eller andra delar som é&r intressanta i denna studie utan har istéllet ansvar for
byggplaner, gator och végar, natur- och parkmark, tillsyn av miljo, livsmedel och hélso-
skydd samt kultur.

' Enkitsvar fran ekonomichef Kent Lundwall i Jonkoping.
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multipliceras med antalet anvdndare. I Nacka har man exempelvis inom de
flesta individuella tjénster ett checkbelopp som multipliceras med forvéntat
antal brukare av tjansten.'” Om man tar barnsomsorgen som ett annat exem-
pel berdknas behovet av antalet platser vara 84 procent av antalet barn i al-
dersgruppen 1-5 ar i Borldnge och antalet platser rdknas ut efter historiska
data. I Jonkoping berdknar man behovet inom skolbarnsomsorgen vara 55
procent av alla 6-12-aringar osv. Denna typ av utrdkningar gér man dven i
de andra kommunerna, men dér har man dven resurser som fordelas utifran
andra kriterier 4n enbart befolkningsprognoser. Detta innebér att det kan bli
storre skillnader i belopp inom resursfordelningsmodellen per invanare dn i
kommuner dir man inte arbetar lika systematiskt med fordelningsnycklar i
resursfordelningen.

Aven i dessa kommuner har man dock gjort en del for att kompensera for
sociala problem bland invanarna, men med undantag fran Jonkopings kom-
mun &dr detta inte inbyggt i resursfordelningssystemen. I en kommun far
exempelvis skolorna soka medel fran den centrala forvaltningen for elever
med sérskilda behov. I en annan kommun har man ndgot som kallas for so-
cialt stdd, men det finns inga tekniska utrdkningar for detta stod utan det
verkar vara mer ett stdd som uppstar nir det uppkommer sirskilda behov
inom vissa omréden. I intervjun med ekonomichefen fér denna kommun
gavs foljande svar pd fragan om vilka variabler som é&r intressanta nir man
ger ut socialt stdd till olika omraden:

Det kan jag inte svara pa. Jag tror att det dr sahdr ... att det dr tillyxat.
Att man vissa ar ger t.ex. vissa skolor fem miljoner medan andra inte
far och sd har det blivit problem och diskussioner om varfor vissa far
och andra inte. Jag vet att det har varit en del diskussioner om rdttvisa.

Om man inte har det sociala stddet inbakat i resursfordelningen &r det rim-
ligt att anta att det littare blir diskussioner om rittvisa i modellen nidr man
fordelar medel till olika verksamheter. Da dr det sociala stodet inte nagot
som ges ut enligt systematik utan ndgot som man sporadiskt ger ut dir man
ser behov. A andra sidan har inte mindre kommuner samma problematik
som storstdderna med social, etnisk och ekonomisk segregering. Behovet av
sociala kriterier i modellerna har darfér mojligen inte funnits i samma grad i
mindre kommuner.

Jonkopings resursfordelningsmodell

Vilka principer finns for fordelning inom de olika fackndmnderna som beror
barn och unga upp till 20 &r? Om man tar Jonkdping som ett exempel ér det
framfor allt skol- och barnomsorgsnimnden och gymnasiendmnden som har

' For 2005 ér det beriknade behovet av familjeradgivning exempelvis ca 2 200 timmar
som fordelas mellan 14 stycken anordnare. Erséttningen &r 545 kr per timme och avsatt
budget for familjerddgivning for 2005 blev saledes 1,2 miljoner kronor. Vissa mindre delar
inom socialtjédnsten bygger pé avtal med en anordnare eller leverantdr som riaknas upp med
viss procent varje ar. Till detta kommer ett antal elever som beréknas gé i fristdende gym-
nasieskolor eller i skolor tillhdrande andra kommuner och landsting, vilka ocksa finansieras
av kommunens medel.

32



utvecklat modeller for resursfordelning. Aven fritidsnidmnden tillimpar re-
sursfordelning som beaktar barn och ungdomars &lder. Inom socialndmnden
finns en fordelningsmodell f6r barn- och ungdomsvard som dven den i viss
man beaktar antalet barn och unga med problem vid fordelning av bland
annat antalet tjénster till olika distrikt. I de dvriga kommunerna ser det an-
norlunda ut, men Jonkoping far illustrera ett exempel pa hur resursfordel-
ningen kan se ut om man inte har grund- och tilldggsresurser i resursfordel-
ningen. Intressant med Jonkoping, i forhallande till de andra underséknings-
kommunerna i denna grupp, ér att de faktiskt har en resursfordelningsmodell
dér man aktivt tar hinsyn till socioekonomiska faktorer.

Overgripande fordelar skol- och barnomsorgsnimnder i Jonkoping ett
verksamhetsbidrag till en rektorsenhet som bestdr av tre delar: grundbidrag
per rektorsenhet, bidrag per verksamhet samt bidrag per geografisk enhet.
Det sistnimnda ges for geografiska enheter utover en. For laséret 2005/2006
ar fordelningen enligt nedan:

Grundbidrag 370 tkr
Forskola 140 tkr
Forskoleklass 60 tkr
Skolbarnsomsorg 140 tkr
Grundskola 1-3 170 tkr
Grundskola 1-6 335 tkr
Grundskola 7-9 215-870 tkr
Sarskola 180 tkr

Fler geografiska enheter 50 tkr per enhet

I det foljande ges en beskrivning av hur resursfordelningen sker till olika
omraden i Jonkopings kommun.

Resurser till forskolan och skolbarnsomsorgen

Inom forskolan ges ett bidrag per barn enligt barnets alder.'® Om barnet gar
i en forskoleklass ser man till alder och antalet timmar barnet &r i forsko-
lan". Till samtliga barn inom forskolan fordelas en extra resurs utifrén for-
skolans sociokulturella forutsittningar®®. Hansyn tas till andelen foréldrar
som inte har eftergymnasial utbildning och andel barn med utlindsk bak-
grund.2 1Samma kriterier giller for forskoleklass som for forskola och grund-
skola.

'8 Barn under 3 &r = 94 500 kr/barn, barn fyllda 3 &r = 59 900 kr/barn.

' Bidrag per barn: 3 tim/dag = 15 300 kr/elev, >3 tim/dag = 22 600 kr/elev.

20 For lasaret 2005/2006 uppgar den sociokulturella resursen till 10,8 mnkr, varav 80 pro-
cent fordelas efter fordldrars utbildningsbakgrund och 20 procent efter andelen barn med
utlindsk bakgrund. Den rektorsenhet som far ldgst sociokulturell resurs per barn far 1 357
kr och den som har hogst far 4 762 kr.

L For lasaret 2005/2006 uppgar den sociokulturella resursen avseende forskoleklass till 2,7
mnkr. Rektorsenhet med légst sociokulturella resurs far 1 067 kr/barn och den med hogst
fér 4 180 kr/barn.
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Inom skolbarnsomsorgen har man ett fast belopp for samtliga barn* och i
likhet med 6vriga verksamheter finns en sociokulturell resurs for barn inom
skolbarnsomsorgen.” Kriterierna ir samma som for dvriga verksamheter.

Resurser till grundskolan

For grundskolan i1 Jonkdping berdknas antalet elever utifrdn aktuell befolk-
ningsprognos. Hypotesen dr att antalet barn enligt befolkningsprognosen
aret fore budgetéret representerar hostterminen det aret respektive vartermi-
nen aret efter. Man tittar alltsd pa antalet 7—15-&ringar ar 2004 for att bedo-
ma varterminens antal 2005 och antalet 7—15-aringar 2005 for att bedéma
hostterminens antal 2005. Darefter tar man ett genomsnitt av antalet barn pé
var- respektive hostterminen 2005 for att f4 fram det aktuella antalet barn
som budgeten ska beriknas pa.>* Darefter jamfors det beriknade barnantalet
med motsvarande antal aret fore budgetaret och man far fram en forédndring.
Fordandringen multipliceras med den genomsnittliga kostnaden per elev ex-
klusive lokalkostnader &ret fore budgetaret (2004).%

Elever i grundskolan far ocksa en extra resurs utifran rektorsenhetens so-
ciokulturella forutsidttningar. Samma kriterier giller for 6vriga verksamhe-
ter.”® Om man ser till lokaler och stidning far rektorsenheterna en intikt
(kommunbidrag) ldsaret 2005/2006 till lokaler och stidning motsvarande
den debiterade kostnaden. Rektorsenheternas kostnad for lokaler och stad-
ning motsvarar kommunens medelkostnad per barn/elev for respektive verk-
samhet multiplicerad med rektorsenhetens barn/elevantal. Forvaltningen
svarar centralt for lokalplaneringen for samtliga verksamheter.

Barn i behov av sarskilt stod

For barn 1 behov av sdrskilt stod dr utgangspunkten vilken typ av grundsar-
skola som barnet behover g i.”” For barn/elever i behov av sirskilt stod i
forskola, forskoleklass, skolbarnsomsorg och grundskola finns sérskilda
medel avsatta per skolomride (tre stycken).28 Resursen fordelas mellan
skolomradena utifran antalet barn/elever. En extra resurstilldelning kan ock-
sa ske till rektorsenheter som har sérskilda och speciella behov. Forvalt-
ningen har enligt den politiska ndmndens beslut att ”sérskilt beakta stora
fordandringar 1 antalet elever/barn mellan ldsadren samt enheternas geografis-
ka beldgenhet”.

*2 Skolbarnsomsorg per barn = 29 700 kr.

# Resursen uppgar till 1,0 mnkr och per rektorsenhet ér spannvidden mellan 120 kr/barn
och 476 kr/barn.

2 Bidrag per elev: skolar 1-3 = 30 200kr/elev, skolar 4—6 =29 700 kr/elev, skolar 7-9 =
34 200 kr/elev.

% Anledningen till att man inte véger in lokalkostnaden ar att man i Jonkoping arbetar med
en separat lokalforsorjningsplan, dir man forsdker gora langsiktiga strategiska bedomning-
ar av lokalbehovet inom olika geografiska omraden oberoende av enskilda ars svingningar.
*% For lasaret 2005/2006 uppgar den sociokulturella resursen for elever i grundskolan till
53,3 mnkr. Den sociokulturella resursen dr som lagst 2 037 kr/elev och som hogst 7 936
kr/elev.

*" Bidrag per elev: grundsirskola =149 000 kr/elev, triningsskola = 163 000 kr/elev,
traningsskola special = 200 000 kr/elev.

% For lasdret 2005/06 dr omradesresursen avseende grundskola, forskoleklass och skol-
barnsomsorg 16 791 tkr.
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Resurser till gymnasieskolan

Om man ser till gymnasieskolan sé tittar man ocksd pé utvecklingen av an-
talet elever som berdknas ga i Jonkdpings kommuns gymnasieskolor. Dessa
bestar dels av ungdomar fran den egna kommunen, dels av ungdomar fran
intilliggande kommuner, vilka har samarbetsavtal med Jonkoping.” Resurs-
fordelningssystemet tar vidare hinsyn till elevsammanséttningen och andra
skillnader mellan sévidl program som skolenheter. Gymnasieskolorna fér
resurser till lokaler och stidning per elev och program utifrdn en lokalplan
som dr centralt upprittad och godkénd av nimnden.

Resurser till fritid

I fritidsndmnden finns tva konkreta resursfordelningssystem som riktar sig
till den 6ppna barn- och ungdomsverksamheten och till féreningar. Fordel-
ningssystemen grundar sig pa foljande fyra kriterier: antal barn och ungdo-
mar 10-19 ar, antal barn med invandrarbakgrund 10-19 ar, disponibel me-
delinkomst samt familjer med ekonomiskt bistind.

Fritidsomradena dr den geografiska fordelningsgrunden och motsvarar
hogstadieskolornas upptagningsomrdde och de lokala samverkansgrupper-
nas arbetsomrdden. Antalet fritidsomraden &r nio stycken. Det finns vidare
en rad olika fOreningsbidrag att soka, det mest omfattande &r verk-
samhetsbidraget och bidraget avser att stodja foreningsaktiviteter 1 alders-
gruppen 7-25 ar. >

Resurser till barn- och ungdomsverksamhet inom individ- och
familjeomsorgen

Socialndmnden 1 Jonkoping har ocksa ett utvecklat resursfordelningssystem
inom barn- och ungdomsverksamheten. Budgeten for antal tjénster inom de
olika distrikten baseras dér pa statistik Gver antal barn inom olika drende-
typer de senaste tvd dren. Dessutom gors en fordelning av virdanslagen ef-
ter en modell dir 25 procent av budgeten baseras pa samma underlag som
tjdnstefordelningen ovan. Resterande 75 procent fordelas till de olika di-
strikten baserat pa antal barn med familjehemsplaceringar (37,5 procent)
respektive antal institutionsvarddagar (37,5 procent).

¥ Proportionerna ir ca 80 procent fran den egna kommunen och ca 20 procent interkom-
munala elever.

30 Villkoret ir att foreningen under bidragsaret ska ha genomfért minst 15 verksamhetstill-
fallen for deltagare i dldersgruppen 7-25 ar och vid bidragsérets utgang haft minst 10 med-
lemmar i &ldrarna 7-25 ar for att fa verksamhetsbidrag. Bidraget dr uppdelat i tva stodfor-
mer, ett fast verksamhetsbidrag om 3 000 kr och ett rorligt. Det rorliga dr berdknat utifran
ett podngsystem dér deltagare vid godkant verksambhetstillfalle ger: 7-9 ar 1 po-
ang/deltagare, 10-19 ar 3 poéng/deltagare, 20-25 ér 1 podng/deltagare, ledare 3 podng
handikappade 3 podng/deltagare oavsett alder, ledare, 13 &r eller dldre tillgodordknas 3
poéng, max 2 ledare/grupp. Bidrag ges till grupper med minst 3 deltagare och max 20 del-
tagare utover ledare. Deltagare 6ver 26 ar fir medridknas for att ett verksamhetstillfalle med
3 deltagare ska bli godként. Dock ges endast bidrag for deltagare i aldersgruppen 7-25 ar.
En ledare kan leda obegrénsat antal verksamhetsillfillen/dag och tillgodoréknas bidrag vid
alla tillféllen.
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Resurser till barn och ungas kultur och fritid

Inom ramen for resursfordelningen ar fritid och kultur en relativt blygsam
andel av kommunernas totala ekonomi. Den stdrsta delen av undersok-
ningskommunernas resursfordelning till barn och unga sker genom medel
som fordelas till skola, skolbarnsomsorg och inom individ- och familjeom-
sorgen. En stor del av kultur- och fritidsaktiviteter for barn och unga ansva-
rar vidare skolan for och detta sker inom ramen for den resursfordelning
som sker till skolan. I kommunerna har man dock 1 regel fackndmnder dér
man kan soka medel for projekt inom skolan eller andra satsningar for fritid
och kultur. Ndmnderna ar ocksa ansvariga for kommunala kultur- och fri-
tidssatsningar.

Om man ser till kommunernas totala resursfordelning &r kultur och fritid
den verksamhet som far minst medel av resurstilldelningen, men dir gar a
andra sidan 1 regel en vildigt stor del till barn och unga. Trots detta framgar
det av intervjuerna att man i flera kommundels- och stadsdelsndmnder tar
delar av de medel som ska ga till fritid och kultur och fordelar till en annan
verksamhet ddr man anser att pengarna behovs mer. I exempelvis stadsdels-
nidmnden Centrum i Malmo ger resursfordelningen stadsdelen mer pengar
an vad man behdver till fritid enligt ekonomichefen. Darfor omfordelar
stadsdelsndmnden resurser frin fritid till skolbarnsomsorgen dér man anser
att pengarna behovs mer. P4 frigan om kultursatsningar for barn och ung-
domar hinvisar hon till forskolan och skolans budgetram. Inom ramen for
denna budgetram far man kopa kultur genom stadens kulturférvaltning.

I intervjuerna gavs varierande svar pa hur man satsar pd kultur och fritid
till barn och unga. I vissa kommuner satsar man vildigt mycket pa kultur
och fritid utanfor resursfordelningen till férskola, skolbarnsomsorg och sko-
la. T andra kommuner och kommundels- och stadsdelsnimnder hénvisar
man endast till skolans budget och att det skots inom ramen for forskolan,
skolbarnsomsorgen och skolans resursfordelning. Aven i vissa stadsdels-
ndmnder behdller man medel av kommunbidraget centralt utan att fordela
till de olika verksamheterna. I stadsdelsndmnden Hisselby-Villingby reser-
veras exempelvis centrala medel for att kunna erbjuda alla barn 1 férskolan
en kulturaktivitet per ar.

Variationerna av kultursatsningarna inom kommunerna bekriftas ocksa
av ekonomichefer pa central nivd i kommunerna. I en kommun svarar ex-
empelvis en ekonomichef foljande pd fragan om hur man 1 staden har satsat
pa fritid och kultur nér det géller barn och unga:

Man kan resonera vildigt olika. En del tycker att det vildigt viktigt,
men det varierar vildigt mycket. Kulturskolan har ju varit vildigt utta-
lad politisk prioritet och entusiasmen over den har vdl varit i varieran-
de grad. Det kan ocksa vara stora skillnader i efterfragan i olika stads-
delar ndr det gdller fritid och kultur exempelvis. Fritidgardar varierar
sdkert ocksd och sen har man satsat pad dldre ungdomars fritid genom
anslag®'.

3! Det anslag som namns har funnits ett antal ar och 4r anslag for de lite dldre ungdomarna
som inte gar till fritidsgérdarna, och kan handla om att exempelvis f4 mojlighet att spela i
ett band.
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Vid besdk i1 en av stadens stadsdelsndmnder gavs vidare foljande svar pa
frigan hur man inom skolans resursfordelning bestimmer hur stor andel
som ska gé till fritid och kultur:

Bra frdga ... Ndr vi jobbar med budgetarna sd sitter vi oftast med hela
ledningsgruppen och med rektorerna och forsoker tillsammans struktu-
rera upp hur mycket vi behover. Om man tittar just pa kulturen tittar vi
inte pa antalet elever utan man rdknar pd hur mycket bidrag man far
frdan ndmnden och ndr man har sett vad man har att rora sig med sd
sdtter man helt enkelt av en pott till det. Sa den baserar liksom inte pda
ett viss avsatt belopp utan vi tittar vdl lite pa foregaende dr — hur
mycket kulturpengar det gick dat dda och sen har vi kultursamordnare
som vi diskuterar med hur mycket pengar... och sen dr det ju en priori-
teringsfrdga. Sa det blir ju en diskussion mellan ansvariga och det
finns liksom ingen princip ... Det dr en kombination vad man gjort tidi-
gare dar och vad man planerar under kommande aret. Det dr mycket di-
alog det beror pa hur mycket pengar som ska ldggas pd kulturen och
det dr till slut verksamhetschefen som bestimmer.

Hur mycket som ges till kultur och fritidsverksamhet fér barn och unga ar
alltsd 1 hog grad en prioriteringsfraga diar man inte utgar fran antalet elever
som i den Ovriga resursfordelningen. Istillet foregas beslutet av en diskus-
sion ddr man summerar hur mycket pengar man har att réra sig med och vad
man planerar att gora for satsningar under det kommande éret. Detta forfa-
rande bekriftas ocksa av skol- och barnomsorgschefen i en kommundels-
ndmnd som sdger foljande:

Dad utgar man frdan produktionskostnaderna ddr de som hdller pd med
det redovisar vad de behover pengarna till och vilka projekt man gor
och sd far vi ta stillning till om det dr rimligt eller inte. Kulturen gar
inte att jamfora med ndgon annan och sa far skolorna begdra pengar
till olika kulturella verksamheter och sa far vi sdga ja eller nej till det
dd. Sd det dr inga bekymmer med det.

I en kommun har man &ndrat ordet fritidsgérd till trdffpunkt och dar har man
begrinsat antalet traffpunkter och gjort upptagningsomradena storre. Detta
eftersom man har varit tvungen att spara inom fritidsforvaltningen och velat
satsa mer pa det som finns kvar enligt ekonomichefen i kommunen som
sdger foljande om foréndringen:

Om man sdger att skolan och socialen har sluppit att spara pengar sa
dr det inom tekniska verksamheter, fritid och kultur ddr man har sparat
desto mer. Och det dr klart att det dterspeglar sig inom verksamheter
som t.ex. fritidsgardar
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Att besparingar i kommunen framfor allt drabbar omrédena fritid och kultur
ligger ocksa i linje med andra uttryckta prioriteringar bland undersdknings-
kommunerna. I en kommun dér man, trots vissa besparingar, satsat forhal-
landevis mycket pa barn och ungdom inom kultur och fritid gavs foljande
svar pa fragan av vad detta beror pa:

Socialdemokraterna har ett starkt kommunalrdd — Peter Persson — och
som dr rdtt engagerad i barn och ungdom sa han driver nog dessa fra-
gor rdtt sd hart. Det har visat sig att man t ex inte har rort musiksko-
lan/kulturskolan ndr det har varit besparingstider och det dr vil ett ut-
tryck for det hdr, trots att det dr en frivillig verksamhet.

Engagemanget for barn och ungdom kan alltsd delvis forklaras av att man
har ett kommunalrdd som driver dessa fragor ganska hart. Det dr dock vik-
tigt att komma ihag att enligt kommunallagen sker verksamheter som fritids
och kultur pa frivillig basis och dérfor dr det enklare att motivera besparing-
ar inom dessa omraden &n inom t.ex. forskola, skolbarnsomsorg och skola.

Ar modellerna rattvisa?

I intervjuerna med ekonomiansvariga i kommunerna stélldes fragor om hur
rittvisa de olika modellerna uppfattades. Naturligtvis fanns det regelbundna
diskussioner om fordelningen inom kommunerna och till de olika verksam-
heterna, bade politiskt och pd tjanstemannanivd, men Overlag verkade de
flesta uppfatta de olika systemen som relativt tillforlitliga och réttvisa — sér-
skilt i de kommuner dir sociala kriterier var inbakade i modellen pa ett tyd-
ligt sétt.

Tre av de intervjuade ekonomiansvariga som far representera de mer tek-
niska modellerna i denna pilotstudie uttryckte frdgan om réttvisa i modeller-
na enligt foljande:

Rosengard far mer pengar én andra stadsdelar — finns det diskussioner om att det &r
orittvist?

Inte ndr jag dr ute och triffar kollegor fran andra stadsdelar, men
bland befolkningen i ovrigt kan det nog upplevas sda. I Limhamn fors
t.ex. nu diskussioner om att deras skolresultat dr sa daliga p.g.a. att re-
surserna gar hit istdillet ... Sa att om man kommer ut i samhdllet sa
finns de diskussionerna.

Hur upplever stadsdelarna det hir fordelningssystemet? Upplevs det som rittvist?
Ja, det far man nog sdga. Vi har ju haft en utvdrdering for fem dr sedan
och da tyckte man att det var korrekt och legitimt och man har accepte-
rat det. Det har uppstatt problem for vissa stadsdelar ibland, men dd dr
det inte sa att det har uppstatt problem i en viss typ av stadsdel — man
kan ju tinka sig da att Rosengadrd fatt for lite pengar — men det dr fak-
tiskt sa bade Limhamn och Husie som dr de vdlsituerade stadsdelarna,
ocksa haft problem och det tyder ju da pa att det kan drabba vilken
stadsdel som helst.

38



Upplever stadsdelsniimnderna att resursfordelningssystemet ér réttvist?
Det beror pa vilken niva man resonerar, men ndgon stadsdelschef sa
att “den dag jag dr nojd har jag antagligen fatt alldeles for mycket”.
Och jag tror att de flesta accepterar och tycker att det dr ett rdttvist
sdtt att fordela pengar pd. Det dr forstds inte perfekt, men det dr det
hér vi har att leva med.

I en av kommundelsndmnderna i denna studie gavs dock ett ldngt svar pa
frigan om rittvisa i fordelningsmodellen. I kommunledningen upptéicktes
namligen hosten 2005 att det fanns ett tekniskt fel i modellen som innebar
att kommundelen 2006 fick ca sju miljoner kr mindre &n vad de var berétti-
gade till enligt modellen. Detta beror pa att det har blivit fel i befolknings-
siffrorna for boende i sérskilda boendeformer. Enligt en ekonom i den cen-
trala forvaltningen gar det inte att kontrollera bakat i tiden vad kommun-
delsndmnden egentligen skulle ha fatt foregdende ar, men det troliga ar att
felet blivit storre for varje ar, eftersom kommundelens sérskilda boenden
efterhand har byggts ut och de har fétt fler vardtagare. Det nuvarande resurs-
fordelningssystemet har funnits i elva ar si det dr darfor rimligt att anta att
det handlar om relativt stora belopp for kommundelen Gver tid.

Cheferna och ekonomiansvarig i kommundelsnimnden menade ocksa att
det var frimst inom &dldreomsorgen som pengar regelbundet saknades och
att man under dren manga ganger hade varit tvungna att ta resurser fran barn
och unga for att kompensera hal i budgeten inom dldreomsorgen. Att de
hade fétt for lite resurser under en sé pass lang tid visar att det kan vara svart
att uppticka fel i de tekniska modellerna om de &r alltfor avancerade.

I de kommuner som inte baseras pa grund- respektive tilldggsresurser och
dér fordelningen istdllet frimst bestims utifran budgetarbetet och befolk-
ningsramar var man ocksé relativt ndjda med sina resursfordelningsmodel-
ler. I en kommun efterlyste dock ekonomichefen ett tydligare ekonomiskt
engagemang bland stadens politiker och att man i hogre grad borde borja
anvinda sig av nyckeltal for att kunna fa en tillforlitligare resursfordelning.
P& fragan om det 4r nagot som saknas i kommunens resursfordelningsmo-
dell svarar hon foljande:

Fick jag styra och stdilla som jag ville skulle man styra med nyckeltal
och gora jamforelser med andra kommuner for att se vad som dr rim-
ligt. Jag skulle ocksa se till att politikerna intresserade sig for det.
Mdanga ganger sa vill man ju fran politikers hdll visa att man dr bdst,
men dr man inte det dr det svdrt att ta till sig det hdr for att kunna strd-
va mot att bli bdst. Dd later man bli istdllet. Jag skulle vilja att man i
hogre grad borjade analysera varfor vi inom mdnga verksamheter har
hogre kostnader dn i 6vriga landet.

I en annan kommun menade ekonomichefen att det var valdigt lite diskus-
sioner om sjdlva resursfordelningsmodellen som sédan. Han menade att den
var véldigt enkel att forsta och att det finns acceptans for den vilket gor att
budgetprocessen blir ganska avdramatiserad och att mycket sker i samfor-
stdnd. Han séger foljande pa frdgan om man i kommunen &r ndjd med nuva-
rande resursfordelningssystem:
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Ja, vi har ju haft uppe det hdr ndgra ganger, men bade politiskt och
bland forvaltningarna har jag i alla fall fatt intrycket av att man dr rdtt
sd nojd med det hdr. Man tycker att det fungerar rdtt sa bra allting — de
stora viktigaste fordndringarna. Sen kan man ju alltid diskutera om det
dr rdtt priser vi har for de olika kriterierna eftersom det fordndras 6ver
tid. Likasd volymer som det berdknas pd, dvs. antaganden om nyttjan-
degrad osv. Man bor vdl alltid ha en diskussion om huruvida det ska
uppgraderas eller om omvdrlden har fordndrats sda pass mycket att man
madste dndra nivaerna. Vi fick ett uppdrag sist att vi tillsammans med
socialtjdnsten skulle se 6ver just de parametrar som finns pd den socia-
la sidan eftersom det som star i modellen inte dr riktigt det som gdller —
men det dr vdl mer att korrigera — jag tror inte att vi ska géra om mo-

dellen.

Det finns inga tecken pa att kommunerna samarbetar med varandra nér det
géller modeller och kommunal resursfordelning. De flesta verkar ndjda med
nuvarande modell &ven om man ser att det finns problem inom den. De fles-
ta upplever ockséd att nuvarande resursfordelning dr relativt réttvis. I en
kommun var intrycket dock att fordelningen skedde “’kaosartat”, dvs. man
yxade till nivder och fordelade pengar dér det for narvarande var storst kris.
Fragan ar darfor hur mycket godtycklighet det finns inbyggt 1 de olika mo-
dellerna — sérskilt i de kommuner ddr man saknar tydliga och gemensamma
ramar i form av visioner, politiska malséttningar och resursfordelningsprin-
ciper.
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4. Medel utanfor
resursfordelningsmodellerna

Som framgéar av tidigare kapitel fordelas det mesta av kommunernas kom-
munbidrag till de olika verksamheterna under budgetaret, dvs. till fack-
ndmnderna eller till kommundels- eller stadsdelsndmnderna. Det &r svart att
se konkret hur resursfordelningen ger mojligheter att utveckla verksamheter
for barn och unga i kommunerna eftersom det sdllan finns nigon separat
budget for just barn och unga. Liksom andra grupper far barn och unga me-
del genom de mer generella posterna inom resursfordelningen. Manga sats-
ningar inom kommunen finansieras ocksd utanfor den ordinarie resursfor-
delningen, dvs. kommuncentralt eller genom externa medel. I ménga kom-
muner fordelas dessutom inte alla medel ut till de olika nimnderna utan man
behéller vissa delar centralt eftersom man har gjort bedomningen att det inte
ﬁnns3 2ni’lgra patagliga fordelar med att fordela vidare medel for vissa édnda-
mal.

Projekt och riktade medel till barn och unga

I ndgra av undersokningskommunerna finns projekt eller riktade medel som
finansieras direkt av kommunstyrelsen och som riktar sig direkt eller delvis
till barn och unga. I Malmo har man exempelvis kommuncentralt 2005 be-
slutat om sérskilt riktade insatser till vissa skolor och for detta har berérda
stadsdelsndmnder fatt sirskilda projektmedel. Detta beroér bade Centrum och
Rosengard som ingar i denna pilotstudie.”® I Géteborg finansierar man barn-
och ungdomsforsakringar centralt. I Borlange far ungdomsradet 100 tkr per
ar och dessutom forekommer 16pande beslut i kommunstyrelsens arbetsut-
skott till olika evenemang under aret. I Jonkopings kommun tillimpas sub-
ventionerade periodkort inom kollektivtrafiken for ungdomar upp till 18

o 34
ar.

32 1 Jonkoping finns det exempelvis resurser som inte fordelas ut till rektorsenheterna och
ansvaret for foljande aktiviteter behalls centralt inom forvaltningen: resursskolor, skolldka-
re, skolskoterskor, skolpsykologer, riktad kompetensutveckling, ledarutbildning, konsu-
lentverksamhet, skolbiblioteksverksamhet exklusive loner till lararbibliotekarier, anpass-
ningsmedel och rehabiliteringsinsatser, fackliga foretradare, lokalanpassning och skolskjut-
sar.

3 Det dr 11 skolor i Malmé som inte klarar de skolpolitiska mélen och darfor har dessa
skolor fétt dela pa 14 miljoner kronor. I projektbeskrivningen ”Vélfard for alla” finns det 75
miljoner som ska fordelas for sddana hér &ndamal och det &r pengar som gar vid sidan av
den normala budgeten.

3 Priset for dessa periodkort ér 55 kr lagre &n ordinarie periodkort. For varje forsalt kort
betalar kommunen mellanskillnaden mellan ungdomskortets pris och ordinarie pris pa peri-
odkort till Lanstrafiken. Kommunens kostnad for detta uppgér till ca 300 tkr/ar.

41



Det finns ocksa enskilda foreningar som kan sdka medel centralt frn
kommunen till projekt ute i stadsdelarna. I stadsdelsnimnden Rosengard i
Malmé finns exempelvis ett stort projekt pad en av Rosengéards skolor som
heter "Drommarnas hus” och som ér finansierat genom EU-pengar och cen-
trala medel frdn kommunen. Foreningen &r ett kunskapscenter som driver ett
barn- och ungdomskulturhus dir konstformerna dans, bild, teater, musik,
skrivande och till viss del film samsas. Drommarnas hus arbetar med elever
frén olika delar av Malmo och vénder sig till barn och unga framst i dldern
616 ar.

Négra av de projekt som har finansierats genom medel utanfér kommun-
bidragets resursfordelningsmodeller har dock sd smaningom blivit en del av
resursfordelningen om man har fitt gehdr fran politiskt hall att goéra sats-
ningen till en mer permanent del av kommunens ataganden.

Storstadspengar och andra externa medel
utanfor resursfordelningen

Exempel pa externa medel som tillforts kommunerna ir storstadspengar’>,
stadsdelsfornyelsepengar, EU-bidrag, Wirnerssonpengar>® eller liknande
som givit kommunen mdojlighet att prioritera vissa grupper eller genomfora
specifika kommunala satsningar.

Om man ser till storstadspengarna har i regel de stadsdelar som fatt del av
pengarna fatt medel for sirskilda omradden inom stadsdelsnidmnden for att
minska segregationen. | stadsdelsndmnderna Rosengard i Malmé och Berg-
sjon 1 Goteborg har diaremot hela stadsdelen fatt del av storstadspengarna
och dé har forvaltningsledningen haft det 6vergripande ansvaret for pengar-
na och de satsningar man har gjort.

De ordinarie verksamhetscheferna har i sin tur varit ansvariga for de stor-
stadsprojekt som legat inom ramen for de olika verksamhetsomradena. I en
stadsdel fick man 230 miljoner genom storstadspengarna och med dessa
medel introducerades bland annat Introduktionsskolan” som dr anpassad
for barn som inte kan svenska. I de flesta kommuner som fatt ta del av stor-
stadspengarna &r det vanligt att man har satsat pd just sprdkprojekt inom
forskolan och skolan. I en annan stadsdel med en stor andel barn med ut-
lindsk bakgrund startades exempelvis tio stycken sprakforskolor’’ 1999 i
stadsdelen genom bland annat storstadspengarna. Aven i en av stadsdels-
ndmnderna i Stockholm som ingér 1 pilotstudien har man satsat pa sprakpro-
jekt inom skolan och forskolan, men da var det bara en region i stadsdelen
som fick medel genom storstadspengarna. P4 fragan om storstadspengarna

3 Storstadssatsningen &r regeringens satsning for att minska segregationen i vissa bostads-
omraden i landet.

3% Wirnerssonpengarna infordes hosten 2001 och ar ett riktat statsbidrag till kommunerna
for personalforstiarkningar inom skola och barnomsorg.

37 Sammanlagt handlade det om ca 320 platser och grupperna bestod av upp till 20 barn.
Verksamheten erbjods 3,5 timme for- eller eftermiddag, fyra dagar i veckan. Barnen var
mellan 4 och 5 &r, och cirka 100 yngre barn mellan 1 och 3 ar deltog i fordldrabarnverk-
sambhet.
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har paverkat den ordinarie resursfordelningen svarar chefen for individ- och
familjeomsorgen foljande:

Nej, de fick ju mer, men det har varit vildigt svdrt att begrdnsa det till
Ragsved. Vi har ju haft arbetsmarknadsprojekt som har bestdtt av bdade
och sd att sdga ... men i dag har det ju utvecklats sd att vi tillsammans
med tre andra stadsdelar har arbetsforum Sydost som dr liknande den
hdr Skdrholmsmodellen som man har i Sydvdst. Nu har vi i dagsldget
kompetensfondspengar och for ndsta ar. Ambitionen dr att vi ska fort-
sdtta driva det och tror att vi i viss form kan driva det inom ordinarie
budget sa smdningom.

Att det kan vara svart att driva verksamheter inom en stadsdelsndimnd med
enbart fokus pa ett separat omrade menar ocksa en ekonomichef i en annan
stadsdelsndmnd. Han menar att det var en stor fordel att hela stadsdels-
ndmnden inkluderades av storstadspengarna eftersom det dr svart att separe-
ra verksamhet till enskilda omraden i stadsdelsndimnden. Han sidger dessut-
om att:

Nu vid utvirderingen dr det vdr tro att en av de framgdngsfaktorerna
som har varit dr att en hel stadsdel har fdtt storstadspengar. Hur ska

man annars fd engagemang i ledningen ndr det inte dr till hela omrd-
det?

Aven stadsdelsfornyelsepengarna i Stockholm®® dr medel utanfor resursfor-
delningen av kommunbidraget. En hel del av stadsdelsférnyelsepengarna
gar till barn och unga i stadsdelarna. For stadsdelsndmnden Vantor 1 Stock-
holm innebir forslaget 9,1 miljoner kronor per ar dvs. totalt 36,4 miljoner
kronor for perioden 2003-2006. I Vantér kommer man, med medel genom
stadsfornyelsen, bland annat att satsa pa véldsforebyggande och trygghets-
skapande barn- och ungdomsarbete, upprusta en forskolegard, arbeta for
okat ungdomsinflytande samt upprusta skolbibliotek. Under det senaste aret
har man dessutom genom stadsfornyelsepengarna arbetat med barn som har
bevittnat vdld, anordnat en kulturfestival och beviljat medel till utvecklingen
av Rédgsveds boxningsklubb i Ragsveds fritidsgard. Dessutom haller man pa
att utveckla ett ungdomskafé for alla mellan 16 och 19 ér i Hagsétra fritids-
gard genom stadsdelsfornyelsepengarna.®

Stadsdelsndmnden Hisselby-Villingby i Stockholm &r ocksd en av de
stadsdelsndmnder 1 Stockholm som har fatt ta del av stadsdelsfornyelse-
pengarna. For Hisselby-Villingby innebér det att man har 33 miljoner i pro-
jektmedel att fordela till och med ar 2006. Ett viktigt mal for stadsdels-

¥ Kommunfullméktige beslutade i september ar 2003 om en bred satsning p stadsdelsfor-
nyelse i ytterstaden med en budget om totalt 600 mkr for aren 2003—2006. Stadsdelsforny-
elsen &r en del i stadens integrationsarbete.

39T caféet ska man kunna lana pocketbocker, fa studieinformation, arrangera konserter,
temakvillar, foreldsningar och skapa i olika material. Verksamheten bygger p& ungdomars
egna forslag och de kommer att vara med och styra verksamheten Fér mer info se
WWW.vantor.se.
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ndmnden var att genom stadsfornyelsepengarna skapa en dialog med ung-
domar och i hdgre utstrickning ta tillvara ungdomarnas egna idéer.*

Aven EU-bidrag har bidragit till att dka resurserna for barn och unga. I
Rosengard soker man exempelvis EU-pengar for mjolken inom forskolorna
och genom tidigare EU-pengar har man satsat lite pa kultur 1 form av teater-
besok och bdcker. I Bords har man vidare ett projekt som man numera per-
manent fir EU-medel for och som heter ”Oppna utsikter”. Projektet riktar
sig till mammor och ger dem mdjligheter att vara pd daghem tillsammans
med deras barn eftersom projektet ar integrerat med SFI-utbildningen.

I en kommun som har haft stora sparkrav pa sig och dér man har konstate-
rat att det dr nddvandigt att skédra ner inom skolan eftersom elevunderlaget
ar for litet, avstod man frén att avskeda larare genom Wirnessonpengarna.
Detta gor att man kan ifrdgasétta hur effektiva vissa externa bidrag till
kommunerna dr om nddvéindiga fOrdndringar inte genomfors p.g.a. att
kommunen behdver dessa medel.

0 Man har exempelvis haft ett integrations- och ungdomsprojekt for pojkar 16-18 ar, an-
ordnat stod till fordldrar till barn/ungdomar med sociala problem, ordnat métesplatser for
ungdomar i tre olika skolor fyra kvéllar per vecka, anordnat en ungdomsfestival samt byggt
inline-ramper som blev klara hosten 2004. Under forra aret godkénde ndmnden vidare flera
insatser som riktar sig till barn och ungdomar, bland annat ett demokratiprojekt i Vinsta-
gérdsskolan, skidresa for ungdomar fran parkleken Adalen, fornyelse av lekparken Afton-
suset, ungdomssatsning i Smedshagen med insatser for att minska mopedakning. Ndmnden
godkinde ocksa att man fick starta en dataverksamhet for ungdomarna pa Akermyntans
fritidsgérd. For mer info se www.stockholm.se och g in pa stadsdelsndmnd Hésselby-
Villingby.
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5. Kommunala strategier for kravet
om budget i balans

Det viktigaste malet under de senaste aren i de studerade kommunerna har
varit att fa budget i balans. Detta ligger ocksé i linje med den nya lagen om
god ekonomisk hushallning. Detta innebér bland annat att kommunerna inte
bor forbruka sin formdgenhet for att ticka lopande behov och inte finansiera
l6pande driftkostnader med ldnade medel. En annan viktig grundsyn &r att
varje generation ska bdra kostnaderna for den service den sjilv beslutar om
och sjalv konsumerar.

I kommunerna som ingér i denna pilotstudie har ganska precis hélften av
kommunerna och kommundels-/stadsdelsndmnder i dag en budget i balans.
Man har hatft lite olika strategier for att forsoka skapa en balanserad budget,
men overgripande har det handlat om nedskédrningar, effektivisering i orga-
nisationen, omprioriteringar och nya metoder i verksamheterna. Aven sam-
arbeten med andra stadsdelar, organisationer, kommuner eller regioner &r
utmérkande for kommunernas arbeten for att skapa en balanserad budget.

Organisatoriska forandringar och besparingar

Manga i studien uttrycker svarigheter med att klara budgeten inom individ-
och familjeomsorgen och i ndgra kommuner har man forsokt gora andra nya
organisatoriska 16sningar med denna verksamhet. I en kommun har man
exempelvis nyligen lagt ut en stor del av verksamheten pa en sirskild
ndmnd istéllet for att arbeta med verksamheten inom kommundelsndmnder-
na. I en kommun arbetar man mer med konkurrensbaserad verksamhet &n
vad man gor 1 6vriga kommuner som ingar i pilotstudien. Ménga verksam-
heter som tidigare har legat pd kommunens ansvar har man exempelvis lagt
ut pa entreprenad och sa delar man ut upphandlingscheckar inom olika verk-
samhetsomraden. I de andra kommunerna har detta inte utvecklats mer &n
att det finns friskolor, fordldrakooperativ och enstaka privata aktorer som
kommunen dr med och finansierar.

I de flesta av undersokningskommunerna har man under senare ar aktivt
borjat arbeta med att skapa nédtverk och familjelosningar for barn och unga
med problem istédllet for institutionsldsningar. Institutionsvard dr mycket
kostnadskridvande och i intervjuerna menade méinga ekonomichefer att det
dessutom 1 manga fall dr en kortsiktigare 16sning pa barn och ungas pro-
blem. Familjelosningarna kan handla om t.ex. titare kontakter och stod for
familjerna frdn socialtjdnstens sida samt att man involverar sliaktingar och
skolpersonal 1 storre utstrickning én tidigare. I en kommun — som ldnge haft
stora underskott i budgeten och som hade ett sparbeting inom individ- och
familjeomsorgsverksamheten pé tio miljoner forra aret — anstillde man ex-
empelvis tio nya och erfarna socialsekreterare for att géra hemmaldsningar
for barn som tidigare varit institutionsplacerade. Detta resulterade i att de
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stora drendebalanserna pa barn- och ungdomssidan i stort sett dr borta och
dessutom redovisade kommunen ett litet dverskott i prognosen for 2005.

I en stadsdelsndmnd som har haft stora underskott under ménga ar berit-
tar chefen for socialtjdnsten att de varje minad gir igenom ménadssiffror,
foljer upp alla konton, tittar p4 om det gar upp ner och varfér och vad man
kan gora for att f4 en budget i balans. De har vidare tvingats att ompréva
hela organisationen. Liksom ménga andra kommuner och stadsdelsndmnder
ndmner hon arbetet med placeringar inom barn- och ungdomsvarden som en
av de stora kostnaderna, och de forsoker dérfor satsa mer i 6ppenvéirden och
klara av stod till familjer utan att placera barn. I en annan stadsdelsndmnd,
som har kommit ganska langt med arbetet inom G&ppenvarden, hade man
exempelvis fatt ner sina kostnader for kopt vard frén ca 40 miljoner per ar
till ca 25 miljoner per ar. Dessutom var man dvertygad om att det var battre
for barnen och ungdomarna med hemmaplanslésningar. A andra sidan har
det genom denna I6sning uppstétt diskussioner om kostnadsansvaret 1 stads-
delsndmnden mellan skolan och socialtjdnsten som har separata budgetar.
Ekonomichefen i stadsdelsndmnden sa bland annat foljande pd fridgan om
det finns ndgra konflikter mellan de olika verksamheterna i resursfordel-
ningen:

. men det dr klart att skolan uppfattar naturligtvis nu ... alltsd, ndr
individ- och familjeomsorgen sdnker sina kostnader sa mycket innebdr
det att vi har fler stokiga elever i vara skolor eftersom hemmaplanslos-
ningen innebdr att de bor kvar i stadsdelen och gadr i vdara skolor. Sko-
lan far det jobbigare, vilket dr en konsekvens av detta, med de far inte
mer resurser for det. Da kan de snegla pa de hdr pengarna och tycka
att socialtjdnsten dr jdtteduktiga, men att det dr de som gor jobbet ...
kan jag ana mig till.

En 16sning som innebédr minskade kostnader inom en verksamhet kan alltsa
innebér 6kade kostnader for en annan. Det dr darfor svart att sdga med sé-
kerhet vilka prioriteringar och nedskérningar som har paverkat kommunens
respektive kommundels- eller stadsdelsnimndens totala kostnader. I sam-
manhanget blir kommunens totala resursfordelning dérfor avgorande.

Manga intervjuade i studien menar att barn och unga &r den grupp som
man genomgédende har prioriterat i kommunerna — trots vissa nedskdrningar
och besparingar. Tvé ekonomiansvariga har dock uttryckt att det &r pé be-
kostnad av andra omraden och grupper och tva ekonomichefer ger féljande
svar pa frdgan hur man har arbetat med prioriteringar i kommunerna for att
fa budget i balans:

... framfor allt dr det ju fran t.ex. dldreomsorgen till handikappomsor-
gen och fran vdrd till vuxna missbrukare till vard av barn och unga.
Ddr har det skett omférdelningar. Man har kraftigt nedprioriterat var-
den av vuxna missbrukare. Sen har vi ju lagt ner boenden och skurit
ner pd tjidnster samt gjort en del rationaliseringar inom verksamheter-
na. Vi har lyckats fa ner sjukfranvaron och sadana saker.
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I vart fall pa ndmndsniva har det varit vildigt tydligt att barn och
ungdomsvdrden har varit och dr ett prioriterat omrade. Man har fort
over resurser fran t.ex. missbrukarvarden till barn och ungdomsvdrden
for att tillgodose vixande behov. Ser man mer pd kommunovergripande
niva sd dr det vanligen ganska generella skrivningar ddr man forséker
motivera riktade satsningar mot socialndmnden och andra. Det dr mer
generella rad om att prioritera barn och dldre — sdrskilt prioritera de
omrddena och som innebdr att andra omrdden far sta tillbaka. Skola,
vdrd och omsorg dr vil generella satsningar. Ddr har vi en budgetmo-
dell som kompenserar per automatik demografiska befolkningsfordnd-
ringar. Det dr inbyggt i modellen och det dr bara ndgra ndmnder som
berors av detta — de andra ndmnderna fdr ingen kompensation.

Det framgar klart av ovanstadende att man prioriterat barn- och ungdomsvérd
pa bekostnad av den vuxna missbrukarviarden. Man har ocksa medvetet ar-
betat med rationaliseringar och i det sistndmnda citatet framgar att man har
en resursfordelningsmodell som per automatik kompenserar for demografis-
ka befolkningsfordndringar, t.ex. antalet barn inom skolbarnsomsorg och
grundskolan.

Problemet med att prioritera mellan grupper och verksamheter uttrycks
tydligt av en ekonomichef som sédger foljande:

Man kan jamfora det med en sddan hdr slagtivling med huvuden pa ti-
voli. Om man klubbar ner en gubbe sa kommer det upp en annan gubbe
nagon annanstans. Nu har man lyckats fd ner ifo-verksamheten och dd
ploppar dldreomsorgen upp och det dr ndsta problem. Och det dr vdl
ddr som man kommer att fa de storsta underskotten framover om man
inte har lyckats fa fram mer pengar. Pa ndgot sdtt dr det vdl sd att man
inte lyckas med att halla trycket i hela organisationen utan det blir
punktinsatser inom olika verksamheter. Gymnasieskolan dr vdl ocksa
pd vdg att ploppa upp framover.

Denna kommun har haft problem med stora underskott under manga ar och
2003 fick man hjilp av en analysgrupp frén kommunforbundet for att
komma tillrdtta med de ekonomiska problemen. Analysgruppen kom da
fram till att kommunen behdvde ta fram ett sparpaket om 60 miljoner for att
f4 budget 1 balans. Under 2005 kom analysgruppen tillbaka till kommunen
och resultatet visade att man fortfarande behover ta fram ett sparpaket, men
denna gdng om 100 miljoner kronor. Det var framfor allt inom grundskolan
som man sag att besparingarna kunde genomf6ras genom att anpassa orga-
nisationen till verksamheten. Nu har de en plan att genomfora omstrukture-
ringarna till och med &r 2009, men ekonomichefen sag inte hur detta skulle
kunna genomf6ras utifrdn de planer som tagits fram. Hon menar att stadens
politiker har svéart att reagera. Pa grund av budgetsituationen har man tillsatt

*! Analysgruppen har varit i manga kommuner for att hjélpa kommuner att peka pa omra-
den dir man kan gora atgérder for att minska kostnaderna.
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ndgot som kallas for "hemliga gruppen” som ledande tjdnstemén sitter i. Om
den hemliga gruppen sdger ekonomichefen foljande:

Den dr frikopplad fran huvudkansliet for att kunna jobba utan politiska
pekpinnar och komma med tjdnstemannaforslag. Det hemliga kommer
av att det inte ska bli offentligt for att det skapar oro om de kommer
med forslag som politikerna dndd bedomer som orimliga ... Men alla
vet om att den finns.

Vad hander om budget inte ar i balans?

I samtliga undersokningskommuner har man regler om vad som géller om
budget inte &r 1 balans och allmint géller att 6verskott eller underskott foljer
med till ndstkommande budgetér. Hur detta sker i praktiken varierar dock
mellan kommunerna. En ekonomichef i studien uttrycker det sahér:

Vi har ett regelverk som sdger att om man har ett overskott sd far man
ta med sig det till ndsta ar 100 procent — inga avdrag. Ndr vi 1991 gick
in i bestdllar- och utférarmodellen sd skapade man under nagra fa ar
overskott pa 100 miljoner. Men sen har den sociala sidan, dvs. individ-
och familjeomsorgen, haft sd stora underskott sa att vi inte kan utnyttja
den hdr modellen. Om de som har éverskott istdllet skulle ta ut det och
gora verksamhet av pengarna skulle vart totala underskott bli dnnu
storre sd det har blivit en orimlighet. De som har underskott har ingen
mojlighet att ticka underskottet. Vi kan ju inte stilla gamlingar pd ga-
tan for att ticka ett underskott. Vi har inte tagit bort det rent besluts-
mdssigt, men ingen diskuterar det. Vi mdste skriva ett nytt regelverk,
vilket innebdr att om kommunen totalt har underskott sd kan man inte
ta med sig overskott. Annars har det funnits regler att ndr man har ett
overskott har man anvint det till utbildningsinsatser av engangskarak-
tdar. Man har alltsd inte skapat ny verksamhet. I och med att vi har haft
sd stora underskott under alla dar sa har den hdir diskussionen fallit —
det dr ingen som bryr sig ldngre.

I denna kommun verkar reglerna ha forlorat sin betydelse pa grund av att
kommunens ekonomi har lidit av underskott under flera ér. I de flesta andra
kommuner verkar man dock forsoka folja de regler som man har satt upp.
Kommundels- och stadsdelsndmnderna har t.ex. krav pa sig fran kommunen
att visa hur man har forsokt komma tillrdtta med ett budgetunderskott.

I vissa fall har man inte behovt ta med sig hela underskottet om man har
sett att stadsdelsndmnden eller fackndmnden har gjort mycket for att {4 ner
underskottet eller om det finns omstdndigheter under budgetaret som man
anser att stadsdelsndmnden inte kunnat styra over. I andra fall har man inte
fatt ta med sig Overskottet om kommunen totalt sett har ett for stort under-
skott. I en kommundelsndmnd hade man t.ex. ett dverskott pd 50 miljoner
2004 som har fryst inne och som de inte fick ta med sig till budgetaret 2005.
I en kommun har man istéllet regler som sdger att man alltid far ta med sig
overskott, men man har satt en maxgrins pa fem miljoner.
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En annan ekonomichef'i en stadsdelsndmnd séger foljande pé frdgan om vad
man gor om en verksamhet visar pa ett underskott under budgetéret:

Ja, det vi gor dr att vi for prognoser nagra ganger under aret och da fa
verksamheten ta stdillning till hur de ska gora for att klara av verksam-
heten. Det dr inte alltid sdikert att man kan omvandla det till ett nollre-
sultat. Skolan har t.ex. fatt dra ner pa antalet tjdnster. Forra dret var
det t.ex. 23 tjdnster och nu dr det 11 tjdnster. Och det gjorde man for
att fd budgeten i balans. Totalt sett har vi gjort stora nerdragningar pd
en tvdarsperiod — ca 170 anstdllda.

Ekonomichefen séger att man gor regelbundna uppfoljningar av verksamhe-
terna och tar skolan som ett exempel. Inom skolan i denna stadsdel har man
varit tvungen att dra ner pa antalet larartjénster for att klara av budgeten. Att
spara genom att dra ner tjdnster inom verksamheten ir inte alltid létta beslut
och i en annan kommun uttrycker ekonomichefen tydligt vilka problem ett
underskott kan innebéra for verksamheter — sirskilt dar man samtidigt stil-
ler krav pa att man inte far rora personalen. Hon svarar foljande pa fragan
vad man konkret gér i kommunen om en verksamhet ar efter ar har stora
underskott:

Det finns ingen tradition att man diskuterar med cheferna eller ndagot
sdnt och jag tycker att det dr svdrt ddrfor att man mdnga gdnger sdger
att vi mdste spara, men vi fdr inte rora det och det. Exempelvis inom
skolan har det varit absolut forbud att réra personal sd att man skulle
fa Wirnessonspengar och likadant inom dldreomsorgen har man sagt
att man ska spara men man fdar absolut inte rora personalen sa att per-
sonaltdtheten forsamras. Och da blir det inte mycket kvar att laborera
med.”

I manga kommuner har man forsokt hitta sérskilda 16sningar pa ekonomiskt
bistdnd som &r en av de svarare verksamheterna att hantera rent budgetmas-
sigt. I en kommun har man exempelvis skapat en sdrskild ndmnd som tar
hand om individ- och familjeomsorgen istéllet for att ha kvar verksamheten
ute 1 kommundelarna.

I en annan kommun definieras verksamheter utifrdn om de &r resultaten-
heter eller inte. Den verksamhet som dr anslagsfinansierad dr inte en resul-
tatenhet och det géller t.ex. delar av individ- och familjeomsorgen. Om det
ar stora overskott 1 ndgon resultatenhet far man inte ta med sig Gverskottet.
Om man inte klarar sin verksamhet och far for stora underskott s far man
inte vara en resultatenhet och det intrdffar ibland att man goér om verksam-
heten till anslagsfinansierad verksambhet.

Som nédmnts tidigare har i dag hilften av undersdkningskommunerna och
kommundels- och stadsdelsndmnderna en balanserad budget. De som inte
har en balanserad budget fortsétter att se dver verksamheterna och arbetar
kontinuerligt pa olika sétt for att skapa en balanserad budget. I samtliga
kommuner har man vidare regler for huruvida verksamheten far ta med sig
under- eller overskottet till ndstfoljande budgetdr. I en kommun verkade
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dock dessa regler helt har forlorat sin betydelse. I mdnga kommuner beho-
ver man inte ta med sig hela underskottet om man anser att man dndd har
uppfyllt sina prestationer. Vem &r det d& som bestdimmer hur dessa regler
ska efterfoljas? En ekonomichef i en stadsdelsndmnd sdger foljande pé fra-
gan om vem som bestimmer vilken verksamhet som beddoms uppfylla sina
prestationer eller inte:

Det dr jag. Och sen tar vi det i forvaltningsledningen och sen forsoker
vi fd en gemensam syn pd det. Men det dr klart att verksamhetscheferna
naturligtvis tycker... alltsa hdr har vi olika uppfattningar. De vill att vi
ska ta alla pengar som vi bara kan till nésta ar och jag vill ha med sd
lite pengar som mdojligt. Det finns en sundhet att fa med sig pengarna,
sd att man inte gor slut pd dem i december ndr man ser hur mycket
pengar som blir kvar. Sa visst, vi ska ha med oss pengarna som blir
over, men det ska vara nagon matta och en rimlighet i det hela.

I denna stadsdelsndmnd har man en budgetprincip som innebér att man kan
ta med sig 75 procent av dverskottet internt om det dr s att man har skott
verksamheten bra. Om man & andra sidan har ett underskott sé ar det 100
procent av underskottet som foljer med till ndsta a&r om man inte kan visa att
underskottet beror pa omstdndigheter som man inte kan styra 6ver. Forvalt-
ningsledningen tar alltsa fram ett tjansteutldtande med forslag om beslut till
politikerna 1 stadsdelsndmnden som sedan beslutar om &verféring av over-
skott eller underskott. En problematisk fraga for alla forvaltningar borde
vara vad det innebér att en verksamhet har uppfyllt sina prestationer.
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6. Samarbetsavtal och projekt

En intressant frdga i studiet av resursfordelning &r huruvida kommunerna
har samarbetsavtal mellan olika verksamheter, organisationer, andra kom-
muner eller landstinget och som roér barn och unga. Materialet visar att i
vissa kommuner har man en méngd olika samarbetsavtal och projekt, medan
man i andra kommuner inte har sérskilt ménga alls.

I flera av kommunerna har man inom kommunen i allt hogre grad borjat
samverka mellan olika verksamheter och organisationer i kommunen samt
mellan olika stadsdelar. I ndgra har man exempelvis avtal mellan olika verk-
samheter om kostnadsfordelning i enskilda drenden som avser placeringar
pa behandlingshem.

Ett annat exempel pd samarbeten mellan olika verksamheter ar familje-
centraler i nagra av studiens kommuner och kommundels- och stadsdels-
ndmnder. I familjecentralerna samverkar olika verksamheter t.ex. barna-
vardscentralen, Oppna forskolan och socialsekreterare for att etablera ett
lokalt brett stod till barnfamiljer. Genom samverkan mellan de olika
verksamheterna och deras olika yrkesgrupper, utvecklas didrmed en
helhetssyn och ett enhetligt forhallningssitt till kommunens stdd for
barnfamiljer.

Den hér typen av samarbeten finns dven mellan olika kommundelsnimn-
der. I stadsdelsndmnden Vantor i Stockholm har man exempelvis tillsam-
mans med tre andra stadsdelar i sdderforort ett projekt som heter MST*
Syd. Denna samverkan handlar om att det &r ett antal terapeuter som arbetar
med familjer pa heltid, det finns psykiatrimottagning fér ungdomar 16-20 ar
och det finns filtarbetare som é&r ute i stadsdelarna. Dessutom tillhandahaller
man en familjecentral med dppenvard for rad och stdd. I Goteborg har man
ett motsvarande familjecentrum och dir stadsdelen Bergsjon dr delaktig.
Enheten i Bergsjon har familjeterapi och ett eget MST-team som stottar fa-
miljer i hela norddstra Goteborg.

I Goteborg stad har man ocksé projektet “Ung och trygg” dér polisen och
aklagarmyndigheten tillsammans med socialtjinsten och fastighetsigarna i
omradet arbetar tillsammans. I projektet finns en liten grupp som &r finansi-
erat genom Goteborgs stad och som samordnar och organiserar samarbetet.
Bergsjon dr en av de stadsdelar som ingar i detta projekt och framdver
kommer projektet "Ung och trygg” att inforas i hela Géteborg.

I ndgra av kommunerna har man vidare gemensamma ungdomscentra
som viénder sig till ungdomar som har hoppat av gymnasiet. Samtliga kom-
muner har ocksd ndgon form av arbetsmarknadsprojekt som riktar sig sér-
skilt till ungdomar utan arbete.

I Malmé finns ett samarbetsavtal mellan Region Skane och Malmé stad
nédr det géller bidragsregler for kultursubventioner for barn och ungdom.
Subventionerna avser teater-, dans- och nycirkusforestillningar som visas 1

2 MST = Multisystemisk terapi — en amerikansk modell som vi har pa licens i Sverige.
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Malmo for barn och ungdomar upp till 19 ar, som tillhér Malmés forskolor
och gymnasieskolor.* Subventionerna ér ett komplement till skolornas egen
finansiering som i regel har det storsta ansvaret for kultur till kommunens
ungdomar.

I Malmé haller dessutom ett avtal nu péd att formas mellan Malmé stad
och stiftelsen Fryshuset/Lugna Gatan. Verksamheten, som riktar sig till
ungdomar, ska forebygga skadegorelse och annan brottslighet. Kommunsty-
relsen i Malmo har beslutat att satsa 4,2 miljoner kronor pd Lugna Gatans
arbete 1 stadsdelsndmnderna Rosengérd och Fosie. Lugna Gatan har ocksa
fatt 4,9 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden for att utveckla verksamhe-
ten 1 Malmo och Goéteborg. Lugna Gatan jobbar redan i Stockholm sedan tio
ar med att erbjuda ungdomar stod och forebilder i skolor, bostadsomraden
och tunnelbanor.

Ett exempel pa samarbeten mellan kommuner dr MittDalarna som é&r ett
projekt mellan fem nirliggande kommuner i Dalarna,** och dir berérs bland
annat gymnasieskolans framtid. I Borldnge och négra nérliggande kommu-
ner har man alldeles for ménga gymnasieplatser 1 forhdllande till antalet
elever och dirfor forsoker man nu utreda mojligheterna att skapa en gemen-
sam gymnasieskola. Borldnge har vidare en gemensam ndmnd med Séter i
gymnasiefragor.

I nidgra av kommunerna har man ocksd samarbeten med landstinget. I
Nacka har man exempelvis en samverkansdverenskommelse mellan Nacka
kommun och Stockholms léns landsting rérande barn och ungdomar som
behover sarskilt stod.*® T Jonkdping har man inom socialnimnden samarbete
med landstinget 1 tvd olika projekt som ror barn och unga. Det ena handlar
om att minska drogmissbruket bland ungdomar och kallas for “Ungdoms-
teamet mot droger”. Det andra dr en familjecentral som samarbetar med fyra
av kommunens stadsdelar och som syftar till att i ett tidigt skede nd de barn
som visar tecken péd en ogynnsam utveckling.

Aven i Goteborg finns ett avtal om landstingsverksamhet som utfors av
Goteborgs kommun. Det som 1 forsta hand berér barn och unga &r ung-
domsmottagningar och socialtjdnstverksamhet vid modra- och barnhilso-
véard. Avtalet omfattar dven folkhélsoarbete dér information om alkohol och
droger samt barn och ungdomars kostvanor sirskilt beror dldersgruppen. I

# Subventionerna avser forestillningar av fria, professionella teater-, dans- och nycirkus-
grupper och prioritet ges for lokala och regionala producenter. Ansdkan for hostterminen
inldmnas senast 1/6 och for varterminen senast 1/12. Subventioner for forestillningar for
grundskolan samt for Salto-festivalen ges av Kultur Skane. Subventioner av skolbio ges
enligt sdrskild dverenskommelse. Summan uppgar till ca 380 tkr/ar for forestillningar for
grundskolan plus en extra pott for Salto-festivalen. Dessa medel administreras av Skéanes
Teaterforening och hanteras i Malmé av kulturfoérvaltningen.

* Falun, Borldnge, Ludvika, Siter och Gagnef.

4> K ommunerna och landstinget anser att det dr angeldget att utveckla formerna for sin
samverkan och ansvarsfordelning sé att resurserna kommer barn och ungdomar tillgodo pa
bésta sitt. Av det skilet bildade Kommunforbundet Stockholms 1dn och Stockholms léns
landsting varen 2000 en arbetsgrupp for att utarbeta en gemensam policy med riktlinjer for
samarbete och ansvarsgrianser mellan kommun och landsting rérande barn och ungdomar
med psykiska och fysiska funktionshinder. Resultatet blev policydokumentet ”Barn och
ungdomar med behov av sarskilt stod (BUS)”.
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Borldnge har man samarbete med landstinget i samband med utbildningar
som landstinget bedriver i kommunen.

Fragan om huruvida kommunerna har samarbetsavtal mellan olika verk-
samheter, organisationer, andra kommuner eller landstinget och som ror
barn och unga ir en viktig del 1 studiet av resursfordelningen. Men det dr
svart utifran underlaget i denna studie att sdga hur dessa samarbetsavtal i
regel finansieras och hur stor del som kommunerna tar ifrdn ordinarie re-
sursfordelning i olika projekt. Detta kan didremot kunna vara intressant for
vidare studier — dven fragan om séttet att samarbeta har betydelse for huru-
vida projektet blir bestdende eller 6vergaende.
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/. Sammanfattande analys

Kommunernas visioner fungerar i regel som en fingervisning av kommu-
nens ambitionsnivd under mandatperioden. De politiska mélsittningarna
foljs ddaremot systematiskt upp och fornyas infor varje budgetar i de flesta
undersokningskommuner, bade pé central och lokal niva.

De flesta kommuner arbetar aktivt med de politiska mélsittningarna som
formuleras av kommunfullméktige i budgetarbetet. Kommunens visioner
verkar man déremot inte ta hinsyn till sérskilt mycket, men & andra sidan
fungerar dessa som en slags yttre ram for organisationens ambitionsniva
under mandatperioden och de ligger i regel till grund for de politiska mél-
sittningarna. I en kommun menade dock ekonomichefen att man inte tog
sdrskilt stor hdnsyn till vare sig visionerna eller de politiska mélsittningarna
och i en kommun har arbetet med gemensamma visioner och politiska mal-
sdttningar dnnu inte kommit igang.

Vad visioner och politiska malsattningar betyder pa det stora hela i1 det
kommunala arbetet ar svart att siga nagot om utifran det material som ligger
till grund for denna studie. Det &r ddremot rimligt att anta att man har ett
mer sammanhallet kommunalt arbete i de kommuner dér visioner och poli-
tiska malsdttningar dr vil forankrade pa samtliga nivéer i organisationen.
Och man kan naturligtvis undra hur den politiska styrningen gér till i de
kommuner som man inte har eller lyckas formedla gemensamma visioner
och politiska maélséttningar. Kan politisk majoritet och stabilitet gora att
man tycker att det 4r onddigt med gemensamma visioner och politiska mal-
sdttningar som grund for budgeten, dvs. genomsyrar de politiska ambitio-
nerna organisationen dnda? Eller kan det ses som ett demokratiskt problem
om politiska visioner och malséttningar inte kommer till uttryck i budgeten,
som pa manga sétt utgdér grunden for vilken verksamhet som ska bedrivas?

Resursfordelningen sker pa flera nivier i det kommunala arbetet. Dels
fordelas resurser till fackndmnder respektive till kommundels- och stads-
delsndmner. Dels fordelar nimnderna resurserna vidare till de olika verk-
samheterna. Lagar, visioner och politiska malséttningar samt tillgédngliga
resurser utgor ramen for den verksamhet som ska bedrivas oavsett vilken
resursfordelningsmodell som tillimpas och pé vilken niva férdelningen sker.

I vissa kommundels- och stadsdelsnimnder fordelar man strikt utifrdn
kommunfullméktiges berdkningar av resurstilldelningen till kommundels-
och stadsdelsndmnderna, och 1 andra fall gér man om fordelningen relativt
mycket. En stor del av resurserna som kommer till nimnderna ar dock lésta
1 lonekostnader, lokaler och liknande och det dr pa marginalen som man kan
styra kommunbidragen. Alla intervjuade, oavsett befattningsniva, podngte-
rar att det dr viktigt med ett handlingsutrymme for alla parter 1 organisa-
tionen — annars skulle forvaltningen pad ndmndniva endast fungera som eko-
nomiska administratdrer. Men fragan dr hur stort detta handlingsutrymme
egentligen dr fOr ansvariga pa olika nivder i kommunen. I en kommun ver-
kade det saknas en tydlig koppling mellan politik och ekonomi och det var
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pa manga sitt oklart utifran vilka principer man egentligen fordelar medel.
Ekonomichefen i denna kommun menade ocksa att man dér inte tog sérskilt
stor hénsyn till vare sig de kommunala visionerna eller de politiska malsatt-
ningarna just for att man inte ville begrdnsa det ekonomiska handlingsut-
rymmet. Dessutom hade man infort en hemlig grupp — utan politisk insyn —
diar man diskuterade nodvindiga atgarder i kommunens arbete. Vilka kon-
sekvenser har detta for den forda politiken och den kommunala verksamhe-
ten? Om politikerna inte kan paverka genom de formella vigarna ar fragan
vilket inflytande de egentligen har 6ver de olika verksamheterna. Har tjins-
teménnen 1 denna kommun fétt eller tagit sig ett for stort handlingsutrymme
1 forhéllande till politikerna? En intressant fraga for vidare studier ar darfor
vad det kan finnas for konflikter mellan ekonomi och politik.

Varje undersokningskommun har utvecklat olika modeller for resurs-
fordelning. Genom en grov indelning kan man dela upp kommunernas re-
sursfordelningsmodeller enligt tvd modeller: en dédr befolkningens behov
och efterfragan kan skattas med hjélp av statistiska modeller och dir man tar
relativt stor hdnsyn till sociala strukturer. Den andra modellen dr en modell
dér befolkningens alder och storlek genom nyckeltal &r utgdngspunkten for
resursfordelningen. Det dr framfor allt storstadskommunerna som tillimpar
de mer tekniska berdkningsgrunderna for resursfordelningen. Oavsett vilken
resursfordelningsmodell som tilldmpas 1 kommunerna verkar det i de flesta
undersokningskommunerna vara viktigt att ansvaret for ekonomin fors s
langt ut 1 verksamheten som mojligt.

Avvikande i kommunernas resursfordelningssystem till stadsdelsndmn-
derna dr Nacka kommun. Dir ansvarar stadsdelsnimnderna inte for verk-
samhet som barnomsorg, skola, socialtjénst, kultur och delvis fritid som 1
ovriga kommuner med stadsdelsndmnder. I Nacka ligger istéllet ansvaret for
dessa verksamheter pd facknamnderna. Dessutom skiljer sig Nackas fordel-
ningssystem frdn de dvriga kommunernas eftersom finansieringsndmnderna
anvinder kundvalssystem med checkar, upphandlingar eller i vissa fall an-
slag som metoder for att ge verksamheterna medel for att ticka kostnaderna
for att utfora uppdraget.

Om man ser till resurser utifrin levnadsforhallanden i resursfordel-
ningssystemen &r det framfor allt storstdderna som har sociala kriterier 1
form av ett extra tilligg i1 fordelningssystemen. En viss reservation maste
goras for Jonkoping som har sociala kriterier i resursfordelningen for vissa
verksamheter. I de andra kommunerna fir skolor och andra verksamheter
skota de extra behov som finns inom ramen for det fordelningssystem som
finns. I Nacka finns heller inga férdelningsnycklar utifrdn sociala kriterier,
men dér far skolor och andra soka extra resurser fran respektive ndmnd om
man anser att det behdvs till barn med sérskilda behov.

Niviaerna for kommunal verksamhet, dvs. vad verksamheten ska kosta
och hur fordelningen av grund- respektive tilliggsresurserna ser ut ar ett
resultat av en historisk kostnadsbild och politiska beslut. Hur mycket man
har satsat pa olika verksamheter eller hur resursfordelningen ser ut kan ock-
sd vara ett resultat av en ledande persons starka engagemang i vissa kom-
munala fragor eller hur olika personer i ledande befattning har satt sin pra-
gel pa hanteringen av ekonomin i kommunen. Det skulle vara intressant att
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veta 1 vilken grad kommunerna jAmfor och samverkar nér det giller resurs-
fordelningssystemen. I vilken mén l4r man sig av varandra?

Om man ser till kommunernas totala resursfordelning ér kultur och fritid
den verksamhet som far minst medel av resurstilldelningen, men dir gar a
andra sidan i regel en véldigt stor del till barn och unga. I vissa kommuner
satsar man vildigt mycket pa kultur och fritid utanfor den resursfordelning
som gér till verksamheter som direkt berdr barn och unga. I andra kommu-
ner och kommundels- och stadsdelsndmnder hdnvisar man endast till sko-
lans budget och att det skots inom ramen for forskolans, skolbarnsomsor-
gens och skolans resursfordelning. I vissa kommuner &r dock kulturskolan
en betydande del av skolans verksamhet. I de kommuner dir man har stora
invandrartita omradden har man satsat en hel del pd att bygga kommunala
idrottsanldggningar i1 dessa stadsdelar. Trots den relativt blygsamma potten
for kultur och fritid framgér det av intervjuerna att man i flera kommundels-
och stadsdelsnimnder fordelar dessa medel i1 varierande grad till annan
verksamhet dir man anser att pengarna behdvs mer.

Aven om undersékningskommunerna har helt olika resursférdelningsmo-
deller sa uttrycker de flesta att just deras modell speglar en rittvis fordel-
ning. Naturligtvis finns det regelbundna diskussioner om férdelningen inom
kommunerna och till de olika verksamheterna, bdde politiskt och pa tjans-
temannaniva, men Overlag verkar de flesta uppfatta de olika systemen som
relativt tillforlitliga och réttvisa. Detta géller sdrskilt i de kommuner dir
sociala kriterier dr inbakade 1 modellen pa ett tydligt sdtt. [ en kommun ar
intrycket dock att fordelningen sker “kaosartat”, dvs. man yxar till nivier
och fordelar pengar dir det for nérvarande &r storst kris. Fragan om rittvisa
hade dérfor varit intressant att diskutera med personer som befinner sig
langre ut i den kommunala verksamheten samt med politiker som fattar av-
gorande beslut om resursfordelningen. Finns det exempelvis ndgon beddom-
ning av triffsédkerheten i de olika modellerna? En annan frdga man kan stil-
la sig dr ockséd hur mycket godtycklighet det finns inbyggt i de olika model-
lerna — sidrskilt 1 de kommuner dir man saknar tydliga och gemensamma
ramar i form av visioner, politiska malsittningar och tydliga resursfordel-
ningsprinciper.

Det ar svart att se konkret hur den kommunala resursfordelningen paver-
kar hur mycket resurser som avsétts for barn och unga i kommunerna ef-
tersom det séllan finns ndgon separat budget for denna grupp. Liksom andra
grupper far barn och unga medel genom de mer generella posterna inom
resursfordelningen. Om man déremot ser till medel utanfoér ordinarie re-
sursfordelning till nimnderna sa finns det i flera av undersékningskommu-
nerna projekt eller riktade medel som finansieras direkt av kommunstyrelsen
och som riktar sig direkt eller delvis till barn och unga.

Manga satsningar inom kommunen finansieras ocksa utanfor den kom-
munala budgeten, dvs. genom externa medel 1 form av exempelvis riktade
statsbidrag och EU-medel. Vissa satsningar som uppfattas som lyckade blir i
manga fall permanenta och ingar dérefter 1 ordinarie resursfordelning. I en
kommun menade ekonomichefen att ett riktat statsbidrag gjorde att man inte
genomforde nddvéindiga personalfordndringar inom skolan, eftersom peng-
arna var forenade med vissa krav om att behélla larartdtheten. Ett intressant
omrade for vidare studier av resursfordelningen i kommunerna dr darfor att
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folja upp konsekvenserna av riktade statsbidrag ddr man frédn regeringen
stiller generella krav pa kommunerna om de ska ta del av pengarna. Kom-
munerna ser olika ut och dven om man totalt sett ser att man behdver satsa
mer pa vissa omraden i landet s& ar det rimligt att anta att de som ar langst
ut 1 verksamheterna vet bast hur dessa medel ska anvidndas pa bésta stt i
kommunen.

Det viktigaste malet under de senaste dren 1 samtliga undersékningskom-
muner har varit att fa budget i balans. Effekterna av detta har varit att man
har sett dver organisationen, provat nya metoder, gjort omprioriteringar och
1 vissa fall dven nedskdrningar. Det &r svért att sdga dvergripande vilka prio-
riteringar och nedskadrningar som har gjorts och om det dr verksamheter som
har paverkats av besparingskrav som funnits, men barn- och unga verkar
vara den grupp som man genomgaende har prioriterat pa olika sitt. Nigra
har uttryckt att det dock dr pd bekostnad av andra omraden och ndgra har
tydligt sagt att man har prioriterat barn och unga framfor den vuxna miss-
brukarvarden. Den stdrsta strategiska forandringen i undersdokningskommu-
nerna verkar vara att man 1 allt hdgre utstrickning arbetar med hemma-
plansldsningar istdllet for institutionsvard for barn och ungdomar.

I samtliga undersokningskommuner har man regler om vad som géller om
budget inte dr i balans och allmént géller att dverskott eller underskott foljer
med till ndstkommande budgetar. Hur detta sker 1 praktiken varierar dock
mellan kommunerna. I négra fall hade dverskott fryst inne p.g.a. att den to-
tala kommunens ekonomi var i obalans och 1 en kommun brydde man sig
inte langre om reglerna.

Kommunerna och kommundels- och stadsdelndmnderna har 1 allt hogre
utstrackning borjat genomfora samverkansprojekt med varandra. Det kan
exempelvis handla om gemensamma arbetsmarknadsprojekt och vardprojekt
med familjeteam och terapeuter samt preventionssamordnare som arbetar
overgripande 1 flera stadsdelar, gemensamma utbildningssatsningar och an-
nat. Aven inom kommundels- och stadsdelsnimnderna har manga verksam-
heter borjat arbeta mer tillsammans. Ett exempel ar familjecentraler som
finns 1 manga stadsdelar och dér familjeterapeuter, PBU, nétverkssamordna-
re och andra finns i gemensam lokal. I stadsdelar med hog ungdomsbrotts-
lighet patalas samverkansprojekt med polis, aklagare, socialtjanst och sko-
lor. Det finns ocksa i varierande grad samarbeten mellan vissa kommuner
och landsting om man ser till skola, vard och omsorg for barn och unga.

Avslutningsvis kan man sédga att det dr komplicerat att f4 grepp om kom-
munernas olika resursfordelningsmodeller, men de &dr oerhort centrala i det
kommunala vélfardsarbetet. Alla har utvecklat olika typer av modeller, men
det ar svart att sdga ndgot om hur traffsiker respektive modell dr. Man skul-
le behdva gé in djupare 1 modellerna och intervjua fler personer och pa olika
nivaer. Ekonomerna i kommunen och kommundels- och stadsdelsnamnder-
na har en 6verblick av ekonomin, men det vore intressant att intervjua flera
chefer pé olika nivéer i forvaltningarna och dven naturligtvis politikerna.

I studiet av resursfordelningsmodeller skulle det ocksa vara intressant att
gora jamforelser av hur mycket resurser som avsitts for barn och unga, hur
medel fordelas mellan verksamheter och vilka kopplingar som finns till oli-
ka modeller for resursfordelning. Det kan vara svart att sédrskilja barn fran
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Ovriga grupper i resursfordelningen, men det gar att fi fram kostnader for
vissa verksamheter som riktas direkt till barn och unga.

Sist skulle jag vilja stdlla fragan om hur man skaffar sig kunskap pd kom-
munal nivd om befolkningen och vad man kan krdva av en resursfordel-
ningsmodell som dr central for invdnarnas valfard.
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Bilagor

Bilaga 1
Enkatfragor
Enkiten skickades innan besdks- och telefonintervjuerna och da stélldes

nedanstdende frigor till respektive kommun. Kommundels- och stadsdels-
ndmnderna fick med undantag frén fraga 4 och 5 samma fragor.

1. Vilka principer/vilken modell for resursfordelningen finns till de oli-
ka fackndmnderna/kommundels-/stadsdelsnimnderna? Beskriv princi-
perna/modellen sa utforligt som mojligt. Ge gdrna exempel.

2. Vilka principer/vilken modell finns for fordelning inom de olika
fackndmnderna/kommundels-/stadsdelsndmnderna som berér barn och
unga upp till 20 ar, exempelvis:

- Kultur?

- Skol- och barnomsorg?

- Fritid?

- Socialtjinst?

3. Tar ni i fordelningen hdnsyn till befolkningens sammansdttning?
4. Finns det resurser till barn och unga (upp till 20 dr) som finansieras
direkt fran kommunstyrelsen, dvs. som inte har fordelats till de olika

fackndmnderna eller kommun-/stadsdelsndmnderna? Om ja, vilka?

5. Finns samarbetsavtal eller motsvarande mellan kommun och lands-
ting betrdffande verksamheter som berér barn och unga? Om ja, vilka?

6. Har ni i er kommun tagit fram ndgon skrivelse/PM/dokument som

sdrskilt beskriver fordelningsprinciperna? Om ja, sd skicka gdrna den
till mig pd ovanstdende adress.
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Bilaga 2
Intervjupersoner i kommuner samt kommun-
och stadsdelar

Stockholm: Ekonomichef Margareta Ostrand
Hasselby-Villingby: Ekonomichef Per Lindegren
Vantér: Chef for individ och familjeomsorgen Asa Berntsson

Goteborg: Chefsekonom Peter Westlund

Linnestaden: Ekonomichef Ralph Hafstrém och ekonom inom skola-
forskola Jakob Jendeby

Bergsjon: Ekonomichef Ulf Hogberg

Malmé6: Controller pa ekonomiavdelningen Dan Sjostrom

Centrum: Ekonomichef och tillférordnad stadsdelsnimndschef Irene Ek
Rosengard: Ekonomichef Thomas Nerd, ekonom Maria Aksell och ekonom
Spomenka Peric-Jovanovic

Jonkoping: Ekonom pa ekonomiavdelningen Kent Lundwall

Sundsvall: Ekonomidirektor Eric Carlsson och chefen for individ- och fa-
miljeomsorgen Arne Nasvik

Nacka: Ekonomichef Annika Wallenskog

Borlinge: Ekonomichef Christina Norén

Boris: Finanssekreterare Ulrica Fagersson

Centrum: Ekonomiansvarig Dan Persson

Brambhult: Tillféllig verksamhetschef Dag Forsstrom, verksamhetschef for

forskola, skolbarnsomsorg och skola Barbro Svensson och ekonomiassistent
Per-Olof Jinnegard
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Bilaga 3
Kort sammanfattning av de olika resursfordel-
ningsmodellerna i undersdkningskommunerna

I det foljande ges en kort och dvergripande bild av hur resursférdelningen
ser ut i kommunerna som ingér i denna pilotstudie.

I Stockholm far stadsdelarna resurser i forhallande till det berdknade beho-
vet av kommunal service och inte till sina faktiska kostnader. Stadsdelarna
far medel tilldelade genom tva anslag och med undantag fran grundskolor-
na, som har 6ronmairkta resurser genom skolpengen. Anslag 1 gér till peda-
gogisk verksamhet, barn och ungdom, kultur- och foreningsverksamhet,
dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, individ- och familjeomsorg
inklusive socialpsykiatri, flyktingmottagande samt stadsmiljoverksamhet.
Anslag 2 gar till ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsatgirder. I Stock-
holm bestér resursfordelningssystemet vidare av grund- respektive tillaggs-
resurser i fordelningssystemet, vilket innebér 1 praktiken att stadsdelsndmn-
der med hog social belastning far mer pengar inom olika verksamheter per
invénare 4n invdnare 1 andra stadsdelsndmnder.

I Goteborg fordelas huvuddelen av stadsdelsndmndernas resurser till den

s.k. befolkningsramen. Fordelningen till befolkningsramen sker utifrén be-
folkningens storlek och sammansédttning. Med sammanséttning menas saval
alderssammansittning som sammanséttning utifrdn olika socioekonomiska
variabler. Principen &r att befolkningens behov, efterfrigan m.m. skattas
med hjélp av statistiska modeller som sedan ligger till grund for férdelning-
en. Utover detta sker dven en politisk prioritering mellan olika verksamheter
och av hur stor den ”sociala viktningen” ska vara inom exempelvis skolan.
Stadsdelsndmnderna ansvarar dven for de s.k. resursnamndsuppgifterna.
Med det menas uppgifter som en stadsdelsndmnd utfor for en stadsdelsregi-
on eller for hela staden. Dessa uppgifter 4r med nagot undantag traditionellt
anslagsfinansierade. Likasd fackndmnderna tilldelas resurser utifran en tra-
ditionell anslagsbudgetering. Med det avses att tilldelningen sker utifran en
politisk prioritering som kan innehélla inslag som t.ex. befolkningsutveck-
ling men att detta inte sker pa samma strukturerade sétt som fordelningen
till stadsdelsndmndernas befolkningsramar. Fran och med 2005 avskaffas
socialbidragsramen i Goteborgs kommun och istillet s& budgeteras savil
socialt boende som forsorjningsstdd via resursfordelningsmodellen till
stadsdelsnamndernas befolkningsram.*®

Aven i Malmés resursfordelningssystem #r en grundliggande princip att
resurserna fordelas utifran befolkningens storlek, dlder och levnadsforhal-

* For att mildra effekterna av sammanléggningen av socialbidragsramen med befolknings-
ramen finns en inforanderegel under tvé ar. Detta innebér att effekten av fordndringen slar
igenom med en tredjedel 2005, med tva tredjedelar 2006 och fullt ut férst 2007.
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landen. Principen med grund- respektive tilliggsresurser tillimpas ocksa 1
Malmés resursfordelningsmodell, och dér tilldggsresurserna ska avspegla de
extra medel som behdvs for resurssvaga omraden. Varje stadsdel ansvarar
for samtliga kostnader som kan hénforas till den egna befolkningen. Ca 90
procent av stadsdelarnas totala kommunbidrag (exklusive ekonomisk hjilp)
kan héanforas till befolkningsansvaret och fordelas genom resursfordel-
ningsmodellen. Resterande 10 procent &r anslagsfinansierad och ingér inte i
resursfordelningsmodellen.

Aven i Jonképings kommun far skol- och barnomsorgsnidmnden samt gym-
nasiendmnden 1 viss utstrackning resurser i forhdllande till invénarnas alder.
Nar det giller skol- och barnomsorgsnimnden bestdms resurstilldelningen i
férhallande till berdknat antal barn inom forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg respektive grundskola.”” Man delar dven ut en viss del av resurserna
utifran sociokulturella forutsdttningar och da tar man hdnsyn till andelen
fordldrar som saknar eftergymnasial utbildning samt andelen barn med ut-
lindsk bakgrund i olika omriden. Aven fritidsnimnden tillimpar resursfor-
delning som beaktar barn och ungdomars élder samt tilldelar pengar genom
ett socioekonomiskt réttvisesystem. Inom socialndmnden finns en fordel-
ningsmodell for barn- och ungdomsvard som dven den 1 viss man beaktar
antalet barn och unga med problem nédr man fordelar bland annat antalet
tjanster till olika distrikt.

Aven i Boras ir det behoven som styr resursfordelningen och det #r inva-
narnas behov av stdd och service som avgor hur mycket pengar varje kom-
mundel féar, inte vad verksamheten har kostat tidigare &r. Fordelningen mel-
lan den behovsrelaterade resursfordelningen och hur stor del som fordelas
efter antalet invinare varierar mellan olika verksamheter. Liksom 1 Stock-
holm och Malm¢ tillimpar man 1 Boras principen med grund- respektive
tilliggsresurser™ i resursfordelningssystemet nir man delar ut kommunbi-
drag till kommunens olika kommundelar, som ansvarar for grundskola,
barn- och dldreomsorg, fritid och kultur. I Bords har man under 2005 lagt
Over ansvaret for socialtjdnsten pa en sérskild nimnd.

I Sundsvall anvinds rambudgetering. Detta innebér att de ekonomiska ra-
marna bestdms av kommunfullméktige och att ndimnderna utifrdn erhallna

7 Exempel forskoleverksamhet: I budgetarbetet till budget 2005 beréiknades antalet barn
utifran ndgot som kallas for barnbasen och som bygger pa aktuell befolkningsprognos.
Man beriknar antalet barn 1-5 ar under hostterminen och antalet barn 1-6 ar under varter-
minen. Behovsgraden, dvs. hur stor andel av totala antalet barn som efterfragar barnom-
sorg, appliceras pa befolkningsprognosen. I detta exempel uppgick behovsgraden till 87,2
procent. Resultatet av denna berdkning innebar en 6kning av antalet helarsplatser med 95
stycken ar 2005. Budgetmaissigt innebér detta ett 6kat anslag pa kostnadssidan med 9 405
tkr (95 st a” 99 tkr per plats) och en 6kning av intéktsbudgeten med 475 tkr (95 stycken a 5
tkr per plats). Beloppen motsvarar den genomsnittliga platskostnaden respektive intékten
per plats 2004 (éret fore budgetaret).

* I Boras kallar man dock det extra tilligget till kommunernas sociala behov som struktur-
resurs, men for att underlitta skrivandet och de vidare jimforelserna anvinds uttrycket
tilldggsresurs i denna pilotstudie.
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ramar ska arbeta fram ett budgetforslag. Verksamheten ska alltsd bedrivas
inom befintliga ramar dven om detta medfor att de mal och riktlinjer som ar
angivna 1 budgeten inte helt kan uppnas. Grundldggande i1 ekonomistyrning-
en att budget- och planredovisning, uppfoljning och utvérdering samt in-
ternkontroll samverkar. Se modellen nedan:

EKONOMISTYRNING

Yerksamhetsplanering Genomfrande av verksamhet

Ekonomiska
konsekvenser
av planerad

verksamhet

Uppfalining,
utvardering och
intern kontroll

Yerksamhetens

ekonomiska utfall

Redovisning

Regelverket har vidare tre storre Overgripande principer och giller hela
kommunkoncernen inklusive kommunalt 4gda bolag och dessa &r: decentra-
liserad ekonomistyrning, koncernnyttan géller vid beslutsfattande och enhet-
lig utformning av ekonomiska styrdokument.

Nacka kommun har sedan 1989 styrt med hjélp av mil och budgetramar i
stallet for med detaljbudgetar. Man har ocksé organisatoriskt skilt pd finan-
siering och produktion av tjdnster. Tilldelningen av resurser gors som ram-
anslag, dvs. kommunfullméktige delar ut ”pasar” med pengar till finansie-
ringsndmnderna som sedan prioriterar resurserna mellan olika ansvarsomra-
den. Finansieringsndmnderna anvénder kundvalssystem med checkar, upp-
handlingar eller i1 vissa fall anslag som metoder for att ge verksamheterna
medel for att ticka kostnaderna for att utfora uppdraget. Detta innebér att
politikerna anger vilka resultat som ska uppnés, gor de grundlidggande prio-
riteringarna och lagger fast de ekonomiska villkoren.

Borlinge kommun har under manga ar upprittat rullande tredriga planer for
den ’yttre” ekonomin, dvs. resultat- och balansbudget samt finansierings-
analys. Aven investeringsplanerna har lagts fast i rullande tredrsintervall.
Fran och med planperioden 2004—2006 har treariga planeringsramar inforts
dven for ndmndernas drift av verksamheten. Kommunens resurser fordelas
utifran tva principer: 1) dir sa ar mojligt utgdr befolkningsstatistik grund for
resurstilldelningen, 2) dér det inte bedoms vara mdjligt eller 1dmpligt att
tilldela resurser med utgéngspunkt fran befolkningsstatistik, sker resurstill-
delningen i form av anslag.
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