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Sammanfattning

I februari 2007 beslutade regeringen om en strategi for att motverka hem-
16shet och utestédngning fran bostadsmarknaden. Strategin omfattar perioden
2007-2009. Fyra mél har pekats ut:

1. Alla ska vara garanterade tak dver huvudet och erbjudas fortsatta
samordnade insatser utifran individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive midn som &ir intagna eller inskrivna pa
kriminalvérdsanstalt, behandlingsenhet, har stodboende eller vistas
pa hem for vard eller boende (HVB) och inte har ordnad bostad infor
utskrivning ska minska.

3. Intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden ska underlittas for kvin-
nor respektive mian som befinner sig i boendetrappor, triningsliagen-
heter eller andra former av boenden som tillhandahdlls av social-
tjénsten eller andra aktorer.

4. Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska vrikas.

Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att i samrdd med Boverket,
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvarden leda, samordna och koordine-
ra ett fortsatt arbete mot hemloshet samt motverka vrikning och hemloshet
bland barn i enlighet med regeringens strategi.

Kopplat till strategin har regeringen dven gett ett antal sirskilda uppdrag.
Socialstyrelsen ska ta fram en végledning till stdd for kommunerna och
andra aktorer i det vrikningsforebyggande arbetet. Socialstyrelsen ska till-
sammans med Boverket ta fram en plan for hur den sd kallade sekundéra
bostadsmarknaden &terkommande ska kunna kartliggas, samt ta fram en
kunskapsoversikt om effekter av olika boendeldsningar. Socialstyrelsen har
dven fatt i uppdrag att, i samrdd med berérda myndigheter, presentera en
plan for hur hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden fortlopande
ska kunna f6ljas. Barns och ungdomars situation ska sérskilt uppméarksam-
mas.

Arbetet med de fyra strategiska mélen ska linkas till pagaende lokala ut-
vecklingsprojekt som drivs vid Socialstyrelsen. Uppdraget innebér att stodja
lokalt utvecklingsarbete samt att sprida kunskap inom angeldgna omréaden.
Ett tydligt barnperspektiv ska préigla satsningen.

En nationell styrgrupp leder arbetet med genomforandet av strategin. I styr-
gruppen ingér Socialstyrelsen, Boverket, Kronofogdemyndigheten, Krimi-
nalvarden samt Sveriges Kommuner och Landsting. En referensgrupp med
representanter for myndigheter, lidnsstyrelser, intresseorganisationer pd bo-
stadsmarknaden samt frivillig- och brukarorganisationer har tillsatts for att
utifran sina malgruppers intressen folja arbetet och ldmna synpunkter.



En viktig uppgift for de medverkande i referensgruppen ar dessutom att for-
ankra strategin inom sina respektive organisationer. Ett antal grupper har
aven tillsatts for de olika delprojekt som &r knutna till strategin.

For hela satsningen ar 65 940 000 kr avsatta. 47 700 000 kr foreslds anvén-
das for lokala satsningar inom de fyra mélen.

Senast den 1 juli 2010 ska uppdraget slutrapporteras till regeringen.



Bakgrund

Socialstyrelsen har sedan 2002 bedrivit utvecklingsarbete mot hemldshet.
Det har inneburit att ge stdd till lokala verksamheter och till utveckling av
metoder for att genomfora lokala och nationella kartldggningar av hemlos-
hetens omfattning.

Ar 2005 genomforde Socialstyrelsen, pa regeringens uppdrag, en kartligg-
ning av hemlosheten i Sverige. Métningen gjordes under en vecka i april.
Den visade att cirka 17 800 personer var hemldsa. Det var en 6kning jamfort
med 1999, dé den forra rikningen gjordes.

Socialstyrelsen har definierat hemloshet utifran fyra olika situationer:

Situation 1. Hit rdknas den mest utsatta gruppen hemldsa, cirka 3 600 per-
soner. Ungefdr 900 av dem sov ute ndr kartldggningen gjordes 2005. Cirka

2 700 personer bodde pa hiarbargen eller andra akutboenden, hotell, camping
eller vandrarhem. En jimforelse mellan &ren 1999 och 2005 visar en mycket
stor 6kning i denna sistndmnda grupp. Liksom i tidigare méitningar dr det
fler mén dn kvinnor som sover ute eller bor pa hérbérgen.

Tvé tredjedelar av personerna som befann sig i situation 1 hade missbruks-
problem, en tredjedel hade psykiska problem. I manga fall rorde det sig om
samma personer. Mer @n hélften hade varit hemldsa 1 mer &n ett ar. De flesta
saknar helt sysselsittning och far ekonomiskt bistand, sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Socialstyrelsen har pekat ut brister 1 vard och omsorg for perso-
ner med missbruk och psykiska problem som eventuella skél for den 6kning
som skett. Regeringens psykiatrisamordnare har i en rad rapporter visat pa
stora brister 1 bade kvalitet och kvantitet ndr det géller varden och omsorgen
om personer med psykiska funktionshinder.

Situation 2. Cirka 2 000 personer befann sig i situation 2. Inom tre manader
skulle de skrivas ut fran kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller stod-
boende inom socialtjdnst, landsting, privat vardgivare, SIS-institution eller
HVB-hem utan att ha bostad ordnad infor utskrivning eller utflyttning.

Situation 3. I denna grupp om cirka 6 400 personer ingick personer som
hade osédkra boendeldsningar, med risk for framtida hemldshet. Hér fanns
personer som vistades pa behandlingsenhet eller i ndgon form av stédboen-
de. Utskrivning var inte planerad inom tre manader, men de hade inte ndgon
bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning eller utflyttning.

Situation 4. I denna situation befann sig cirka 4 700 personer. De bodde
kontraktslost hos slédktingar eller bekanta eller hade andrahandskontrakt for



kortare tid 4n tre manader. De hade sokt hjdlp hos socialtjinsten eller annan
organisation for att fa hjélp att 16sa sin boendesituation.

For ytterligare 1 100 personer var hemloshetssituationen okdnd under mét-
veckan.

Tre fjardedelar av samtliga hemldsa var mén. Personer fodda utanfor Sveri-
ge var Overrepresenterade. Dessutom var en tredjedel av de hemldsa ocksé
fordldrar till barn under 18 ar. Utredningen Vrakning och hemldshet — drab-
bar ocksd barn (SOU 2005:88) har konstaterat att minst 1 000 barn varje ar
ar med om att vrikas frén sitt hem.

En beskrivning av situationen for alla dem som rapporterades som hemldsa
visar att nistan hilften av kvinnorna hade missbruksproblem och/eller psy-
kiska problem. Bland minnen dr missbruk vanligare. Drygt tva tredjedelar
hade missbruksproblem och en tredjedel psykiska problem.

Viktigt att notera dr ocksa att bland de hemldsa finns personer som inte har
andra problem &n att de saknar ett hem.

Av Socialstyrelsens kartliggning framgér att hemloshetsfragan dr komplex
och rymmer manga olika aspekter.

Uppmirksamhet har riktats mot nya behov hos de klassiska hemlosa”, det
vill sdga framst ensamstdende mdn med missbruksproblem och eventuell
psykisk sjukdom. Som tidigare har bristande tillgang till missbrukarvard och
vard och stdd till psykiskt funktionshindrade patalats. Pa senare tid har dven
behov av sjukvérd, tandvard och dldreomsorg lyfts fram. Fokus borjar dven
riktas mot nya grupper som riskerar att bli hemldsa. Det géller framst barn-
familjer med svag ekonomi och ett osékert boende.

Bostadspolitiken dr under standig forédndring och paverkar ocksd hemldshe-
ten. Det giller bade tillgdngen till bostdder och de krav hyresvérdarna stiller
for att erbjuda kontrakt. Ett allt hirdare klimat pa bostadsmarknaden kan
markas. Det handlar inte enbart om brist pa hyresldgenheter. I sina utvirde-
ringar pekar Socialstyrelsen pd en utvecklingstendens att hyresvirdar inte
accepterar forsorjningsstdd som inkomstkélla for att fa ett forstahandskon-
trakt.

Det blir allt svarare att kvalificera sig pa bostadsmarknaden. I takt med den-
na utveckling har en rad speciallosningar kommit till stdnd i kommunerna
for ménniskor som inte lyckas etablera sig som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Olika former av kategoriboenden, trdningslidgenheter
och sociala kontrakt har skapats. Dessa bostédder tillhandahalls vid sidan av
den ordinarie bostadsmarknaden och bendmns dérfor ofta ”den sekundéra
bostadsmarknaden”.

Bostadslosheten har under det senaste decenniet i allt hogre grad kommit att
behandlas som en socialtjanstfraga snarare d&n som en bostadspolitisk fraga.



Hemlosa personers eventuella behov av vdrd och behandling lyfts fram me-
dan bostadslosheten kommer i bakgrunden.

Socialstyrelsens kartliggning och metodutvecklingsarbete har gett nya kun-
skaper om den komplexa fraga som hemldsheten dr. Orsakerna bakom hem-
l6sheten dr manga och olika losningar kravs darfor. Arbetsloshet, brist pa
utbildning, segregation och fattigdom ar faktorer som har stor betydelse.
Hemlosheten ror sdledes manga olika politikomraden. Samarbete mellan
myndigheter, kommuner och landsting, bostadsfoéretag och organisationer ar
en forutséttning for att hemldshet ska kunna motverkas.

I februari 2007 beslutade regeringen om en strategi for att motverka hem-
16shet och utestéingning fran bostadsmarknaden. Strategin omfattar perioden
2007-2009. Fyra mal har pekats ut:

1. Alla ska vara garanterade tak over huvudet och erbjudas fortsatta
samordnade insatser utifran individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive midn som é&r intagna eller inskrivna pa
kriminalvérdsanstalt, behandlingsenhet, har stddboende eller vistas
pa hem for vérd eller boende (HVB) och inte har ordnad bostad infor
utskrivning ska minska.

3. Intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden ska underlattas for kvin-
nor respektive mén som befinner sig i boendetrappor, traningsldgen-
heter eller andra former av boenden som tillhandahdlls av social-
tjénsten eller andra aktorer.

4. Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska vrikas.



Uppdraget

Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att i samrdd med Boverket,
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvarden leda, samordna och koordine-
ra ett fortsatt arbete mot hemloshet samt motverka vrikning och hemloshet
bland barn i enlighet med regeringens strategi. Aven representanter fran
lansstyrelsen och andra myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting
och andra berdrda organisationer ges mojlighet att delta i arbetet.

Uppdraget ska genomforas med utgdngspunkt i de mal och den inriktning
som beskrivs i strategin. Arbetet ska dven ldnkas till pdgdende utvecklings-
projekt vid Socialstyrelsen. Uppdraget inkluderar bade att stodja nya sats-
ningar pé lokalt utvecklingsarbete och att utveckla och sprida kunskap inom
angeldgna omraden.

Kopplat till strategin har regeringen dven gett ett antal sarskilda uppdrag:

Socialstyrelsen ska ta fram en vigledning till stod for kommunernas arbete
med att forebygga vrakningar.

Socialstyrelsen ska, tillsammans med Boverket, ta fram en plan {f6r hur den
sa kallade sekundéra bostadsmarknaden aterkommande ska kunna kartlag-
gas, samt ta fram en kunskapsoversikt om effekterna av olika boendelds-
ningar for att 16sa hemloshet.

Socialstyrelsen ska, i samrad med berérda myndigheter, ldmna forslag pa
hur utvecklingen av hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden
fortlopande ska kunna f6ljas. Barns och ungdomars situation ska sérskilt

uppmérksammas.

Dessutom har Kronofogdemyndigheten fatt i uppdrag att utveckla statistik
over vrakningar.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 1 juli 2010.
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Utgangspunkter

En central slutsats fran Socialstyrelsens kartldggning &r att det inte finns ”en
typisk hemlos”. Hemloshet beskriver inte en person utan den situation som
en person befinner sig i for en kortare eller langre tid.

I dagligt tal anvinds begreppet "hemlos™ ofta for att beskriva en person som
sover ute, pa hiarbarge eller annat akutboende. Socialstyrelsen anvinder en
bredare definition och inkluderar personer som for tillfdllet har ndgonstans
att bo, men som har en mycket oséker bostadssituation.

Det finns stora skillnader mellan personerna i olika situationer av bostads-
16shet — mellan mén och kvinnor och mellan personer som ir fodda 1 olika
delar av virlden.

Att inte ha en bostad innebér, oavsett vilka andra eventuella problem man
har, en stor osdkerhet och forsvarar mdjligheterna att leva ett bra liv. Social-
styrelsen anser darfor att hemloshet ska betraktas som ett problem i sig.

Socialtjinsten har idag det yttersta ansvaret for personer som saknar bostad.
Men socialtjdnsten kan inte ensam l0sa bostadsproblemen. Socialtjénsten
har inte verktyg for att pdverka bostadspolitiken. Arbetet med bostadsfragor
tar dessutom resurser fran det som &dr socialtjinstens egentliga uppdrag,
nidmligen behandlingsinsatser och annat stdd till individen.

Manga ganger kan olika former av socialt stod vara nddvindigt for att en
person ska klara av sitt boende och detta blir ddrmed ett ansvar for social-
tjidnsten. Men hemlosheten dr ocksa i allra hogsta grad en bostadspolitisk
frdga. Den handlar om bostadsbyggande och om bostadsmarknadens sétt att
fungera. Nér kraven for att fi ett forstahandskontrakt stélls allt hogre véxer
grupperna som inte passar pd den “vanliga” bostadsmarknaden. De blir kli-
enter hos socialtjansten, trots att de kanske inte har négra andra problem &n
bostadsldsheten.

Hemloshetsfragan ror ocksd andra politikomrdden som arbetsmarknads-,
utbildnings- och integrationspolitik.

En birande utgdngspunkt i satsningarna mot hemloshet och utestingning
frdn bostadsmarknaden méiste séledes vara att se frigan i bred belysning, att
forsoka finna och atgédrda de systemfel som leder till att stora grupper inte
slapps in pd den ordinarie bostadsmarknaden. Diskriminering &dr en viktig
fréga att belysa i detta sammanhang.
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Hemlosheten har manga ansikten och dr darfor méngas ansvar. Viktigt att
beakta dr att hemloshet ocksa drabbar barn och ungdomar. Arbetet med att
genomfora regeringens strategi fordrar att ménga olika aktdrer samverkar:
myndigheter, bostadsforetag, kommuner, landsting, intresseorganisationer
pa bostadsmarknaden samt frivillig- och brukarorganisationer.

Varje heml6s har sin egen historia att berdtta — och sina egna tankar om
framtiden. I arbetet med att motverka hemloshet géller det att mdta den en-
skilda ménniskan dir hon stdr och se till hans eller hennes specifika behov.
Arbetssittet ska syfta till att ta till vara och stdrka individens egna resurser.
Hur samhéllet formar mota den enskilde individen har en avgdrande bety-
delse. Grundliaggande dr att se en bostadssokande och inte enbart fokusera
pa andra tinkbara svérigheter som personen kan ha. Hemloshet &r, som re-
dan péapekats, ett problem i sig och att ha ett ordnat boende kan oka forut-
sdttningarna for att ocksa ta itu med andra problem.

Arbetet med strategin forutsitter deltagande och aktiv medverkan fran per-
soner som sjdlva &r eller har varit hemlosa. Ménga som lever i social utsatt-
het har langvarig erfarenhet av myndighetskontakter. Hos manga finns — av
forklarliga skdl — en “myndighetstrotthet” och en misstro mot samhéllets
foretradare. For att arbetet med strategin ska kunna bli framgéngsrikt ar det
nodvindigt att det finns en forstelse fran samhéllets sida for hur hemlosa
personer upplever moten med myndigheter. Samverkan med brukarorgani-
sationer dr av grundlaggande betydelse for att se till att ett tydligt brukarper-
spektiv praglar satsningen.
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Etiska aspekter

Hemloshetsfragan rymmer en rad etiska aspekter som dr av allra storsta vikt
att reflektera over. Framfor allt brukarorganisationerna, men dven forskare,
har i1 olika sammanhang lyft fram heml6shetsfragans etiska dimension.

Fragan har behandlats av Socialstyrelsens radgivande ndmnd for etiska fra-
gor. Etiska aspekter kommer att vara ett viktigt &mne for diskussion under
arbetet med att genomfora satsningen mot hemldshet.

Hur ser vart samhélle pa personer som lever i social utsatthet? Vad innebir
egentligen generell vilfard, nir det nu skapas alltfler sdrskilda 16sningar for
utsatta grupper? Nér ska samhéllet ingripa 1 enskilda ménniskors liv? Motet
mellan den enskilde och myndigheten é&r alltid ett ojamlikt méte, dédr myn-
digheten har makt att fatta beslut som blir avgdrande for individens framtid?
Hur kan méten skapas dér den enskilde dndé far mojlighet att ta tillvara sina
egna resurser och “’ta makten over sitt liv’? Vilken roll spelar frivilliginsat-
ser for att motverka hemldshet?

I hemloshetsfragan dr det ockséd tydligt att olika intressen ibland kan std
emot varandra. Nér det till exempel handlar om vrikning kan hyresvirden
och grannarna ha en helt annan uppfattning om vad som é&r en riktig dtgird
an hyresgasten som hotas av avhysning.

I arbetet med hemloshetsstrategin ska den bdrande utgéngspunkten dock
hela tiden vara att se den utsatta ménniskans situation, det vill sdga den som
ar eller riskerar att bli hemlos.

Ett antal konkreta exempel belyser nagra etiska frdgor som man kan méta 1
arbetet mot hemldshet.

o [ hélso- och sjukvérdslagen anges att "maélet for hélso- och sjukvérden &r
en god hilsa och en vérd pa lika villkor f6r hela befolkningen™ samt att
varden ska vara létt tillganglig”. En erfarenhet fran verksamheter som
drivs med stod av Socialstyrelsen dr att manga hemldsa undviker att soka
sig till hdlso- och sjukvarden, trots att behov finns. Brister i bemdtandet
ar ett skdl som manga anger. I Stockholm har Hallpunkt Maria startats,
dit hemldsa personer kan ga for att fa sjukvérd. Socialstyrelsen har ocksé
beviljat projektmedel till verksamhet for att erbjuda hemlosa sjukvérd.
Men ér det rdtt att stimulera framvéxten av dessa “specialverksamheter”
for vissa grupper, nér lagen tydligt sdger att hdlso- och sjukvarden ska
vara till for alla pa lika villkor? Den radgivande etiska ndmnden gor be-
domningen att sjukvérdsinsatser riktade till hemldsa personer dr dverva-
gande positiva, eftersom vardens kvalitet dr hog, tillgingligheten god och
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verksamheten mycket uppskattad av dem som vénder sig dit. Det finns
dock en risk att dessa sérskilda insatser kan leda till att hidlso- och sjuk-
varden som helhet inte utvecklar kompetens for att kunna méta ménni-
skor som lever i social utsatthet, utan i allt hdgre grad viljer att hinvisa
hemldsa personer till sérskilt anordnad hilso- och sjukvard.

Erfarenheter frin bland annat Socialstyrelsens hemldshetsprojekt visar att
tidiga insatser och samverkan mellan socialtjanst, kronofogden och bo-
stadsforetaget d4r en framgéngsfaktor nir det géller att forhindra vrik-
ningar. Finns det en risk att hyresgésten upplever ett aktivt forebyggande
arbete som ett intrang, att det istillet tar ifran den enskilde hennes initia-
tivkraft och forsvarar mojligheten att pd egen hand 16sa problemen?
Nédmnden anser att barnens bidsta alltid ska vérnas nir det handlar om
vrikningar. De vuxnas integritet kommer hér i andra hand.

Forskning har visat att ju fler speciallosningar (exempelvis olika former
av boendetrappor, harbéargen, sociala kontrakt) som skapas i kommuner-
na, desto fler &r det som inte platsar pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Foljden blir att ytterligare sérlosningar behdver skapas. Vilken slutsats
ska man dra av detta?

Finns det en risk att socialtjansten i alltfor hog grad hamnar i hinderna
pa” fastighetsdgarna? For att kunna atnjuta deras fortroende tvingas soci-
altjansten erbjuda de “bista” hyresgésterna i stillet for dem som kanske
har storst behov.

Kritik har framforts mot frivilligorganisationer som bland annat driver
hirbargen och olika former av lagtroskelboenden. Det hivdas ibland att
sddana losningar haller kvar minniskor i mycket daliga livssituationer.
Kan dessa verksamheter ha en konserverande effekt eller ska man se dem
som en mojlighet att nd hemldsa personer och motivera dem att soka sig
vidare?
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Organisation och ekonomi

Arbetet under hela tiden for genomforandet leds av en nationell styrgrupp
dér Socialstyrelsen, Boverket, Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten
samt Sveriges Kommuner och Landsting ingar. Styrgruppen ir ansvarig for
genomforandet av strategin. Gruppen fattar beslut om planer for alla de del-
projekt som ingar samt om den dvergripande planen for arbetet. Styrgruppen
beslutar ocksa om kriterier for fordelning av utvecklingsmedel samt om dis-
positionen av de ekonomiska medlen. Styrgruppen medverkar 1 utvérdering-
en av de lokala satsningar som fatt stod. Samtliga i styrgruppen har ett an-
svar att bidra med kunskap inom sina respektive omraden samt att forankra
hemldshetssatsningen i sina organisationer sa att atgirder mot hemloshet
och utestingning fran bostadsmarknaden ska ingd som en del 1 den ordinarie
verksamheten.

Déarutdver har myndigheterna i styrgruppen dven definierat sina specifika
uppgifter.

Boverket bidrar med kunskap om bostadsmarknaden vid framtagandet av en
plan for kartliggning av den sekundira bostadsmarknaden. Boverket med-
verkar ocksa i1 analyser och utvirderingar av sddana genomforda kartlagg-
ningar. Boverket kommer dessutom att delta i framtagandet av metoder att
identifiera och beskriva olika boendeldsningar for att motverka hemloshet,
liksom i analysen av effektiviteten i olika arbetssétt. Boverket kommer dven
att f6lja atgirder som kommunerna vidtar mot hemloshet, ndr Boverket fo6l-
jer bostadsmarknaden Overhuvudtaget, till exempel genom den érliga bo-
stadsmarknadsenkéten.

Kronofogdemyndigheten har kontinuerlig kontakt med savil fastighetséga-
re, hyresgéster samt sociala myndigheter och har dirmed stor kunskap om
vilka som drabbas av vrikning. Myndigheten bedriver ocksd ett omfattande
forebyggande arbete och samlar statistik. Genom att utveckla sin statistik
kommer Kronofogdemyndigheten att bidra till 6kad kunskap om vriakningar
— omfattning, vilka som drabbas, fordelning pa kommuner, utvecklingsten-
denser.

Kriminalvarden kommer att rikta 6kad uppmérksamhet pa boendefragan i
samband med frigivning fran anstalt. Framtida boende ska vara en viktig del
1 den intagnes individuella plan. Boendetrdning kan ocksa vara en betydelse-
full insats. Kriminalvarden ska utveckla sin statistik for att fa kunskap om
bostadssituationen for personer som varit intagna pé kriminalvardsanstalt.

En referensgrupp har tillsatts for att, utifrdn sina malgruppers intressen, folja
arbetet och ldmna synpunkter. En viktig uppgift for de medverkande i refe-
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rensgruppen dr dessutom att forankra strategin inom sina respektive organi-
sationer. I referensgruppen ingér:

e Fastighetsdgarna i Sverige.

e Hyresgéstforeningen.

e SABO - de allménnyttiga bostadsforetagens organisation.
e Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén.

e Barnombudsmannen, BO.

e Handikappombudsmannen, HO.

¢ Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO.

e Stadsmissionen.

e Stockholms hemldsas forening.

e Kriminellas Revansch 1 Samhillet, KRIS.

e Riksforbundet for Social och Mental Hilsa, RSMH.
e Faktum, Goteborg.

Ett antal grupper har dven tillsatts for de olika delprojekt som &r knutna till
strategin.

Vid Socialstyrelsen dr 2,75 heltidstjénster avsatta for arbetet fran mars 2007
och 3,5 tjinster under 2008-2010.

Regeringen har uppdragit till Socialstyrelsen att specificera hur stor del av
de ekonomiska medlen for satsningen som kommer att anvidndas for lokalt
utvecklingsarbete.

I nedanstédende tabell anges de totalt avsatta medlen for hemloshetssatsning-
en 2007-2008. Har redovisas de berdknade kostnaderna for de sérskilda
uppdrag som ingér samt for de utvecklingsprojekt som kommer att avslutas
under &r 2007. For aren 2008-2009 foreslas saledes 47 700 000 kr att kunna
anvéndas for lokalt utvecklingsarbete.
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Avsatta medel totalt 2007-2008 65 940 000 kr
(9 940 000+23 000 000
+33 000 000)

Utveckling av Kronofogdemyndighetens | 550 000 kr
statistik (medel till Kronofogden)

Boverkets arbete med utveckling av 100 000 kr
bostadsmarknadsenkaten (medel ill
Boverket)

Metodutvecklingsarbete for att, tillsam- 400 000 kr
mans med lansstyrelserna, kunna folja
heml&shetsfragan ur ett regionalt per-
spektiv samt ta fram en kunskapsover-
sikt dver flyktingars boendesituation och
en modell for hur flyktingars bostadssi-
tuation kan féljas.

Vagledning i vrakningsforebyggande 950 000 kr
arbete

Kunskapsoversikt, (IMS och kopt tjanst) | 1 800 000 kr

Uppfdljning av utvecklingsmedlen och 2 500 000 kr
lokala hemléshetssatsningar, (kopt fors-
karkompetens)

Implementeringsstdd, idéseminarier och | 2 000 000 kr
Ovrig kunskapsspridning, resor samt
personalkostnader (berdkning pa ca en
tjanst under tre ar)

Stod till lokala utvecklingsprojekt 9 940 000 kr
2007

Medel for lokalt utvecklingsarbete 47 700 000 kr
2008-2009

Riksdagen har for budgetaret 2007 anvisat totalt 32 940 000 kr att anvéndas
for det fortsatta arbetet mot hemldshet samt att motverka vriakning och hem-
16shet bland barn. Av dessa medel ska Socialstyrelsen, i enlighet med ett
tidigare regeringsbeslut (beslut nr 6 den 27 januari 2005) anvdnda 9 940 000
kr till insatser som syftar till att utveckla metoder for att langsiktigt komma
tillritta med hemldsheten. Dessa medel betalas ut under 2007 till de péga-
ende lokala satsningarna. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2008.

For budgetaret 2008 beréknas anslaget till 33 000 000 kr.

Kronofogdemyndigheten gavs i regleringsbrevet for 2007 i uppdrag att ut-
veckla statistik om vrikningar. For uppdraget far Kronofogdemyndigheten
rekvirera hogst 450 000 kr frin Socialstyrelsen. Kronofogdemyndigheten
har begirt ytterligare 100 000 kr for att pd lang sikt kunna redovisa en for-
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béttrad statistik. Den nationella styrgruppen har tillstyrkt begéran. Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 januari 2009.

For att utveckla bostadsmarknadsenkdten och kunna f6lja utvecklingen pa
den sé kallade sekundéra bostadsmarknaden har Boverket begéirt 100 000 kr.
Boverket har dven begirt medel till metodutveckling for att, i samverkan
med ldnsstyrelserna, kunna folja hemldshetsfragan ur ett regionalt perspek-
tiv samt ta fram en kunskapsoversikt dver flyktingars boendesituation och
en modell for hur flyktingars bostadssituation kan foljas. Kostnaden berék-
nas till 400 000 kr. Den nationella styrgruppen har tillstyrkt begéran.

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram en vigledning i det vrikningsfore-
byggande arbetet. Vigledningen, som ska redovisas till regeringen senast
den 1 maj 2008, berdknas kosta 950 000 kr.

I samrad med Boverket ska Socialstyrelsen sammanstélla en kunskapsover-
sikt om olika bostadslosningar for att I[6sa hemloshet. Uppdraget kommer att
genomforas av IMS (Institutet for utveckling av Metoder 1 Socialt arbete)
och redovisas av Socialstyrelsen till regeringen senast den 31 december
2008. Den berdknade kostnaden for detta arbete uppgar till 1 800 000 kr.

Uppf6ljning av utvecklingsmedlen och de lokala hemloshetssatsningarna
samt uppfoljning av hela satsningen berdknas till en kostnad pa 2 500 000
kr.

Kostnaderna for cirka en tjdnst under tre ar, resor, konferenser, idéseminari-
er, implementeringsstod och 6vrig kunskapsspridning under hela satsningen
berdknas uppga till 2 000 000 kr.

I regeringens hemldshetsuppdrag till Socialstyrelsen finns det totalt
65 940 000 kr avsatta for aren 2007 (32 940 000 kr) och 2008 (33 000 000
kr). Enligt den berdkning som redovisas ovan kommer totalt 47 700 000 kr
(for aren 2008 och 2009) att kunna fordelas till lokala satsningar for utveck-
ling av arbetssitt och arbetsorganisation for att mojliggdra en utveckling av
langsiktiga och uthélliga strukturer.

Utvecklingsmedlen omfattar samtliga fyra mal i strategin. Annons med
uppmaning att soka medel ska gé ut hosten 2007. Beslut om tilldelning av
medel kommer att fattas under november—december 2007. Utbetalning till
de lokala satsningarna kommer att kunna ske med borjan i januari 2008.

Socialstyrelsen forutsitter att medlen for hemldshetssatsningen far foras
over mellan budgetéren och disponeras av Socialstyrelsen under 2008—2010.
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Strategins mal och insatser

Nedan redogdrs for de aktiviteter som foreslds genomforas inom strategins
fyra mal samt aktorer och tidplaner.

Mal 1: Alla ska vara garanterade tak dver
huvudet och erbjudas samordnade insatser
utifran individuella behov

Lagesbeskrivning

Socialstyrelsens kartlaggning 2005 visade att cirka 3 600 personer tillhorde
den allra mest utsatta gruppen hemlosa personer. De var hénvisade till
mycket tillfalliga 16sningar: akutboenden, kvinnojourer, hirbargen. Av des-
sa 3 600 hade cirka 900 personer sovit ute.

Manga i denna grupp har en sammansatt problematik av missbruk, psykisk
och fysisk ohilsa. Méanga kédnner ocksa en misstro mot att sjélva soka sig till
myndigheter for att fa stod.

Regeringen pekar i strategin pa vikten av att kommuner och landsting till-
sammans utvecklar ett uppsokande arbete for att kunna moéta médnniskor pa
hérbérgen och akutboenden och ldnka dem vidare till ordinarie socialtjénst
och fortsatta insatser. Aven frivilligorganisationer har hir en viktig uppgift
att fylla.

Sedan den 1 maj 2000 utgér statsbidrag till verksamhet med personliga om-
bud for personer med psykiska funktionshinder (90 000 000 fran 2002 tills
vidare). Regeringen har tillfort ytterligare 20 000 000 kr for vardera &ren
2007 och 2008. De utokade resurserna kan anvindas for att utveckla verk-
sambheten till stod for personer med psykiska funktionshinder som ocksa ér
hemldsa. Socialstyrelsen har dessutom fatt i uppdrag att se 6ver den mal-
grupp som de personliga ombuden arbetar med. Personliga ombud kan vara
en viktig lank mellan det uppsdkande filtarbetet och myndighetskontakter,
exempelvis genom att stodja hemldsa personer i kontakten med socialtjans-
ten.
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Aktiviteter

Insats Aktorer Tidplan
Uppmuntra kommuner och landsting att Kommuner, Utvardering inom
gemensamt utveckla ett samordnat och landsting, ramen for Social-
riktat faltarbete for att kunna méta kvinnor organisationer | styrelsens slut-
och man pa harbargen och akutboenden i med flera. rapport senast
deras egen milj¢ och lanka dem vidare till den 1 juli 2010.
ordinarie socialtjanst och fortsatta insatser.

Huvudaktiviteten for Socialstyrelsen och de dvriga aktorerna i styrgruppen
ar inom Mal 1 att stodja kommuner, landsting, frivilligorganisationer och
andra aktorer genom att fordela medel till gemensamt, lokalt utvecklingsar-
bete. Ansokningar om hemldshetssatsningar som ocksa innefattar verksam-
het med personliga ombud ges hog prioritet.

Mal 2: Antalet kvinnor respektive man som ar
inskrivha pa kriminalvardsanstalt,
behandlingsenhet, har stodboende eller vistas
pa hem for vard eller boende (HVB) och inte har
ordnad bostad infor utskrivning ska minska

Lagesbeskrivning

Socialstyrelsens kartldggning 2005 visade att cirka 8 400 personer var in-
skrivna pa kriminalvardsanstalt, behandlingshem, stodboende eller HVB-
hem utan att ha bostad ordnad vid utskrivning eller utflyttning. Av dessa
skulle 2 000 personer skrivas ut inom tre manader.

Kartldggningen visar att manga av de hemlosa personerna har problem med
missbruk och/eller psykiska problem. Bostad och stéd i vardagen ér en for-
utséttning for att behandling, rehabilitering och aterhdmtning ska fungera.
En vél fungerande dvergdng mellan behandling i slutenvard till mer 6ppna
former ar mycket viktig.

I regeringens strategi framhaélls att langsiktiga och uthélliga strukturer beho-
ver byggas upp, sédvil inom kommunerna som mellan kommuner, landsting,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och frivilligorganisationer.

Sedan 2005 pégar “Ett kontrakt for livet”, som &r en tre-arig satsning med
malet att forstirka hela missbrukarvarden. Med ett riktat statsbidrag ska
kommuner och andra aktorer stimuleras att utveckla och stirka missbrukar-
varden pd lokal nivd. En annan del av satsningen sker inom LVM-varden
(Lag om vérd av missbrukare i vissa fall). De kommuner som aktivt med-
verkar 1 vardplaneringen och foljer upp LVM-virden med fortsatta vardin-
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satser samt bostad, sysselséttning och psykosocialt stod efter genomgéngen
LVM-vard far sina avgifter vésentligt sdnkta under den tid som vérd i annan
form enligt 27 § LVM pagér.

I ett antal kommuner genomfor Statens institutionsstyrelse ocksé en tre-arig
forsoksverksamhet med en modell for forstiarkt vardkedja i LVM-varden.
Inom ramen for satsningen pdgar dven aktiviteter for att bekdmpa missbruk
inom kriminalvérden.

Inom Statens institutionsstyrelse arbetar man nu aktivt med att hitta kriterier
for hur klienternas bostadssituation foljs upp i de individuella planer som
ska upprittas for varje klient under véardtiden och sex manader dérefter.

Personliga ombud for personer med psykiska funktionshinder kan vara en
mojlig insats ocksé for personer som finns pd HVB-hem liksom for personer
med psykiska funktionshinder och ett samtidigt missbruk.

For att forbattra och skapa en mer strukturerad dvergéang fran livet pa anstalt
finns sedan den 1 januari 2007 ett nytt utslussningssystem inom kriminal-
varden med fyra utslussningsatgérder som kan kombineras pé ett for den
enskilde optimalt sitt: frigang, vérdvistelse, halvvigshus och utokad fri-
géng. Halvvégshus dr ett dvergdngsboende dér den intagne ges mdjlighet att
forbereda sig for en tillvaro utanfor anstalten. Ett halvviagshus kan antingen
vara placerat mitt i samhéllet eller 1 anslutning till ett anstaltsomrade. Miljon
ar Ooppnare dn den som finns pd en Oppen anstalt. Personalen finns som ett
stdd 1 vardagen och for att kontrollera att den intagne foljer de regler som
giller. Den intagne ska delta i utbildning, f4 behandling eller delta 1 sérskilt
anordnad verksamhet. Den intagne far inte vistas utanfor halvvédgshuset an-
nat dn pa sdrskilt bestimda tider for att delta i sysselséttning, géra inkop,
delta i aktiviteter samt for fri tid. Vistelse 1 halvvédgshus fir beviljas efter att
halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjdnats och fram till villkor-
lig frigivning.
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Aktiviteter

Insats Aktorer Tidplan
Stimulera 6kad samverkan Kommuner, landsting, Kriminal- | Utvardering
kring boendet i samband varden, Statens institutionssty- | inom ramen for
med utskrivning fran behand- | relse, Socialstyrelsen i samrad | Socialstyrelsens
lingsenhet eller stddboende med berdrda organisationer. slutrapport se-
inom kriminalvard, social- nast den 1 juli
tjanst, landsting eller annan 2010
vardgivare.

2005-2007 utgér riktade Kommuner, landsting, lanssty- | 2005-2007.
statsbidrag till forstarkt miss- | relserna, Socialstyrelsen, Sta- Samlad utvarde-
brukarvard dar fokus bland tens institutionsstyrelse, organi- | ring av Social-
annat ligger pa en forstarkt sationer. styrelsen senast
vardkedja och helhetssyn den 31 decem-
dar boende ingar som en ber 2009
komponent.

Okat statsbidrag med 20 Kommuner. Permanent verk-
mnkr arligen for 2007 re- samhet.
spektive 2008 for verksam-

het med personligt ombud

for personer med psykiska

funktionshinder.

Huvudaktiviteten for Socialstyrelsen och de dvriga aktdrerna i styrgruppen
ar inom M4l 2 att stddja kommuner och andra aktdrer genom att fordela
medel till lokalt utvecklingsarbete. Utveckling av systematiska samverkans-
former mellan kommuner, myndigheter, organisationer med flera ska stimu-
leras. Det giller till exempel 6kad samverkan mellan kommunens social-
tjénst och kriminalvarden infor frigivning.

Styrgruppen ska ocksa hélla sig informerad om vad som sker i andra statliga
satsningar med béring pé arbetet att motverka hemloshet. Det géller till ex-
empel forstirkningen av missbrukarvarden, verksamheten med personliga
ombud och det nya utslussningssystemet inom kriminalvarden, NU!-
projektet som drivs vid Socialstyrelsen (Nationellt Utvecklingsstdd till verk-
samheter for ménniskor med psykisk sjukdom eller psykiskt funktionshin-
der).
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Mal 3: Intrade pa den ordinarie
bostadsmarknaden ska underlattas for kvinnor
respektive man som befinner sig i
boendetrappor, traningslagenheter eller andra
former av boenden som tillhandahalls av
socialtjansten eller andra aktorer

Lagesbeskrivning

I manga av landets kommuner har olika trappstegsmodeller (s kallade bo-
endetrappor) utvecklats. Det innebdr att kommunerna har férhandlat med
bostadsforetagen om ett antal bostdder som socialtjdnsten upplater i andra
hand till hyresgéster som inte sjdlva far besittningsratt till bostaden. Dessa
bostidder anvinds 1 manga fall som ett led for att uppna vissa mal som for-
mulerats i en behandlingsplan. Utmérkande for boendetrappan dr att bosta-
derna tillhandahélls vid sidan av den ordinarie bostadsmarknaden och be-
ndmns darfor ofta ’den sekundéira bostadsmarknaden”.

Utvirdering av de lokala projekt som genomforts med stdd av Socialstyrel-
sen 2002-2005 visar att erfarenheterna av boendetrappor dr blandade.

A ena sidan kan kraven for att komma vidare till nista steg i “trappan” skiir-
pas under hand. Végen till ett eget kontrakt kan bli ldngre dn vad som fran
borjan forespeglades. Det kan vara pressande for personen som befinner sig
1 “trappan” att inte kunna forutse hur boendesituationen ser ut i framtiden.
Kanske blir det nddvéndigt att flytta for att ga vidare till nésta trappsteg eller
for att man har “trillat ner” darfor att man Overtrdtt reglerna som géller for
att f4 hyra bostaden.

A andra sidan finns exempel pa att hyresgisternas rittigheter har kunnat
stirkas inom ramen for denna modell och att de fatt en béttre situation &n
tidigare. Utvidrderingarna visar dock att det dr f& som ldmnar boendetrappan
for ett kontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden.

En metod som vunnit allt storre gehdr utomlands &r “Bostad forst”—
modellen. Metoden innebir att den hemldse personen forst ska erbjudas en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden och parallellt fa det stod han eller
hon kan behdva for att komma tillrdtta med eventuella andra problem.

Kunskapen behover utvecklas om i vad man boendetrappor och “Bostad

forst”—modellen ar verksamma metoder for att hemlosa personer ska fa ett
eget kontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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Aktiviteter

Insats Aktorer Tidplan

Stimulera kommuner att tillsammans med Kommuner, Utvardering inom
bostadsféretag och andra relevanta aktérer | bostadsféretag | ramen fér Social-
utveckla boendeldsningar dar malet ar att och berérda styrelsens slutrap-
de hemldsa far ett eget kontrakt pa den organisationer. | port senast den 1
ordinarie bostadsmarknaden. Utvecklings- juli 2010.

arbetet ska ta tillvara erfarenheter fran
framgangsrika boendetrappor och metoder
for "Bostad forst”.

Ta fram en plan for kartlaggning av den Socialstyrelsen | Uppdraget ska
sekundara bostadsmarknaden, det vill och Boverket. redovisas senast
saga de bostader som upplats genom so- den 1 september
cialtjanstens férsorg exempelvis for uthyr- 2007.

ning i andra hand eller olika former av fér-

stksboenden.

Kunskapsoéversikt om effekter av olika me- | Socialstyrelsen | Uppdraget slut-

toder for att hemldsa ska fa ett eget kon- (genom IMS), rapporteras senast
trakt pa den ordinarie bostadsmarknaden. Boverket, med | den 31 december
flera. 2008.

En aktivitet inom Mal 3 blir att fordela medel till lokalt utvecklingsarbete.
Det kan bland annat handla om insatser for att 6ka samarbetet mellan kom-
mun och hyresvérdar, systematisk samverkan mellan bostadsforsorjning och
socialtjdnst, atgdrder mot diskriminering, hjdlp till den enskilde att sjilv
sOka bostad (exempelvis genom personligt ombud).

I strategin har regeringen pekat pa behovet av att kunna folja utvecklingen
av den sé kallade sekundira bostadsmarknaden. Socialstyrelsen och Bover-
ket har darfor fatt i uppdrag att ta fram en plan for kartldggning av den se-
kunddra bostadsmarknadens utbredning och utveckling i Sverige. Syftet
med planen &r att ge forslag pd hur man framover skulle kunna kartldgga
och fortlopande f6lja utvecklingen av den sekundéra bostadsmarknaden.

Bearbetning av tidigare undersdkningar och statistik kommer att goras. For
att ytterligare samla kunskap ska seminarier anordnas med kommuner, fors-
kare, lansstyrelser och intresseorganisationer. Ett forslag till enkét till kom-
munerna tas fram dir den sekunddra bostadsmarknaden och malgrupperna
ar definierade. Kartldggningen ska avse personer som har ett beslut om bo-
stad fran socialtjansten, inte andrahandsmarknaden generellt. Fragor som é&r
angeldgna att fi svar pa 4r bland annat: Okar eller minskar antalet bostider
inom den sekundira bostadsmarknaden? I s fall, var ndgonstans och var-
for?

Detta arbete ska bidra till ett bittre underlag for utvardering av kommuner-
nas insatser mot hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden.
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Socialstyrelsen har dven fétt regeringens uppdrag att, i samrad med Bover-
ket, ta fram en kunskapsoversikt over olika boendelosningar. Syftet &r att
finna metoder som &r verksamma i bemirkelsen att de underléttar for hem-
16sa personer — som befinner sig i boendetrappor, triningslagenheter eller
andra former av boenden som tillhandahdlls av socialtjdnsten eller andra
aktorer — att fa intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden. Kunskapsover-
sikten ska vara ett stod for kommuner och andra aktdrer 1 sitt arbete med att
ge insatser till hemldsa kvinnor och mén.

IMS (Institutet for utveckling av Metoder i Socialt arbete) genomfor en
“mapping”, vilket innebidr en systematisk kartliggning 6ver hur kunskapsla-
get ser ut. Denna kartliggning kommer att redovisa vilka metoder/insatser
som anvénds for att underlétta intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden
och vilken vetenskaplig styrka de har. IMS bidrar sedan till den totala dver-
sikten genom att sammanstélla en systematisk oversikt 6ver de studier som
ar kontrollerade och som belyser insatsernas effekter. Socialstyrelsen bear-
betar ovriga studier som IMS funnit. Socialstyrelsen kommer dven att vinda
sig till praktiker och forskare for att gora en inventering av vilka meto-
der/insatser som anvinds 1 Sverige. Socialstyrelsen sammanstiller slutligen
de olika delarna i en rapport. I sammanstillningen ska de metoder som har
vetenskapligt stod lyftas fram.

Mal 4: Antalet vrakningar ska minska och inga
barn ska vrakas

Lagesbeskrivning

Antalet vrakningar har minskat med ungefar hélften under de senaste tio
aren. Av de ansokningar som gors dr det cirka 35 procent som leder till
vrékning. Dér det finns en vil utvecklad samverkan mellan Kronofogde-
myndigheten, socialtjansten och fastighetsdgarna har vrikningarna minskat
annu mer. Statistiken pd omradet dr dock bristfillig.

Utredningen Vrikning och hemldshet — drabbar ocksa barn (SOU 2005:88)
uppskattade att minst 1 000 barn drabbas av vrdkning varje ar och att barn
som saknar ett hem upplever det som mycket pafrestande. Det kan innebéra
uppbrott frdn kamraterna och en lidngre skolvdg. Vrikningen &r ocksa ofta
forknippad med skuld och skam.

De flesta som vrdks — det géller dven barnfamiljer — gor det pad grund av
bristande hyresbetalning. Ofta finns en komplicerad ekonomisk problematik
1 bakgrunden.

Aldre kvinnor och min med en sammansatt problematik av bade psykisk
sjukdom och demens och som inte nds av hemtjansten har — framfor allt pa
lokal nivd — alltmer uppmérksammats som en riskgrupp nér det géller vrak-
ningar.
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Kronofogdemyndigheten har noterat att unga man okar mest i gruppen med
risk for framtida hemldshet. Mojligheten till snabba lan utan kreditprovning
leder till att sérskilt unga vuxna riskerar att bli skuldsatta och dirmed fa

svart att skaffa sig ett hyreskontrakt.

Aktiviteter

Insats

Aktorer

Tidplan

Stimulera utveckling av det
lokala vrakningsforebyggande
arbetet.

Kommuner, Kronofogdemyn-
digheten, lansstyrelserna, Soci-
alstyrelsen ovriga berérda myn-
digheter och organisationer.

Utvardering
inom ramen for
Socialstyrel-
sens slutrap-
port senast den

1 juli 2010.
Utveckla statistik Over antalet | Kronofogdemyndigheten. Uppdraget ska
ansokningar och verkstallda redovisas se-
vrakningar. nast den 1

januari 2009.

Uppdrag till Socialstyrelsen
att ta fram en vagledning till
kommuner och andra berérda

Socialstyrelsen i samrad med
Kronofogdemyndigheten, Gvriga
berérda myndigheter och orga-
nisationer.

Uppdraget ska
redovisas se-
nast den 1 maj
2008.

for att stodja det vrakningsfo-
rebyggande arbetet.

En aktivitet for Socialstyrelsen och de dvriga aktdrerna i styrgruppen inom
Mal 4 ar att stodja kommuner och andra aktorer genom att férdela medel till
lokalt utvecklingsarbete. Det kan exempelvis handla om forebyggande arbe-
te med ekonomisk radgivning och/eller andra insatser som kan forhindra en
vrakning, boendestdd i olika former. Personligt ombud kan vara en viktig
insats for personer med psykiska funktionshinder. Erfarenheter frin de hem-
16shetsprojekt som tidigare drivits med stdd av Socialstyrelsen ska tas till
vara.

Socialstyrelsen ska dessutom, i samrdd med Kronofogdemyndigheten, ta
fram en végledning till stéd for kommunernas vrakningsforebyggande arbe-
te. Végledningen ska innehalla information om géllande lagstiftning inom
omradet samt goda exempel pa forebyggande insatser.
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Sarskilda uppdrag

Kopplat till strategin har regeringen dven gett ett antal sirskilda uppdrag.
Nedan redogors for uppdragen och forslag pa aktiviteter samt aktérer och
tidplaner.

Vagledning i vrakningsforebyggande arbete

En slutsats frdn Socialstyrelsens metodutvecklingsarbete dr att atgarder for
att forebygga vrikning bedoms vara framgéngsrika och att sidana strategier
bor utarbetas och genomforas inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen har fatt
regeringens uppdrag att ta fram en vigledning for kommunerna och andra
aktorer 1 det vrikningsforebyggande arbetet. Uppdraget kommer att genom-
foras 1 samrdd med Kronofogdemyndigheten.

Aktiviteter

Insats Aktorer Tidplan
Uppdrag till Socialstyrelsen att | Socialstyrelsen i samrad med Uppdraget

ta fram en vagledning till Kronofogdemyndigheten, évriga | ska redovisas
kommuner och andra berérda | berérda myndigheter och organi- | senast den 1
for att stodja det vrakningsfo- | sationer. maj 2008.
rebyggande arbetet.

Syftet med vigledningen &r att ge kommunerna stod i att utveckla och sikra
rutinerna 1 arbetet med att motverka vrikning, sérskilt for barnfamiljer. Vag-
ledningen ska ge information om den lagstiftning som géller inom omradet.
Dérutover ska végledningen innehalla goda exempel pa vrikningsforebyg-
gande arbete. Det giller inte minst resultat fran de utvecklingsprojekt som
bedrivits med stdd av Socialstyrelsen. For att inhdmta kunskap ska litteratur
och forskning gés igenom. Seminarier anordnas med inriktning pé att samla
goda exempel. Kontakter etableras dven med nétverk som arbetar vrak-
ningsforebyggande. Vigledningen ska fortlopande uppdateras.

Kunskapsoversikt

En mingd olika boendeldsningar har etablerats for personer som inte fér
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om olika typer av
kategoriboenden, boendetrappor, forsokslédgenheter, sociala kontrakt med
mera. Meningarna ir delade om effekterna av dessa 16sningar. A ena sidan
kan de innebéra att den hemldse personen far en béttre boendesituation dn
tidigare och att rittigheterna som hyresgist stirks. A andra sidan kan de
medfora en stor osdkerhet for den enskilde. Exempelvis kan man vid 6ver-
tradelser av regler riskera att "trilla ner” i boendetrappan eller tvingas flytta
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for att nd ndsta steg 1 “boendekarridiren”. Svarigheten att planera for sin
framtid kan vara mycket pressande for en person som kanske dven i dvrigt
lever i en utsatt social situation.

”Bostad forst” dr en modell som provats 1 bAde USA och Europa. D4 er-
bjuds individen en bostad, parallellt med det 6vriga stod som kan behovas.
Att ha en ordnad boendesituation ses siledes som en fOrutséttning for att
kunna arbeta med eventuella dvriga problem som kan finnas.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att — i samrdd med Boverket — ta
fram en kunskapsdversikt over olika boendelosningar och deras effekter.
Arbetet ska utforas av IMS (Institutet for utveckling av Metoder i Socialt
arbete) vid Socialstyrelsen.

Aktiviteter

Insats Aktorer Tidplan
Kunskapsoéversikt om olika metoders Socialstyrelsen Uppdraget ska
effekter for att hemldsa personer ska (genom IMS), Bo- redovisas senast
kunna fa ett eget kontrakt pa den ordi- | verket. den 31 december
narie bostadsmarknaden. 2008.

For att f& en oversikt Gver kunskapslaget genomfor Socialstyrelsen (genom
IMS) en systematisk kartliggning. Hér redovisas vilka metoder som finns
for att underlitta intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden, och vilken
vetenskaplig styrka dessa metoder har. IMS kommer ocksa att sammanstélla
en systematisk oversikt over de studier som dr kontrollerade och som bely-
ser insatsernas effekter. Socialstyrelsen bearbetar dvriga studier som IMS
funnit 1 sin kartliggning. Socialstyrelsen kommer ockséd att vinda sig till
praktiker och forskare for att gora en inventering av de metoder/insatser som
anvéinds 1 Sverige. Till sist sammanstéller Socialstyrelsen de olika delarna
till en kunskapsoversikt dar det vetenskapliga stodet for sirskilda metoder
tydligt framkommer, men dér hela omradet beskrivs.

Utvecklingsmedel

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att fordela medel till lokalt utveck-
lingsarbete 1 syfte att motverka hemldshet. Utvecklingsmedlen omfattar
samtliga fyra mal i strategin. Syftet ar att utveckla arbetssitt och arbetsorga-
nisation for att dstadkomma uthalliga strukturer i arbetet mot hemldshet.

Kommuner, landsting, bostadsforetag, frivilligorganisationer med flera upp-
manas att soka utvecklingsmedel for lokala satsningar som syftar till att
motverka hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden. Satsningar
som genomfors i samverkan mellan flera aktdrer kommer att prioriteras.
Aktorer som berdrs av satsningen och som kan behdva samverka ar bland
andra kommunernas socialtjanst, skolan, landstingens psykiatri och primaér-
vard, forsdkringskassan, arbetsformedlingen, polisen, kriminalvarden, kro-
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nofogden samt frivillig-, brukar- och invandrarorganisationer och deras
ungdomsforbund.

Dessa utvecklingsmedel kan med fordel kombineras med det statsbidrag
som sedan 2000 utgér for verksamhet med personliga ombud for personer
med psykiska funktionshinder. (Dessa statsbidrag kan sdkas av kommuner-
na fran lénsstyrelserna).

Aktiviteter

Insats Aktorer Tidplan

Stimulera gemensamt Socialstyrelsen, Boverket, Satsningen utvarde-

lokalt utvecklingsarbete i | Kronofogdemyndigheten, ras i samband med

syfte att motverka hem- Kriminalvarden, évriga myn- att arbetet med stra-

I6shet och utestangning digheter, landsting, kommu- tegin slutredovisas,

fran bostadsmarknaden. ner, bostadsféretag, organisa- | senast den 1 juli
tioner. 2010.

Till ans6kan om utvecklingsmedel ska en utforlig plan for arbetet bifogas. |
planen ska foljande framga:

e Mal och forvintade effekter/resultat av den planerade satsningen.
o Till vilket eller vilka mal i strategin som satsningen &r relaterad.
e Idéerna bakom satsningen.

e Ar en behovsinventering gjord?

e Vilka resurser behovs?

e Vilka samarbetspartners finns med? Vilken dr deras roll och ansvar i
satsningen? Samverkansavtal ska bifogas ansdkan.

e Hur ser finansieringen ut? (Den egna delen specificerad)

e Har etiska dverviganden gjorts? Har till exempel diskussioner forts om
satsningens mojlighet att frimja den enskildes egen handlingskraft, om
hur barnperspektivet ska kunna tas tillvara samtidigt som den enskildes
formaga till initiativ framjas? Vilken roll &r satsningen ténkt att ha i ett
langsiktigt arbete mot hemldshet?

e Hur ska satsningen f6ljas upp?

e Hur ska resultat frén satsningen anvidndas/implementeras i den ordinarie
verksamheten?

Ansokan ska vara politiskt beslutad och forankrad pa ledningsniva. For
myndigheter, frivilligorganisationer med flera géller forankring i styrelse
eller motsvarande.

Satsningar dir ndgon eller ndgra av nedanstaende punkter finns med (utan
inbdrdes ordning) kommer att prioriteras:
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e Flera aktorer medverkar.
¢ Brukarorganisationer/frivilligorganisationer medverkar.
e Olika kommunala forvaltningar samverkar.

e Ansokan dir kommunen parallellt soker medel for/anstiller personligt
ombud.

e Barnperspektivet beaktas.
o Konsperspektivet beaktas.
e Mangfaldsperspektivet beaktas.

Annons med uppmaning att soka medel ska géa ut hosten 2007. En projekt-
grupp med representanter for Socialstyrelsen, Boverket, Kronofogdemyn-
digheten, Kriminalvarden samt Sveriges Kommuner och Landsting bedomer
ansokningarna. Forskare inom hemldshetsomradet ska knytas till gruppen
for att bistd 1 detta arbete. De lokala utvecklingssatsningarna kommer att
utvérderas av Socialstyrelsen. En forskargrupp anlitas for detta uppdrag.

Plan for fortldpande uppfoljning

Regeringen framhaller i strategin betydelsen av att dver tid kunna fo6lja ut-
vecklingen av hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden. Barns
och ungdomars situation ska sirskilt uppmérksammas.

En plan for hur den fortlépande uppfoljningen av hemlosheten ska ske lam-
nas till regeringen senast den 31 december 2008.

En del i arbetet blir att ta del av frivilligorganisationernas erfarenheter. Se-
dan 2004 pégar ett projekt inom Stockholms Stadsmission for att samla kun-
skap om hemldsa barn och ungdomar mellan 12 och 20 &r. Malet for projek-
tet dr att ta fram dokumenterad kunskap om barns och ungas egen syn pa sin
situation samt om frivilligorganisationernas erfarenhet av hemloshet bland
barn och unga och om orsakerna till den. Kunskaperna ska kunna anvéndas
som grund for diskussion och metodutveckling.

Sedan 2005 bedrivs 13 lokala utvecklingsprojekt med stod av Socialstyrel-
sen. Till varje projekt dr en utvdrderare knuten. En samlad utvirdering av
satsningen ska presenteras for regeringen senast den 1 juli 2008. Erfarenhe-
terna frdn projekten ska ligga till grund for det fortsatta utvecklingsarbetet
och Ovriga insatser inom ramen for strategin.
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Aktiviteter

Insats

Aktorer

Tidplan

Utvardering av de 13 lokala
hemldshetsprojekt som sedan
2005 bedrivs med stdd av Soci-
alstyrelsen.

Socialstyrelsen, kommu-
ner, landsting, bostadsfo-
retag, organisationer.

Utvarderingen
presenteras for
regeringen senast
den 1 juli 2008.

Plan for kartlaggning av den
sekundara bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen och Bo-
verket.

Uppdraget ska
redovisas senast
den 1 september
2007.

Utveckling av Kriminalvardens | Kriminalvarden. 2008.
statistik
Utveckla statistik dver antalet Kronofogdemyndigheten. | Uppdraget ska

ansokningar och verkstallda
vrakningar.

redovisas senast
den 1 januari
2009.

Plan redovisas for hur den fort-
I6pande uppfdljningen ska ske.

Socialstyrelsen.

Rapport till reger-
ingen senast den
31 december
2008.

Nationell kartlaggning av hem-
I6shetens omfattning i Sverige.

Socialstyrelsen.

Genomfoérs 2010.

Flera delprojekt kommer att bli betydelsefulla for att langsiktigt kunna stu-

dera hemlosheten i Sverige.

Forslaget till plan for hur den sekundédra bostadsmarknaden aterkommande
kan foljas ar avsett att bidra till ett béttre kunskapsunderlag om kommuner-
nas insatser mot hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden.

Utveckling av Kriminalvérdens statistik ger virdefull kunskap om bostads-
situationen for personer som varit intagna pa kriminalvardsanstalt.

Kronofogdemyndighetens arbete med att utveckla sin statistik ger viktig
kunskap om vrikningar — omfattning, fordelning pa kommuner, riskgrupper,

utvecklingstendenser.

Ar 2010 ska en nationell kartliggning av hemldsheten genomforas.
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Kunskapsspridning och stod till implementering

En central del i uppdraget ar att sprida kunskap, bade om hemldsheten som
problem, om regeringens strategi och om verksamma metoder for att mot-
verka hemloshet. De samverkande myndigheterna har ett ansvar att se till att
kunskap sprids och att satsningarna implementeras. Detta arbete ska pagé
fortlopande genom bland annat seminarier, informationsinsatser, att stimule-
ra ndtverk som arbetar mot hemloshet.

Aktiviteter
Insats Aktorer Tidplan
Seminarier, kontakter med Socialstyrelsen, Boverket, Krono- Fortldpande.

natverk som arbetar mot
hemloshet, informationsin-
satser fran aktorerna i styr-

gruppen.

fogdemyndigheten, Kriminalvarden,
ovriga myndigheter, landsting,
kommuner, bostadsféretag, organi-
sationer.
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Kommunikationsplan

Information &r en vidsentlig del i genomforandet av strategin. Nedan redo-
gors for syftet med informationsinsatserna samt malgrupperna. Kommuni-
kationsplanen — med aktiviteter inplanerade — kommer fortlépande att upp-
dateras.

Projekt- och kommunikationsmal

Projektets strategiska mal:

1. Alla ska vara garanterade tak 6ver huvudet och erbjudas fortsatta
samordnade insatser utifran individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive mén som dr intagna eller inskrivna pa
kriminalvérdsanstalt, behandlingsenhet, har stddboende eller vistas
pa hem for vard och boende (HVB) och inte har ordnad bostad infor
utskrivning ska minska.

3. Intrdde pé den ordinarie bostadsmarknaden ska underlittas for kvin-
nor respektive min som befinner sig i boendetrappor, traningslidgen-
heter eller andra former av boenden som tillhandahélls av social-
tjédnsten och andra aktorer.

4. Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska vrékas.

Overgripande kommunikationsmal:

Externt

e Kommunikationen ska bidra till kunskap och samsyn om de fyra strate-
giska maélen.

e Kommunikationen ska stddja samverkan och samordning inom projektet
och med primira malgrupper. Syftet ar att nd de fyra strategiska malen.

Internt

e Vil fungerande intern information ska ge goda forutsittningar for sam-
verkan och enad kommunikation inom och fran projektet.

Budskap

e Motverka hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden.
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Strategier

Projektet ska genom sin samlade kunskap och tydlighet i vilka strategiska
mal som ska uppnas skapa forutsdttningar for samordning och samsyn i
kommande satsningar mot hemloshet.

Malgrupper

Myndigheter

Kriminalvarden

Kronofogdemyndigheten

Boverket

Sveriges kommuner och landsting
kommunernas socialtjanst och bostadsforsorjning (inklusive politi-
ker)

landsting (inklusive psykiatri och politiker)
rikspolitiker

lansstyrelser

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
Barnombudsmannen, BO
Handikappombudsmannen

Statens institutionsstyrelse

Ovriga aktérer

Frivillig- och brukarorganisationer inom det sociala omréadet
bostadsforetag

Hyresgéstforeningen

fastighetségare

SABO

forskare

Vidareinformatorer
Referensgruppen
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Utvardering

En utomstaende utvérderare ska anlitas for att analysera hur hela uppdraget
med hemldshetsstrategin har genomforts, vilket ska redovisas senast den 1

juli 2010.

Den nationella styrgruppen fattar beslut om formerna for utviarderingen.
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