Pandemiovningar
hos landstingen

— en sammanstallning

C
.)07.. Socialstyrelsen



Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta
ar en Ldgesbeskrivning. Det innebér att den innehéller redovisning och
analys av kartldggningar och andra former av uppfoljning av lagstift-
ning, verksamheter, resurser mm som kommuner, landsting och enskil-
da huvudmén bedriver inom hilso- och sjukvard, socialtjanst, hilso-
skydd och smittskydd. Den kan utgdra underlag for myndighetens
stdllningstaganden och ingéd som en del i storre uppfoljningar och ut-
varderingar av t.ex. reformer och férdelning av stimulansmedel. Social-
styrelsen svarar for innehéll och slutsatser.
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Forord

Pandemiplaneringen i1 Sverige har utvecklats under senare ar och i alla
landsting finns idag en planering. Ett naturligt ndsta steg i utvecklingen ar
att man Ovar planerna for att utvérdera vilka forbéttringar och anpassningar
som behover goras. Med anledning av detta har Socialstyrelsen gjort en in-
ventering av vilka dvningar som genomforts i landstingen och vilka erfaren-
heter dessa gett.

Anders Tegnell
Enhetschef
Smittskyddsenheten
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1. Inledning

Denna rapport innehdller en sammanfattning av de pandemidvningar som
har genomfOrts inom landstingen och deras smittskyddsenheter under de
senaste aren, fran 2005 och fram till arsskiftet 2007/2008.

Sammanstillningen dr inte att betrakta som helt komplett d& ett fatal
smittskyddsenheter inte har inkommit med svar.

Tanken med sammanstillningen &r inte att utvirdera landstingens arbete
med pandemidvningar, utan att ge en bild av de olika pandemidvningsakti-
viteter som har genomforts. Dessutom vill vi sprida de erfarenheter 6vning-
arna har inneburit for landstingen i deras arbete med sin pandemiberedskap.

Vi hoppas ocksa att sammanstéllningen kan fungera som en kunskapsbas
infor kommande Gvningar.

I rapporten kommer forst ett avsnitt med landstingens aktiviteter kring
pandemi samt vilket fokus de dvningar som har genomf0rts har haft.

Darefter foljer de erfarenheter som har gjorts fran 6vningarna.

Synpunkter och reflektioner frdn dvningarna har framforts av respektive
smittskyddslidkare via telefonintervjuer och e-post.

Rapportens underlag finns att tillgd hos smittskyddsenheten. I underlaget
aterfinns d4ven mer detaljer kring respektive landstings aktiviteter.



2. Pandemiovningar hos landstingen

Kortfattat kan resultatet av sammanstillningen delas in i tvé olika kategori-
er:

e De landsting som har haft pandemidvningar, men dven andra aktiviteter
som exempelvis seminarier, utbildningar och diskussioner.

e De landsting som inte har haft ndgra dvningar, men ddremot seminarier,
utbildningar och diskussioner.

Totalt har tio av landstingen haft 6vningar av olika storlek. Ytterligare fem
har inte haft ndgra 6vningar, men diremot seminarier och diskussioner al-
ternativt méten kring pandemier.

2.1 Olika aktiviteter kring pandemi

Pétagligt dr att flera av de landsting som har haft 6vningar har medverkat
och arrangerat flera 6vningar. Utdver 6vningarna har dessa dven ofta delta-
git i olika seminarier och diskussioner.

En hel del av landstingen har ocksé arrangerat utbildningar for berorda
samhéllsviktiga funktioner, dir de har diskuterat fragestdllningar relaterade
till en pandemisk situation. Ofta har utbildningarna genomforts i samband
med 6vningar och da som en introduktion till en kommande dvning.

2.2 Ovningarnas fokus och deltagare

De dvningar landstingen har deltagit har i haft olika fokus. Aven lingden pa
Ovningarna har varierat frdn nagra timmar till ett par dagars 6vande.

Det ar viktigt att framhalla att deltagarna podngterar att det inte ar lang-
den pd dvningen som avgdr om det blir en bra 6vning. Det kan dven komma
ut mycket positivt genom att dva nigra timmar en formiddag.

Overlag s har mélet med lejonparten av dvningarna varit att préva pan-
demiplanen, organisationen kring en pandemi och landstingens pandemipla-
nering i stort.

Scenariot till vningarna har gemensamt gjorts av de olika aktorer som
deltagit i dvningarna. Scenariot har dven tagits fram med extern hjélp, av
exempelvis CRISMART. I ett par fall har uppldgget for 6vningarna over-
forts fran ett landsting till ett annat vilket har varit positivt, da upplégget
redan &r beprovat.

I flera av dvningarna har den regionala katastrofkommittén, krislednings-
ndmnden samt den lokala katastrofledningen medverkat. Funktionernas be-
ndmning dr skiftande pé den regionala och lokala nivan. Vid négot tillfélle
har dven politiker deltagit.



Manga av Ovningarna har varit fokuserade pa samverkan och kommuni-
kation bade internt och externt. Ofta har sjukvérden varit en part i en dvning
tillsammans med exempelvis polis, riddningstjanst, kommun och lénsstyrel-
se. Eftersom kommunikation har varit en tydlig del har informationschefer
och informatorer varit en grupp som aterkommande deltagit 1 dvningarna.

Vid nagon 6vning har dven néringslivet deltagit, exempelvis representan-
ter for livsmedelsbranschen.



3. Erfarenheter fran 6vningar

Ovningarna har gett en miingd erfarenheter. Nedan foljer en sammanfattan-
de redogorelse av erfarenheterna:

e Maénga menar att de viktigaste lirdomarna &r att 6vningar bidrar till att
uppmirksamma verksamheten pd ett tankbart pandemiscenario. Just att
lyfta upp fragor kring pandemier menar flera dr det mest centrala och
nyttigaste fran pandemidvningarna.

e De externa kommunikativa aspekterna ar oerhort betydelsefulla, dvs. att
kunna kommunicera pa ett bra sétt med de berdrda.

e Ovningar ir dven bra for den interna kommunikationen mellan de évade.
En pandemi6vning ger samtliga aktorer en forstdelse for varandras roller
1 hdndelse av en pandemi.

e En pandemidvning indikerade ocksa behovet av ett samspel mellan ex-
empelvis kommunerna, olika religiosa samfund, begravningsbyrder samt
1 Ovrigt tankbara aktdrer. Mycket av arbetet under en pandemi gér ut pa
att koordinera de inblandade aktdrerna.

e Frigor som stindigt kommer upp 1 anslutning till 6vningarna handlar om
vardhygien, antalet vardplatser och vaccination.

e Vid dvningarna har det visat sig att det saknas vardplatser och da i forsta
hand enkelrum. Det har dven framkommit att det kan bli svart att kontrol-
lera vilka som fatt vaccin, eftersom det inte finns ett funktionellt register-
system.

e Svarigheterna nir det giller distribution av och tillgéng till utrustning i
héndelse av en pandemi framkommer inom dvningarna. Logistiska fragor
aterkommer vid flera av 6vningarna. En fraga géller t.ex. distributionen
av livsmedel.

e Ovningarna indikerar dven att det 4r viktigt med en utbrottsorganisation
som utan lang startstriacka kan paborja sitt arbete.

e En annan viktigt faktor som pekats ut i dvningarna ar personalsituatio-
nen. Det giller att planera sd att organisationen har beredskap for en
langre tids anstrangande arbetssituation. Det méste finnas mdjligheter att
tacka upp for varandra.

e En aktuell och uppdaterad pandemiplan kan fungera som ett mycket bra
stod for dem som ska dvade. De bor noga ga igenom planen fore 6vning-
en.
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