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Forord

Socialstyrelsen har sedan 2008 regeringens uppdrag att utveckla statistiken
om den sociala barn- och ungdomsvarden. I 2011 ars regleringsbrev fick
myndigheten 1 uppdrag att genomfora en undersokning om anméilningar
inom barn- och ungdomsvarden. Det handlar bl.a. om antalet anmélningar,
orsaker till anmilan och socialtjanstens handldggning av inkomna anmal-
ningar. | uppdraget ingick dven att utreda forutsittningarna for och behovet
av att infora statistik om sddana anmailningar.

I rapporten redovisas en litteraturgenomgang, resultatet av en undersok-
ning i ett urval av kommuner och stadsdelar samt forslag till fortsatt utveck-
ling av statistiken med betoning pd anmaélningar nir det géller barn- och
unga. I arbetsgruppen har foljande personer pa Socialstyrelsen ingatt. Hdkan
Aronsson, Cecilia Arrgérd, Robert Linder, Daniel Svensson (projektledare)
och Francesca Ostberg. Jenny Jakobsson, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, har ocksé deltagit i arbetet.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2008 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att ta
fram ett system for en utvidgad statistikinsamling avseende insatser till barn
och unga inom socialtjansten.

I tvd delredovisningar har Socialstyrelsen foreslagit en utvidgad statistik-
insamling som innehaller tvd nya personnummerbaserade variabler be-
ndmnda skd! till insats samt oppenvardsinsatser.

Att prova fragan om att samla in uppgifter om skal till anmélan, anmaéla-
rens relation till barnet och hur manga anmélningar som leder till en utred-
ning ingick 1 det ursprungliga uppdraget. Socialstyrelsen angav att det bl.a.
utifran integritetsskil inte dr motiverat att gd vidare med fragan om ett per-
sonnummerbaserat nationellt register med uppgifter om anmdilningar till
socialtjansten. Uppgifter som inkommer till socialtjansten i samband med en
anmaélan dr hogst osdkra och sjdlvfallet mycket kénsliga. De kan innehalla
substantiella felaktigheter och bor foljaktligen enligt Socialstyrelsens me-
ning inte samlas 1 ett nationellt register.

Socialstyrelsens uppdrag att ta fram forslag till en utvidgad insamling av
statistik rérande barn och unga inom socialtjansten kompletterades i re-
gleringsbrevet 2011 med det nu aktuella uppdraget om anmailningar.

En enkét har skickats till ett urval kommuner. Resultatet visade pé stora
variationer ndr det giller antal barn som anmadls till socialtjdnsten. Analysen
visade att de minsta kommunerna och stadsdelarna i storstdderna lag péd en
lagre niva, framst nar det giller antal anmélningar och antal anmélda barn.

De som anméler ir i1 forsta hand polisen, i andra hand forskola/skola och i
tredje hand hidlso- och sjukvérden. Cirka 5 procent avsag anmélningar dir
uppgiftslimnaren var anonym.

Den andel av anmélningarna som har sitt ursprung i orsaker relaterade till
barnets beteende dr ndgot ldgre (42 procent) dn den andel déar skdlen antas
ligga 1 barnets omgivning (52 procent), medan en betydligt mindre andel
géllde Ovriga orsaker som t.ex. ensamkommande minderariga flyktingbarn
(6 procent).

Anmadlningarna avsag fler pojkar dn flickor (58 respektive 42 procent).
Antalet anmilningar 6kade ocksa med barnets stigande alder. Néra hilften
gillde barn 1 aldrarna 13—17 &r. Samtidigt var det ménga kommuner som
inte kunde ta fram kons- eller aldersuppgifter fran sina statistiksystem, utan
var hénvisade till manuella sammanstdllningar for att f4 fram uppgifterna,
vilket ndgra kommuner inte ansig sig ha resurser att gora.

En forhandsbedomning av en inkommen anmélan tar i de flesta fall 1-2
veckor. Har fanns dock en tendens till att de tar négot ldngre tid i storstdder-
na. Serviceinsatser, det vill sdga stodinsatser utan beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, forekom i viss omfattning i
alla kommuntyper. Medan det var en 14g forekomst i de minsta kommuner-
na, var det relativt sett vanligare i1 storstdderna. Det fanns inget samband
mellan graden av serviceinsatser och anmélningsnivaerna.



Ett relativt starkt samband fanns mellan nivan pa kommunernas och stads-
delarnas utbetalningar av ekonomiskt bistdnd & ena sidan och nivén pé anta-
let anmélningar & den andra.

Omfattningen av antal anmélningar, antal barn/unga och antal utredningar
det undersokta aret 2010, kan pa basis av undersokningen skattas till en arlig
nivd om cirka 140 000 anmilningar, 60 000 barn och 30 000 inledda utred-
ningar i riket.

Undersokningen visade pé stora skillnader i friga om de IT-baserade sta-
tistiksystem som anvidnds av kommunerna. Det forefaller ocksa som om
omstéllningstiden for dessa system kan vara lang, och fornyade inrapporte-
ringskrav med syfte att ta fram uppgifter till nationell niva kan ta lang tid 1
ansprak.

Socialstyrelsens forslag
Socialstyrelsens forslag for att folja utvecklingen avseende anmélningar
som ror barn och unga kan sammanfattas enligt foljande.

1. Regelverket for insamling av statistiska uppgifter, forordning
(1981:1370) om skyldigheter for socialndmnderna att ldmna statis-
tiska uppgifter, behdver dndras sa att kommunernas skyldighet att
lamna uppgifter av det slag som beskrivs under punkt 2 faststills.

2. Socialstyrelsen begir in aggregerade data om anmélningar i sam-
band med den drliga insamlingen av uppgifter till den officiella stati-
stiken om individinsatser inom socialtjdnstens barn- och ungdoms-
véard. P4 sikt, ndr kvaliteten tillater, kan uppgifterna ingd som en del
av den officiella statistiken. Foljande uppgifter inhdmtas:

e antal anmélningar

e antal unika individer som anméls

e de anmalda individernas alder och kon
e kategorier av uppgiftsldmnare

e orsaker till anmalan

e antal inledda utredningar.

3. Variablerna faststills for att gilla under en langre tidperiod vilket
medger jimforelser mellan aren. I en arlig rapportering redovisas
uppgifterna om anmalningar samt utvecklingen Gver tid.

4. Med utgangspunkt 1 de tidsserier om utvecklingen nér det géller an-
mélningar kan fordndringar identifieras. Pa s sitt kan behov av for-
djupade studier identifieras. Fragestéillningarna kan formuleras ut-
ifrdn eventuella fordndringar 1 statistiken.

Utvecklingen av statistik for barn och unga ska harmoniera med de uppgif-
ter som registreras i BBIC, satillvida att de uppgifter som samlas in till offi-
ciell statistik &r styrande betrdffande dokumentationen i BBIC.



Uppdraget

Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen 1 2011 &rs regleringsbrev lyder
enligt foljande. “Socialstyrelsen har sedan 2008 regeringens uppdrag att
utveckla statistiken inom den sociala barn- och ungdomsvéarden. Myndighe-
ten har mott juridiska likvdl som metodologiska svérigheter att genomfora
uppdraget avseende ett insamlande av uppgifter, pa personnummerniva, om
anmélningar till socialtjdnsten, och menar att en utvidgning av det nuvaran-
de registret inte bor omfatta sadana uppgifter. Kunskap om anmélningar
utgor en viktig grund for att bedoma om barn och unga far den hjélp de ér 1
behov av. Socialstyrelsen far darfor 1 uppdrag att genomfora en undersok-
ning om anméilningar inom den sociala barn- och ungdomsvéarden. Det
handlar bl.a. om antalet anmilningar, orsaker till anmilan och socialtjéns-
tens handldggning av inkomna anmaélningar. Uppdraget ska genomforas pé
ett sddant sétt att redovisningen ger en dvergripande bild som bl.a. belyser
eventuella regionala skillnader men ocksd mera ingdende belyser social-
tjdnstens handliggning av anmaélningar. I uppdraget ingér att sammanstélla
befintlig kunskap inom omrédet. I den man Socialstyrelsen uppmérksammar
behov av dtgirder ska detta framga av redovisningen.

Det dr av stor vikt att utvecklingen inom den sociala barn- och ungdoms-
varden kan f6ljas over tid och Socialstyrelsen ska diarfor 6verviga om det
finns skél att med regelbundna intervall genomf6ra undersokningar om an-
milningar. Socialstyrelsen ska d4ven inom ramen for uppdraget utreda forut-
sdttningarna for samt behovet av att infora statistik om anmélningar och ska,
om det finns sddana, inkomma till Socialdepartementet med fullstdndigt
forslag for detta. Uppdraget ska delredovisas till Socialdepartementet den 1
juni 2011 och slutredovisas den 31 mars 2012.”



Socialstyrelsens statistikuppdrag
inom omradet barn- och unga

Bakgrund

I regleringsbrevet for 2008 fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett sy-
stem fOor en utvidgad statistikinsamling avseende insatser till barn och unga
inom socialtjansten. Enligt uppdraget skulle systemet tas fram i enlighet
med beskrivningen i1 propositionen om utvecklingen av den sociala barn-
och ungdomsvarden, med en testinsamling av de nya uppgifterna ar 2009,
en rapport om resultatet av testinsamlingen 1 juni 2009 och en forsta insam-
ling av de nya uppgifterna ar 2010.

Eftersom gillande regelverk inte medger insamling av uppgifter med det
innehdll som ursprungligen efterfragades, gjordes vissa fordndringar 1 re-
gleringsbrevet for 2009. Uppdraget att genomfora en testinsamling ar 2009
och en forsta insamling av de nya uppgifterna 2010 togs ddrmed bort.

Socialstyrelsen har redovisat arbetet med uppdraget i tvd delredovisning-
ar, en 1 juni 2009 [52] och en 1 mars 2010 [53]. Myndigheten foreslér att en
utvidgad statistikinsamling ska innehélla tvd nya personnummerbaserade
variabler bendmnda skdl till insats samt oppenvdrdsinsatser, samt lamnar
forslag till indelningar av dessa tva variabler i underkategorier.

Socialstyrelsen har dven redovisat sin uppfattning om att det bl.a. utifran
integritetsskal inte dr motiverat att ga vidare med fragan om ett personnum-
merbaserat nationellt register med uppgifter om anmaélningar till socialtjéns-
ten [54]. Uppgifter som inkommer till socialtjdnsten i samband med en an-
madlan dr hogst osdkra och sjélvfallet mycket kinsliga. De kan innehilla
substantiella felaktigheter och bor foljaktligen enligt Socialstyrelsens me-
ning inte samlas i ett personnummerbaserat nationellt register.

Socialstyrelsen har remitterat forslaget om en utvidgad insamling av fore-
slagna variabler till Sveriges Kommuner och Landsting, Statistiska central-
byran och Datainspektionen.

I november 2011 lamnade myndigheten en hemstallan om férordnings-
4ndringar [54] till Socialdepartementet. Andringarna ir nddvindiga for att
Socialstyrelsen ska kunna fullfolja uppdraget och utvidga statistiken 1 enlig-
het med ldmnade forslag. I samband med hemstéllan redovisades de inkom-
na remissvaren samt bakgrunden till forslagen.

Socialstyrelsens uppdrag att ta fram forslag till en utvidgad insamling av
statistik for barn och unga inom socialtjdnsten kompletterades i reglerings-
brevet 2011 med det nu aktuella uppdraget om uppgifter om anmélningar.
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En litteraturgenomgang

Hur manga barn far illa?

Det ar svart att uttala sig om hur ménga barn som far illa da definitionen av
att fara illa” inte dr entydig. Begreppet “barn som far illa” anvénds framfor
allt juridiskt och avser barn som utsétts for brister i omsorgen av sina forald-
rar och barn och ungdomar som skadar sig sjélva genom destruktiva beteen-
den. Inom forskningen pad omradet dr det inte alltid samma grupper som
studeras varfor jamforelser kan vara svéra att gora. Den kommunala statisti-
ken dr inte jimforbar, delvis beroende pd definitionsproblem, variationer
mellan kommuners statistiksystem, vad som statistikfors samt skilda anmal-
ningsrutiner hos anmélningspliktiga professioner. Det innebér att i samtliga
refererade studier, som bygger pa aggregerade data och anmalningsstatistik,
finns brister som gor resultaten svara att jamfora.

Anmilningar om barn eller unga som far illa speglar inte bara det som
barnen utsdtts for utan dr ocksa ett uttryck for anmaélningsbenégenheten 1
samhillet. Med anmaélningsbendgenhet avses anmélarens toleransniva for
risker som barn utsétts for, vilken skiftar 6ver tid. Det finns séledes inget
direkt samband mellan antal anmélningar och de faktiska forhallanden som
barn lever under.

I en svensk forskningsdversikt av utsatta pojkar och flickor berdknades
det i Sverige finnas en mindre grupp barn, 1-2 procent, som har utstatt upp-
repade fysiska overgrepp och misshandel med tillhyggen. Fysiska 6vergrepp
ar en del av en storre problematik av utsatthet bland barn och unga och un-
gefdr vart tionde barn i Sverige har berdknats vara i riskzonen med fara for
sin fortsatta utveckling. Hos 2—5 procent av dem finner man riktigt allvarli-
ga problem [1]. I en studie berdknades andelen barn som utsatts for fysiskt
vald vara 15 procent [2]. Denna siffra baserades pa statistik av brottsanmal-
da barn 1 Linkdping och en tvirsnittsstudie bland hogstadie- och gymnasie-
ungdomar i S6dermanlands lén.

Avseende sexuella overgrepp dr morkertalet stort och ménga overgrepp
blir aldrig kdnda for omvirlden [3]. I undersdkningar bland tjugodringar
som har besvarat frigor om de varit utsatta for sexuella overgrepp har
knappt hélften av dem som uppgett att de varit utsatta berdttat om dvergrep-
pen. I nationella elevenkéter aren 2000 och 2006 stéllda till ungdomar mel-
lan 15 och 16 &r, uppgav ndstan vart tionde barn att de hade bevittnat vald.
Attityder till fysisk bestraffning av barn visar pad en markant nedgang fran
1960-talet och framét. Forekomsten av kroppslig bestraffning har emellertid
inte fortsatt att minska sedan 2000 [4]. Samtidigt visar sjukvérdsdata en
fortsatt ofordndrad niva under 2000-talet nér det géller det grovre véldet [8].

En stor del av barns och ungas beteendeproblem utgérs av kriminalitet,
aggressivitet, missbruk eller annat sjélvdestruktivt beteende. Detta dr pro-
blematik som utifran ett psykiatriskt perspektiv kategoriseras som barn med
normbrytande beteende, eller som barn med uppfoérandestérningar [5]. En-
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ligt forfattarna finns det inga entydiga och klara svar pd hur manga barn det
ror sig om eftersom beddmningen beror pa vilka matt som anvénds och hur
manga och hur utpriglade normbrytande beteenden som krévs for att rdknas
in 1 definitionen [5]. Det finns inte ndgon storskalig populationsstudie som
har undersokt forekomsten av normbrytande beteende eller uppforandestor-
ningar bland svenska barn. I utlindska studier varierar forekomsten mellan
en till tio procent av populationen och det &r tre till fyra gédnger vanligare
med normbrytande beteende bland pojkar jamf{ort med flickor.

Enligt barn- och ungdomspsykiatrins (BUP) kliniska riktlinjer for hand-
laggning av barn med antisocialt eller aggressivt utagerande ar trotsighet,
olydighet och aggressivitet ndgra av de allra vanligaste sokorsakerna till
BUP i aldersgruppen t.o.m. 12 ar. Pojkar ar dverrepresenterade i gruppen
men flickornas andel tenderar att 6ka [6]. I en uppfoljningsstudie av place-
rade barn pa Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem var pojkar
placerade i mycket storre omfattning pa grund av brottsrelaterad problema-
tik jAmfort med flickor, medan psykisk ohélsa var vanligare som orsak till
placering bland flickorna. Ju dldre ungdomarna var vid tiden for placering-
en, desto mer dominerade missbruk bland placeringsorsakerna. Detta gillde
sarskilt for flickorna [7].

I brottsstatistiken har en 6kning skett nér det géller polisanmélningar om
barnmisshandel avseende barn 0-6 ar, med en sirskilt kraftig 6kning under
perioden 2005-2009. Okningen kommer frin samtliga kategorier av anmé-
lare, men det dr framfor allt tre viktiga grupper; fordldrar, personal pa for-
skola och skola samt socialtjansten som stir for den allra storsta dkningen.
Anmilningar fran sjukvarden svarar for en mycket liten andel av de anmal-
da brotten. De flesta anmilningar som initierats av forskola/skola och sjuk-
varden har kommit till polisens kdnnedom indirekt. Det d4r anmélningsplik-
tig personal som har anmélt till socialtjinsten som sedan anmélt vidare till
polisen. Under 2000-talet har polisanmédlningarna frdn socialtjdnsten okat
markant. Samtidigt visar Brottsforebyggande radet (BRA) att andelen miss-
handelsanmélningar som beskriver nagon form av fysisk skada hos offret
har minskat jaimfort med 1990-talet. For samtliga anmélargrupper forutom
ldkarna, krdvs mindre vald jamfort med tidigare for att en polisanmaélan ska
bedomas som befogad. Fordndringen ar sirskilt tydlig bland de fall som
anméls av forskola/skola, diar andelen anmilningar som beskriver nagon
form av fysisk skada har minskat [8]. Enligt samma rapport har stora sats-
ningar skett sedan 2001 da Kommittén mot barnmisshandel rapporterade att
barnomsorgen och skolan séllan rapporterade sina misstankar om barn som
riskerar att fara illa till socialtjdnsten. Rutinerna har forbattrats kring anmal-
ningsplikten. Trots att det inte finns ndgon nationell statistik om antalet an-
milningar till socialtjéinsten, s pekar BRA p4 att det finns mycket som talar
for att satsningen kring anmédlningsplikten har gett utslag och att anmélning-
arna till socialtjdnsten har 6kat. Ett 6kat samarbete mellan polisen och soci-
altjansten har skett. Ett saidant exempel &r de s.k. barnahusen i1 Sverige, dér
olika professionella samordnar utredning och insatser ndr barn misstianks
vara utsatta for brott. Enligt BRA kan huvudparten av den 6kning som skett
av den polisanmilda barnmisshandeln inom familjen under 2000-talet for-
stas som ett resultat av dessa fordndrade forhédllanden. Till detta ska liggas
att anmaélningsplikten avseende anmalningar till socialtjansten om barn som
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far illa successivt har utvidgats till fler yrkesgrupper. Dessutom betecknas i
dag fler situationer som barn utsétts for som brott (5 kap. 11 § SoL).

Ovanstaende genomgang visar att en stor del av den 6kning som skett av-
seende polisanméld barnmisshandel hdnger samman med en successivt 6kad
anmélningsbenédgenhet, som 1 sin tur kan forklaras av en minskad tolerans i
frdga om misstinkt vald mot barn.

De vanligaste brotten bland ungdomar ar lindriga stoldbrott och skadegd-
relse. Ser man till utvecklingen av ungdomars brottslighet och olika brotts-
typer har det under de senaste tio aren skett en klar minskning av antalet
unga som misstianks for tillgreppsbrott, detta d4r mest patagligt nér det géller
biltillgrepp och inbrott. Dock Okar snatterier och personran, som ocksa ingar
1 kategorin tillgreppsbrott. Antalet som missténks for skadegorelse- och tra-
fikbrott &r mer ofordndrat. Antalet unga misstinkta for brott mot person —
dir misshandel dominerar — och narkotikabrott okar ddremot tydligt. De
dodliga valdsbrotten har sedan borjan av 1980-talet varken blivit fler eller
farre. Nar det géller narkotikabrott har lagstiftningen éndrats pé ett avgoran-
de sétt under perioden, vilket innebdr avsevart storre mdojligheter for polis
och éklagare att binda sdvil vuxna som ungdomar till lindrigare narkotika-
brott [9]. Man kan dirfor med fog hdvda att sdvél fordndringar i samhélls-
klimat som lagstiftningen med storsta sannolikhet pdverkar anmélningstalet.

Anmalningssystemet

Barnavérdssystemen brukar i internationella studier beskrivas antingen som
familjestddsinriktade eller skyddsinriktade, dédr systemet i1 Sverige rdknas
som familjestddsinriktat [10, 11]. I det svenska systemet betonas terapeutis-
ka interventioner bestdende av preventiva och frivilliga insatser till socialt
utsatta familjer utifran deras sirskilda behov och utifrdn en helhetssyn [12].
Policyn att stodja familjen och fordldra- barnrelationen innebér en 1ag tros-
kel till den sociala barnavéarden. En utredning kan inledas utifrdn savél stod-
som skyddsbehov hos barnet och aktualiseras dels utifran anmélningar fran
en orolig omgivning, dels genom ansdkningar fran foréldrar eller den unge
sjalv. De svenska kriterierna for anmélan och utredning &r relativt oprecisa,
vida och motstridiga [13, 14]. Det finns en bristande dverensstimmelse mel-
lan lagen och anmailningsskyldigheten som handlar om att anmélan ska go-
ras om man far kinnedom “om ndgot som kan innebdra att socialnimnden
behéover ingripa till ett barns skydd” (SoL kap. 14 § 1) Formuleringen skydd
antyder att det enbart dr mycket allvarliga forhallanden som ska anmélas.
Av forarbetet till lagstiftningen (prop. 1989/90:28) framgér dock att dven
behov av stdd och hjélp ska anmilas. Dessutom innebér utredningsskyldig-
heten att savil skydds- som stddbehov ska klarldggas [13, 14].

Trots sin familjestodsinriktning har det svenska systemet ockséd kontrolle-
rande inslag och nagon knivskarp grians mellan systemen kan inte dras. Ut-
redningsskyldigheten (11 kap. §§ 1 och 2 SoL) innebir att eventuella behov
av savil stod som skydd av barn ska utredas oavsett fordldrars samtycke om
misstankar finns att barnet far illa. Dessutom kan tvangslagstiftningen pa
omradet, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard och unga
(LVU), trdda i kraft om behov av vard for barnet bedoms nddvandigt och
samtycke inte uppnds med véardnadshavaren eller den unge. Professionella
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som moter barn och fordldrar i sin verksamhet har en skyldighet att anméla
till socialtjdnsten om de missténker att barn far illa (SoL kap. 14 § 1).

De skyddsorienterade systemen har till syfte att fa fram om en skada har
uppstétt pa grund av misshandel eller vanvard. Interventionerna ir inriktade
mot legala krav och att bedoma risker, samla in bevis och gora prognoser
utifran barnets situation [11, 12, 15-17].

I Sverige har barnavardssystemet och socialnimnden ansvar att behandla
anméilningar om barn och ungdomar upp till och med 17 ar. Till skillnad
frdn de flesta andra ldnder 1 vastvérlden har socialtjédnsten ett ansvar att er-
bjuda stdd och insatser och i de allvarligaste fallen ingripa med tving nir
barn begér brott. Det innebér att barns brott och dvriga beteendeproblem
betraktas som sociala problem och ska foretrddesvis behandlas inom social-
tjdnsten och inte inom rittsvisendet. | ménga andra vistlinder behandlas
ungdomar med beteendeproblem inom réttsviasendet eller psykiatrin. Under
senare ar har det 1 Sverige dock skett en viss forskjutning frdn en behand-
lingsideologi till ett dkat strafftinkande i samhaéllet som helhet med forénd-
ringar i1 regelverk och praxis [18, 19].

Anmalningarnas omfattning

Forskningen pa omrédet dr sparsam. I en studie av 100 mellanstora kommu-
ner, skattas andelen barn som pd grund av anmilan eller anskan kommit i
kontakt med socialtjdnsten under ett ar, till tvd procent for barn 0 — 12 ar
och till sex procent for ungdomar 13 — 18 ar. En bidragande orsak till det
betydligt storre antalet anmélda ungdomar anges vara att polisanmélningar
rutinméssigt fors over till socialtjansten nér en ungdom ar missténkt for ett
brott. Andelen ungdomar i kommunerna som blir anmélda varierar mellan
1,5 och 15 procent [56]. I jimforelse med andra ldnder ligger anmélnings-
frekvensen 1 Sverige i1 ett mellanskikt. Kombinationen av obligatorisk an-
malningsskyldighet for professionella, vida kriterier for anmélan och att
barns brott ockséd blir en anmélan till socialtjdnsten kan tdnkas ge ett stort
inflode av anmélningar [15].

Vilka och vad anmals av vem?

Svenska studier visar att en liten andel av barnavardsanméilningarna ror
misstankar om att barn misshandlas eller forsummas till skillnad fran lander
som har ett mer barnskyddsorienterat system. Det kan bero pd att anmaél-
ningsorsakerna i Sverige dr vagare definierade @n i andra lander [15]. Den
kunskap vi har om vilken typ av problem som anmils kommer framfor allt
frén mindre studier om lokala férhéllanden.

I en telefonintervjustudie med ett antal socialsekreterare 1 tio kommuner
framkom att de vanligaste problemen var ungas kriminalitet och missbruk
samt konflikter 1 familjen och fordldrars missbruk [20]. Fysiska eller sexuel-
la 6vergrepp var de problem som angavs i minst utstrackning. I en akt- och
registerstudie av en kohort av Stockholmsbarn foljdes ett representativt ur-
val fédda mellan 1968 och 1975 fram till och med 25 ars alder med avseen-
de pa antal, problematik samt beslut om insatser. De vanligaste typerna av
registrerade problem var fordldrars vanvard, konflikter mellan fordldrar,
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fordldrars missbruk och psykiska ohilsa. Otillracklig ekonomi och social
isolering var ocksa vanligt. Mindre vanliga problem var barnmisshandel och
sexuella overgrepp [21]. I en studie av samtliga anmilningar under ett ar i
Linkdping var det vanligaste problemet ungas kriminalitet, medan misstan-
kar om misshandel och &vergrepp var en mindre vanlig anmélningsorsak
[22]. Liknande resultat visade en individbaserad studie déir samtliga anmil-
ningar och ansdkningar under en tvdmanaders period vid tvd socialkontor
foljdes. Problematik som misshandel och sexuella dvergrepp anméldes i
lagst grad och konflikter i familjen samt ungas kriminalitet anméaldes 1 hogst
grad [13]. I en studie av anméilningar och utredningar i nio kommuner i
Gévleborgs lan under 2008 och 2009 var anmélningar om ungas kriminalitet
mindre vanligt, varav snatteri och mindre allvarliga forseelser var i majoritet
[27]. Anmilningar som rorde misstanke om Overgrepp mot barn var heller
inte sa vanliga.

I en bredare studie, grundad péd skattningar av anmélningar och ansok-
ningar i 100 kommuner, utgjorde majoriteten av anmilningarna ungdomar
och den vanligaste anméilningsorsaken for ungdomar var kriminalitet och for
yngre barn brister i omsorgen, som inte kunde hénforas till fysisk misshan-
del, regelritt vanvard eller sexuella 6vergrepp. Majoriteten av anmélningar-
na gors av professionella som omfattas av anmélningsplikt [15].

Detta har bekriftats i lokala studier som visar att de flesta anmélningarna
kommer fran polisen och skolan, men ytterst fa anmélningar kommer fran
BVC, BUP, forskola och vuxenpsykiatri [13, 22, 25, 26].

Stor variation mellan kommunerna nar det galler
utsortering av inkomna anmalningar

Enligt Wiklund [15] sorterades 36 procent av de inkomna anmélningarna ut
innan utredning, med en variation mellan kommunerna som l4g mellan
0 — 83 procent. I en totalstudie av barn 1 Linkdpings kommun anmaélda un-
der ett ar, sorterades knappt hilften av anmilningarna ut innan utredning
och for ungefdr en sjittedel av de anmélda barnen beslutades om insatser
[22]. Sannolikheten for att en anmaélan ska leda till en insats 4r ddrmed 14g. I
en annan studie av ett senare datum sorterades tva tredjedelar av anmélning-
arna ut 1 en forhandsbedomning och en femtedel ledde till beslut om insats.
Arbetet handlade till stor del om att fora ver drendet pa andra aktorer, inte
minst till skolan [13].

Flera svenska utredningar har visat pd en trend med 6kande antal anmal-
ningar och en minskad bendgenhet att inleda en utredning. Resultaten upp-
visar stora variationer kommuner och stadsdelar emellan [23, 24]. Statistik
frdn borjan av 2000-talet avseende Stockholms stadsdelar visade att cirka en
tredjedel av anmélningarna sorterades ut innan utredning och hélften eller
farre av utredningarna ledde till en insats [25]. I en studie byggd pa statistik
frén totalt 30 kommuner i Skéne och stadsdelar i Malmé av antalet anmél-
ningar och inledda utredningar, visade att mellan 15 och 71 procent av an-
mélningarna ledde till en utredning beroende pé i vilken kommun och stads-
del som forhandsbedomningen gjordes [26]. En studie rorande forhallande-
na i Gévleborg visade att utredning inleddes i 60 procent av fallen. Det var
stora skillnader mellan kommunerna och 6ver tid [27]. Sammanfattningsvis
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tyder dessa studier pé att socialkontoret dit en anmilan gors blir avgorande
for om en utredning inleds eller ej [13, 28].

Samband mellan anmalan, utredning och insats

I det foljande refereras till forskning som kopplar anmélningar till struktu-
rella faktorer samt faktorer som kan kopplas till klient, organisation och
socialarbetaren.

Internationell forskning pd omrddet visar pé tydliga samband mellan
strukturella villkor, andelen anmélningar och insatser dar fattigdom, bristfal-
liga sociala resurser och avsaknaden av stddjande nétverk kan paverka fa-
miljer med konsekvenser for barnen som medfor barnavéardsproblem.

Befolkningssammansittningen i kommuner och stadsdelar forefaller vara
en viktig orsak till att andelen anmélda barn och unga samt beslut om insat-
ser ar hog [29, 30]. Wiklunds studie [15] visade att andelen ensamstaende
modrar 1 en kommun samvarierade med anmélningsfrekvenserna, men for-
klaringsvirdet ir relativt 14gt. Aven andra forklaringar behdver dirfor sokas
for varfor barn och ungdomar anmdls till socialtjdnsten. Samma studie visa-
de att en hog andel ensamstdende modrar och en hog andel utomnordiska
invandrare 6kade forklaringsviardet for placeringar av ungdomar. Andra
faktorer exempelvis sddana som kan kopplas till fattigdom och befolknings-
tithet har visat positiva samband med insatsen kontaktperson/kontaktfamilj
for yngre barn. Men for barn av utlindsk hirkomst, som tenderar att vara
overrepresenterade bland dem som fér insatser 6ver huvud taget, visas inget
samband for just den insatsen [15]. I detta sammanhang &r det viktigt att
understryka att aggregerade analyser inte kan sdga ndgot om forhallanden pa
individniva, det vill sédga i de kommuner dér det &r en hog andel invandrare
och dir placeringstalen dr hoga, dr det inte sdkert att det 4r de barnen som
blir placerade. I en studie framkom att i kommuner med en hog andel en-
samstdende fordldrar, en hog grad av ohélsa och hoga kostnader for ekono-
miskt bistdnd fanns en koppling till ett hogt antal varddygn pa institutioner
och fosterhem for barn och ungdomar [31].

I Skénestudien [26] var antalet anmédlningar fler i de stadsdelar i Malmo
dir det bodde ménga familjer med mycket laga inkomster och dér barnfat-
tigdomen lag betydligt dver riksgenomsnittet. Forfattaren pekar pé att det
finns en risk att trosklar hojs eller sdnks beroende pa hur manga familjer
med allvarliga problem som bor i ett upptagningsomrade. I Gévleborgsstu-
dien [27] provades faktorer som utbildningsniva, andelen ensamstdende
fordldrar och andelen ensamstaende fordldrar med 14ga inkomster samt an-
delen barn 1 ekonomiskt svaga hushall. Nagra sdkra slutsatser om strukturel-
la faktorers betydelse for andelen anméilda barn till socialtjdnsten kunde
dock inte dras.

Fa svenska studier dr gjorda av socialarbetarnas beddmningar av anmélda
barns problematik. Internationella studier visar att misshandels- och 6ver-
greppsproblematik okar sannolikheten for inledning av utredning [32-36]. 1
en svensk studie av socialarbetares beddmningar framkommer att tydliga
tecken pa misshandel eller 6vergrepp 0kar sannolikheten for utredning jam-
fort med annan problematik [13]. Faktorer som okar sannolikheten for barn
att bli foremal for utredning ar:
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e misshandels- och dvergreppsproblematik

e om barnet har synliga skador och det finns konkreta bevis och ett
erkdnnande fran vdrdnadshavaren

e om barnet har fordldrar som avviker kraftigt i sitt fordldrabeteende

e om barnet utretts tidigare

e om barnet bedoms vara sarbart (till exempel om forovaren finns i
hemmet eller om barnets alder &r 1ag)

e om barnet har fordldrar som inte visar nagon vilja till fordndring

e om familjen har 1&g socioekonomisk status och tillhér en etnisk
minoritet

e om andelen barn i omradet dr jaimforelsevis 14g.

Faktorer som barnets laga dlder och om det utretts tidigare visar sig i den
anglosaxiska forskningen i hogre grad leda till utredning. Det verensstim-
mer dock inte med resultatet 1 svenska studier. Hir verkar snarare barnets
kon spela roll for inledning av utredning, med storre sannolikhet for flickor
att utredas jamfort med pojkar. Resultaten tyder pé att forestéllningar om
kon kan paverka i vilken grad utredning inleds [13].

I amerikanska studier visar fordldrars bristande samarbetsvilja pa en stor-
re sannolikhet for utredning [35]. I en svensk studie kunde forédldrars pa-
stddda samarbetsvilja vara ett argument savil for in- som utsortering [13].

Flera studier pekar pd att socialarbetare tenderar att undvika svara beslut
som gar emot fordldrars och ungdomars uttalade vilja och arbetet bedrivs
huvudsakligen utifrén en frivilligideologi”, med beddmningar som kan
betecknas som “6veroptimistiska” [13, 37].

Ytterligare internationell forskning pekar pa att sammansatt problematik
hos barnet dr en viktig faktor for beslut om insats [38]. Det bekriftas i
svenska studier [13, 28, 39]. Studier om sambandet mellan andelen barn i1 en
kommun och andelen anmélningar och utredningar saknas. Inte heller finns
det svenska studier om sambandet mellan socioekonomisk status, utlandsk
bakgrund med andelen anmélningar och utredningar.

Foljande faktorer kopplade till organisation och socialarbetaren okade
sannolikheten for utredning:

e om barnet aktualiseras genom en anmaélan frdn en anmélningsplik-
tig professionell, exempelvis skolan

e om problemen finns tydligt angivna och beskrivna i lagen

e jamforelsevis 14g grad av arbetsbelastning 1 den utredande organi-
sationen.

Studier som berdér anmélningar, forhandsbedémningar och utredningar visar
att anmélningskéllan paverkar bedomningarna [13, 15]. Trots att andelen
anmélningar fran privatpersoner i1 vissa kommuner ar hog, dr sannolikheten
lagre att utredning inleds [13]. Uppfattning om resurser, arbetsledarens och
organisationens syn pa ndr ett barn far illa, och kommunens rutiner och tra-
ditioner kring forhandsbeddomningar tycks paverka beddmningarna [15, 26,
34, 35].
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I en Skanestudie [26] gors en koppling mellan en lag andel inledda utred-
ningar och en relativt hog andel drenden per tjansteman. Tidigt formulerade
beddémningar om vilken typ av insats familjen behdver har visat pd samband
med de beslut om insatser som sedan fattas [20]. Detta bekriftades dock inte
1 en senare studie, dir det tvartom visade sig att socialsekreterarnas bedom-
ningar tidigt 1 processen till stor del inte fick genomslag i slutbeddmningen
[13].

Det finns ingen omfattande studie som kan visa pd nagon koppling till
specialiseringen av en organisation och andelen insatser [15]. Daremot tycks
personaltdthet ha ett positivt samband med beslut om insatsen kontaktper-
son/kontaktfamilj, vilket forklaras med en mer allmédn generds instillning 1
dessa kommuner [15]. Ytterligare en forklaring som ges é&r att rekryterings-
sétten kan skilja sig at mellan mindre och storre kommuner, med bittre moj-
ligheter hos den storre kommunen att bygga upp och formedla insatsen [41].
Nagot positivt samband mellan personaltidthet och placeringar visade sig
inte, vilket forklaras av att problembilder som motiverar placeringar ir mer
tvingande till sin karaktir i den bemérkelsen att problematiken adr mer utta-
lad och att utrymmet for att paverka behovsbedomningen dr mer begrinsat.
Det giller sdrskilt de fall dir domstolen 6verldmnar ungdomar som begéatt
brott till vard inom socialtjdnsten [15].

Négra studier pekar pa att satsningar pa kompetenshdjande atgérder och
utbildningar tycks ha betydelse for hur professionella bedomningar gors [28,
42, 43].

Om samverkan mellan myndigheter spelar roll for anmélningsbendgenhe-
ten har undersokts i studier med olika resultat. I en studie [15] framkom att
frekvent och institutionaliserad samverkan dr forenad med ldgre anmaél-
ningsfrekvens, vilket antas bero pa att anmilningar som inte bedoms till-
rackligt motiverade aldrig gors. Motsatt resultat ges 1 en nationell studie av
barnsjukskoterskors bendgenhet att anmila, som visade att anmélningarna
till socialtjansten 6kade om det forekom samverkan. Detta forklaras med att
tillit och upparbetade kanaler bidrar till att en anmélan gors [43].

Sammanfattningsvis saknas det stabil statistik pd anmilningsdata som
mojliggdr jamforelser dver tid, vilket kan vara ett skil till att fa forskare i
Sverige studerat omrddet. Den genomgéngna forskningen visar att anmal-
ningarna i Sverige ligger internationellt pd en mellannivd med ldg grad av
allvarlig problematik, som barnmisshandel och regelritt vanvérd, jaimfort
med de barnskyddsorienterade systemen som forekommer i andra lidnder.
Mellan en fjdrdedel och en tredjedel av anméilningarna sorteras ut innan
utredning och hélften, eller farre av utredningarna leder till en insats - dock
med mycket stora kommunala variationer. Det &r resultat som pekar i sam-
ma riktning som den mer omfattande anglosaxiska forskningen. Det som
markant skiljer svensk social barnavérd fran flera andra ldnder &r att en ma-
joritet av anmalningarna ror brottsanmilda ungdomar.

Det dr framfor allt anmélningspliktiga professionella som anmiler och
dessa anmélningar har storst sannolikhet att leda vidare till utredning. An-
maélningar till polisen om brott mot barn och av brott begangna av unga har
Okat under senare ar framst fran forskola, skola och socialtjdnst. En del av
okningen kan hérledas till en 6kad anmaélningsbendgenhet, beroende pa
Okad kéanslighet for vad som riskerar barns utveckling. Anmaélningar till po-
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lisen om misstdnkt brottslighet hamnar med automatik pd socialtjédnstens
bord, da polisen inte gér ndgon egen beddmning av barnets sociala situation,
till skillnad fran andra anmélningspliktiga professionella.

Det finns tendenser till en koppling mellan strukturella forhéllanden och
forekomsten av barnavardsproblem, men dessa verkar spela mindre roll for
anméilningarna jamfort med beslut om insatser, dér tydligare samband har
pavisats. Faktorer som graden av specialisering av socialtjdnstens arbete
tycks inte heller spela den roll man tidigare trott. Huruvida samverkan okar
eller minskar anmilningsbendgenheten behover undersokas vidare, da
forskningen pekar at olika hall. Hog personaltéthet i en kommun visar pa ett
positivt samband med en hog andel av insatser som innebdr kontaktfa-
milj/kontaktperson, men inte med placeringar.

Négra forskare for en diskussion om huruvida anmélningsskyldighetens
nuvarande konstruktion fungerar som ett instrument for att identifiera och
skydda barn. Det kan finnas en risk for att allvarliga anmélningar om barns
behov av skydd forsvinner i den médngd av polisanmélningar som kommer
in till socialtjdnsten [44]. En svensk studie och flera internationella visar att
de anmélningar som beskriver tydliga tecken pa misshandel och dvergrepp
Okar sannolikheten for utredning jaimfort med annan problematik [13, 32-
36]. Resultatet fran flera av de refererade studierna visar att beddmningar
styrs utifran ett snédvt riskperspektiv. Forskarna pekar pa att konsekvensen
av allménhetens 6kade kanslighet och vida kriterier for anmélan ger en dkad
instrdbmning av anmilningar, som kan fa till foljd att det sociala arbetet kon-
centreras mot sortering av anmilningar och utredningar. Detta kan enligt
forskarna leda till att systemet tvingar socialarbetare att rikta sin uppmérk-
samhet mot risker och barns skydd med fokus framfor allt pd deras modrar i
stéllet for att satsa pa att ge insatser 1 form av service till familjer, pd forald-
rars och barns villkor [45-51].
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Resultat fran en enkatundersokning

Inledning

I uppdraget frdn regleringsbrevet 2011 ingick att genomfora en undersok-
ning om anmélningar inom den sociala barn- och ungdomsvérden, bl.a. an-
talet anméilningar, dess orsaker, handldggningen samt eventuella regionala
skillnader. Initialt gjorde arbetsgruppen bedomningen att dessa uppgifter
kunde hdmtas ur det handldggnings- och dokumentationssystem som an-
vinds i barn- och ungdomsirenden, BBIC'. Systemet anvinds i 285 av lan-
dets kommuner. Detta var ocksa inriktningen i den delrapport som ldmnades
till regeringen 2011 [55].

Detta visade sig efter hand inte vara mojligt. Huvudskalet var att kommu-
nernas systemleverantérer uppgav sig behdva en allt for 1dng omstéllnings-
tid for att genomfOra ett uttag av uppgifter om anmilningar fran BBIC-
systemet. Darfor genomfordes istéllet en enkét bland ett urval av landets
kommuner. Beslutet om att genomfora undersékningen som en urvalsunder-
sOkning togs 1 samrad med SKL mot bakgrund av uppgiftslimnarbérdan och
att de uppgifter som efterfrdgades formodades stélla krav pa manuella insat-
ser i mdnga kommuner. Kommunerna delades in i fem olika grupper, bero-
ende pa hur stor befolkningen var i respektive kommun. Med kommun av-
ses 1 detta fall 4ven stadsdel 1 nagon av de tre storstadsregionerna, dd dessa
befolkningsmassigt dr mer jimforbara med landets 6vriga kommuner.

Socialstyrelsen har valt att genomfora regionala analyser pa grundval av
ovan ndmnda kommungrupper. Befolkningsstorlek 1 kommuner/stadsdelar
beddmdes vara viktigare, jimfort med en strikt geografisk ansats. Det fak-
tum att undersdkningen genomfordes som en urvalsundersokning gjorde att
en analys pa ldnsniva riskerade att ge osdkra resultat. I vissa lan &dr befolk-
ningen koncentrerad till vissa kommuner/stader, vilket riskerar att represen-
tativiteten blir undermalig vid ett eventuellt bortfall av svar. Undersdkning-
en avsdg kalenderaret 2010.

Metodik

Hiér redovisas 1 korthet metodiken for den webbenkét som genomfordes av
SCB pé Socialstyrelsens uppdrag i december 2011 och som riktades till ett
slumpmassigt urval av kommuner och av stadsdelar i Goteborg, Malmé och
Stockholm.

I analysen jamfordes kommuner med avseende pa befolkningsstorlek, da
detta ofta kan ha ett forklaringsvdrde. En urvalsundersokning innebér att
skattningarna behéftas med en osdkerhet som blir stérre ju mindre urvalet
ar. For att minska risken for att slumpfelet 1 vissa strata skulle bli alltfor

! Barns Behov [ Centrum, BBIC.
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stort, drogs ett ungefarligt lika stort urval ur varje stratum. Nir resultat re-
dovisas for populationen i dess helhet, har en korrigering gjorts for att ur-
valssannolikheten varierar mellan olika strata.

Totalt bestod urvalet av 90 kommuner och 20 stadsdelar, av vilka 60
kommuner och 15 stadsdelar besvarade enkaten.

Tabell 1. Antal kommuner och stadsdelar totalt, i urvalet och i bortfallet.

Kommunstorlek Antal totalt i Urval Antal Ovigt bortfall i procent
landet svarande

<15 000 141 35 22 37

15 000-30 000 68 20 13 35

30 000-70 000 53 20 12 40

>70 000 25 15 13 13

Stadsdelarna i 34 20 15 25

Goteborg, Malmo
och Stockholm

Totalt 321 110 75 32

Sex kommuner/stadsdelar har av olika skél inte lamnat uppgift om det totala
antalet anmélningar och ytterligare fyra kunde inte férdela anmélningarna
pa vare sig alder eller kon. Drygt en tredjedel uppgav att de av tekniska eller
andra skél inte har kunnat besvara frdgorna om anmélningarnas orsaker, hur
manga barn anméilningarna avser, hur lang tid en genomsnittlig forhandsbe-
domning tar eller att uppskatta hur l&ng tid det skulle ta att stélla om datasy-
stemen fOr statistikuttag pa individniva.

I ndgra fall da en antalsfraga inte kunnat besvaras, har man i stéllet redo-
visat ett uppskattat virde i det efterfoljande kommentarsféltet. I dessa fall
har det skattade vardet anvénts vid databearbetningen.

Stor spridning av antal anmalningar

Nar det géller antalet anmilningar var det en mycket stor spridning mellan
kommuner och stadsdelar. Uttryckt som antal anmilningar per 1000 barn
var den ldgsta observationen 14 och den hogsta 219 med ett medianvirde pa
64 anmélningar. Ett fatal kommuner/stadsdelar (fem) sa sig inte kunna fa
fram uppgifter om antal anmélningar. Utdver detta beskrevs dven ett antal
andra begrinsningar i systemen, t.ex. att uppgifterna om anméilningar inte
gar att skilja fran ansokningar, att det inte gar att avgrinsa aldern pd barnen
enligt fragorna i1 enkéten (0-17 ar) m.m.

Antalet anmilningar visade pa stora variationer, vilket illustreras i figur 1.
Kommuner med ldgst antal anmilningar, sett i relationen till antalet
barn/unga, ar de befolkningsmassigt minsta kommunerna och stadsdelarna i
storstdiderna. Medianvédrdet var omkring 50 anméilningar per 1000
barn/unga. | 6vriga strata var antalet fler, med medianvirden kring 80 an-
mélningar per 1000 barn/unga. I kategorin “’stadsdelarna i storstdderna”
fanns det ett extremt maxvérde pa 219 anmilningar per 1000 barn/unga.
Detta redovisas som ett avvikande virde (sa kallad outlier) 1 laddiagrammet.
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Figur 1. Antal anmélningar per 1000 barn/unga 2010, férdelat pa kommuner med
olika befolkningsstorlek samt stadsdelar i Géteborg, Malmé och Stockholm. 2
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Svart att ta fram information om unika barn/unga

Nir det géller ett enskilt barn kan anmélningarna vara flera till antalet, och
kan komma fran flera olika uppgiftslimnare. Medianvérdet for antalet an-
maélningar per anmilt barn och ar uppgick till 1,4 men faktorn varierar fran
strax over 1 till 3,4. De olika kommunkategorierna skiljer sig inte avsevéart
fran varandra, och medianvirdet var som hdgst i de mellanstora kommuner-
na (1,7 anmélning per barn) och som ldgst i storstidernas stadsdelar (1,4
anmadlan per barn). Bortfallet var dessutom olika stort i de olika kategorier-
na, och medianvirdena baseras darfor pa olika antal observationer.

Ett resultat dr att mdnga kommuner/stadsdelar har svart att f4 ut informatio-
nen ur sina datasystem och en vanlig kommentar var att det endast dr da en
utredning inletts som man dokumenterar pa ett sddant sitt att denna statistik
blir mgjlig att ta fram. 47 av de 75 svarande kommunerna/stadsdelarna be-
svarade denna fraga.

2 Laddiagram tolkas pé foljande sétt: Det mittersta svarta horisontella strecket markerar
medianvérdet och inom de beiga boxarna finns 50 procent av observationerna (25 procent
hdgre och 25 procent lagre). De smala vertikala linjerna med horisontella streck represente-
rar min- och maxvirde. Rund prick markerar en outlier (ett virde som avviker fran fordel-
ningen, definierat som att observationen befinner sig pa ett avstand som &r ldngre 4n 1,5
boxlangd 6ver eller under den beiga boxen).
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Figur 2. Antal anmélda personer per 1000 barn/unga 2010, férdelat pa kommuner
med olika befolkningsstorlek samt stadsdelar i Géteborg, Malmé och Stockholm.
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I figur 2 illustreras antal unika barn som anmdlts per 1000 barn/unga.
Monstret liknar i1 stort det som avsag anmaélningarna, ocksd hir med stor
spridning mellan olika kommuner och stadsdelar. Aven om medianvirdet
var lagst 1 storstddernas stadsdelar, sé &r spridningen mycket stor och i den-
na kategori finns samtidigt de hogsta virdena.

Att inleda en utredning

Flodet fran anmdilan till de fall dér socialtjansten beslutar att inleda en ut-
redning har liknats vid en tratt’. Trattens 6vre del motsvarar samtliga an-
maélningar, dér flera anmélningar kan avse ett och samma barn. En bit ner i
tratten finns antalet enskilda barn/unga som foljaktligen dr farre d4n anmaél-
ningarna. Ytterligare en bit ner i tratten aterfinns antalet anmélningar som
leder till att en utredning enligt 14 kap. 1 § i SoL inleds. I trattens mynning
aterfinns slutligen de fall dir utredningen avslutats med beslut om bistdnd
(insats).

3 Jamfor begreppet “barnavardstratten” [13] .
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Figur 3. Antal inledda utredningar per 1000 barn/unga 2010, férdelat pa kommuner
med olika befolkningsstorlek samt stadsdelar i Géteborg, Malmé och Stockholm.
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Beslut om inledda utredningar per 1000 barn/unga beskrivs i figur 3. Monst-
ret frin anmélningarna och de anméilda barnen/unga aterkom. Skillnaden var
att de minsta kommunernas medianvirde 14g i nivd med de storre, vilket inte
var fallet med anmélningarna dér dessa var fler i kommuner med storre be-
folkning. En viss osdkerhet foljer av ett vastentligt storre bortfall bland de
mellanstora kommunerna (30 000-70 000 invanare). Manga respondenter
uppgav att de hade svérigheter att {4 fram uppgifterna.
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Tabell 2. Sammanfattande tabell 6ver anmélningar, unika barn/unga och inledda
utredningar per 1000 inv., férdelade p& mindre och stérre kommuner samt stads-

delar.
Kommun- Anmalningar Antal an- Antal anmal- Andel inled-
kategori per 1000 malda barn ningar (per da utred-
barn/unga, per 1000 1000) som lett ningar i rela-
medianvarde barn/unga, till utredning, tion till antal
medianvidrde medianvarde unika an-
malda
barn/unga,
medianvarde
< 15000 52 35 27 70 %
15 000-30 000 84 67 38 44 %
30 000-70 000 83 53 23 36 %
> 70 000 82 59 26 50 %
Stadsdelar i 48 35 15 42 %
storstader
Totalt (viktade 62 41 27 50 %
varden)

Det fanns en stor spridning mellan kommunerna/stadsdelarna i andelen in-
ledda utredningar i forhallande till antalet anméalningar. Den hogsta andelen
(70 procent), fanns i de minsta kommunerna. Dessa andelstal dr dock myck-
et osdkra pa grund av stort bortfall (49 procent). Observera att dessa virden
berdknats pa de enskilda svar som kommunerna l&dmnat, och inte pd de me-
dianvirden som redovisas i tabellen.

Polisen den vanligaste uppgiftslamnaren

For att fa en 6versiktlig bild av vilka det d&r som anmdler vid misstanke om
att barn/unga far illa, fanns i enkiten ett antal forutbestimda kategorier. De
Overensstimde 1 stort sett med tidigare studier pa omradet.
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Figur 4. Uppgiftsldmnare vid anmélan redovisat som andelar 2010.
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Anmailningarna gjordes, 1 fallande ordning, av polisen, skolan och av hélso-
och sjukvarden. Kategorin “6vrigt” innehdller flera olika uppgiftslamnare,
bl.a. andra myndigheter (exempelvis Kronofogdemyndigheten och Migra-
tionsverket) samt drenden som initierats internt inom socialtjinsten, t.ex. via
en socialjour. Anonyma anmélningar stod for fem procent av anméilningar-
na. Jamfors fordelningen som avser totalmaterialet med fordelningen i de
kategorier som baseras pd kommunernas befolkningsstorlek, framkommer
att fordelningen ser likandan ut oavsett kommunstorlek.

Orsaker till anmalan finns oftast
| barnens omgivning

En friga i enkiten tog fasta pd vilka orsaker som lag bakom en anmalan.
Resultatet kan Oversiktligt fordelas pd tre fordefinierade kategorier; skél
relaterade till fordlder/vardnadshavare, skél relaterade till barnet/den unge
och ovriga skil (for en mer detaljerad beskrivning se enkéten 1 bilaga 1).
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Figur 5. Orsaker till anmélan férdelade pa férélder/vardnadshavare, barn och évri-
ga 2010. Procent.

W Skal relaterade till fordlder/vardnadshavare
m Skal relaterade till barnet
m Ovriga skil

Det var vanligare att skidlen kunde hinforas till fordldrarna, jamfort med till
barnen sjélva. En mindre del av anmilningarna (6 procent) angavs ha andra
orsaker. Ett exempel pa andra orsaker som ndmns bland svaren dr ensam-
kommande flyktingbarn. Fordelningen kan betraktas som ndgot osédker ef-
tersom relativt f& av de svarande kommunerna/stadsdelarna har besvarat
denna fraga (45 av 75). Det framgar tydligt av de Oppna svarsalternativen att
respondenterna méanga ginger har haft problem att ta fram de efterfrdgade
uppgifterna ur sina datasystem. Vissa kommuner/stadsdelar anger att det
skulle krdavas mycket manuellt arbete for att fa fram uppgifterna.

Aldre barn anmals oftare

Fordelningen av anmilningar mellan pojkar och flickor visade pa en viss
overvikt for pojkar, 58 procent mot 42 procent flickor. Andelarna var timli-
gen lika de olika kommunkategorierna.

Tva fragor tog ocksa fasta pa om det var mojligt att {3 fram uppgifterna.
Anmirkningsvirt mdnga kommuner/stadsdelar saknade sddana mdjligheter.
Knappt hélften av de 75 svarande kommunerna/stadsdelarna uppgav att de
kunde ta fram uppgifter om kon eller &lder. Aven hir var en forklaring att
informationen inte alltid finns lagrad elektroniskt och att sammanstéllningar
mdste goras manuellt. Svarsbortfallet var dock tdmligen jimt fordelat Gver
de olika kategorierna, varfor en jaimforelse var mojlig dven om resultatet ar
osidkrare jamfort med om svarsfrekvensen varit hogre.
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Figur 6. Anmélda barn/unga i olika aldersgrupper 2010. Procent.
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Den samlade bilden var att antalet anmilningar 6kade med barnens/de ungas
alder. 24 procent gillde barn i alderkategorin 0-5 ar, 28 procent barn i dldern
6-12 ar och 48 procent unga mellan 13-17 ar (notera att aldersindelningen
skiljde sig at i fraga om antalet ingdende arsklasser). Monstret varierade
ndgot mellan kommuner med olika befolkningsstorlek, och i stadsdelarna 1
Goteborg, Malmo och Stockholm. Kategorin med 30 000-70 000 invénare
avvek frdn monstret, 1 s méatto att anmélningar som avsag de yngsta barnen
var relativt sett fler. Har bor dock paminnas om att bortfallet var patagligt
nir det gillde dessa fragor, vilket medfor att resultatet bor tolkas med for-
siktighet. Det géllde sérskilt kommunkategorin 30 000-70 000 invanare.

Vanligt att forhandsbeddmning tar 1—2 veckor

Syftet med en forhandsbeddmning dr att avgdra om utredning ska inledas.
Tidsatgangen for en forhandsbedomning beror givetvis pa vilken typ av
drende som é&r aktuellt och en undersokning av de hir slaget kan endast ge
en mycket dversiktlig bild. I enkdten var svarsalternativen; mindre &n en
vecka, 1-2 veckor, 3-4 veckor, och 4 veckor eller mer.
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Figur 7. Genomsnittlig tid fér férhandsbedémning 2010, férdelat pa kommuner
med olika befolkningsstorlek och stadsdelarna i storstdderna. Antal kommuner/
stadsdelar.
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Av figuren framgdr att typviardet, dvs. det vanligast forekommande vérdet,
var 1-2 veckor for flera kommuntyper. Ingen av de svarande angav att for-
handsbeddmningarna i genomsnitt tar 4 veckor eller mer. Fragan gillde den
genomsnittliga tiden mellan anmélan och beslut och séger darfor inget om
handléggningstiden for enskilda drenden.

Vissa kommuner har angett att det finns lokala riktlinjer for hur lang tid
det far ta att géra en bedomning. Tidsintervallet i dessa varierade mellan tio
och 14 dagar. Nigra kommuner kunde inte ta fram uppgifterna.

Serviceinsatser vanligare i storre kommuner

Serviceinsatser innebér att insatser genomfors men att det saknas formella
beslut om bistdnd. For att fa en uppfattning om omfattningen av sddana in-
satser, och en eventuell samvariation med de fenomen som studerats i detta
sammanhang, efterfrdgades 1 vilken omfattning detta skedde.

Resultatet visade att sddana insatser forekom 1 manga kommuner. 29 pro-
cent uppgav dock att de inte forekom alls eller ndstan inte alls, 58 procent
att insatserna forekom ibland och 12 procent att de forekom ofta. Servicein-
satser var mindre vanliga 1 de minsta kommunerna, tdmligen vanliga i mel-
lanstora kommuner medan de var mycket vanliga i stadsdelarna i storstads-
omradena.
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Figur 8. Férekomst av s.k. serviceinsatser (utan bistandsbeslut), férdelat pa kom-
muner med olika befolkningsstorlek och stadsdelarna i storstaderna 2010. Antal
kommuner och stadsdelar.
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Forekomsten av serviceinsatser i kommunen/stadsdelen hade inget tydligt
samband med antalet anmélningar, antal anmélda barn eller inledda utred-
ningar per 1000 barn/unga.

Ekonomiskt bistand samvarierar
med anmalningarna

Kompletterande registerdata har anvénts i1 analysen av anmilningarna. Det
ar uppgifter om personer med ekonomiskt bistdnd i befolkningen. Uppgif-
terna togs fram pad kommun- och stadsdelsniva. Det ska paminnas om att
sambandet analyserats pd kommunnivd. Vi kan alltsd inte uttala oss om
sambandet pa individniva.

Analysen visade ett relativt starkt positivt samband pd kommun- stads-
delsnivd mellan ekonomiskt bisténd 4 ena sidan och anmilningar* & den
andra. Korrelationen var signifikant (r= 0,44). Det innebér att ett hogt varde
pa den ena variabeln sammanfaller med ett hogt viarde pa den andra. Sam-
bandet géllde dven for antal unika barn/unga, och motsvarande métt for in-
ledda utredningar, men pé en nagot lagre niva (r = 0,42 respektive 0,34).

* Anmilningar avser antalet per 1000 invanare i det aktuella alderintervallet 0-17 4r.
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Skattning till riksniva av antalet anmalningar,
unika barn och utredningar

Undersokningen omfattade ett urval av kommuner och stadsdelar. Alla
kommuner och stadsdelar i urvalet svarade inte.. Med kunskap om urval,
bortfall och dven befolkningen i de kommuner och stadsdelar som inte in-
gick 1 urvalet, gjordes en upprikning till riksniva. Syftet var att 4 en bild av
storleksordningar snarare &n exakta nivéer, ndgot som det insamlade materi-
alet inte medger.

En skattning av nivan nér det géller antalet anmédlningar i riket ger vid
handen att dessa var i storleksordningen 140 000 stycken. Antalet unika
barn eller unga som berdrdes uppgick till cirka 60 000. Antalet inledda ut-
redningar for riket uppskattades till omkring 30 000. Siffrorna avser det ar
som efterfragades i enkiten, dvs. 2010. Det kan inte jimforas med de virden
som redovisades tidigare och som avsig antal anmélningar per barn, som
var de ovédgda resultaten fran observationerna i enkétsvaren.

Begransningar i statistiksystemen

Hosten 2011 holls ett mote pa Socialstyrelsen. Syftet var bl.a. att fa en upp-
fattning om vilka ledtider det kan vara fraga om nér det giller datauttag ur
de kommunala systemen liknande det som gillt for denna undersokning.
Deltagare var bl.a. foretradare for kommuner och flera systemleverantorer.
Den samlade bilden som framkom var att det behdvs atminstone ett ar for att
stilla om kommunernas datasystem och anpassa dem for nya specifika krav,
t.ex. ndr det géller statistikuttag.

Utifran datainsamlingen kan konstateras att systemen varierar patagligt 1
fraga om mdjligheter att ta fram alla de uppgifter som efterfragades i enké-
ten. Detta trots att uppgifterna maste beskrivas som tdmligen basala. Svars-
frekvensen varierade kraftigt for de olika fragorna, och i kommentarerna till
fragorna kan systemens begridnsningar noteras. Det tyder pa att omstillning-
en av de kommunala systemen till en viss given standard kan ta tid.

31



Figur 9. Antal kommuner som svarat pa frdgan om hur lang omstéllningstid deras
datasystem bedéms ha, 2010.

30

25

20

15

10

5 I

: o H R =

Finnsidag 1-2 man 3-6 man 7-12 man Merdn 12 Annatsvar

man

I enkéten fanns en fraga om hur lang tid som kommunerna ansag sig behova
for att stdlla om systemen for nya specifika krav pa individnivé (t.ex. per-
sonnummer, anmaélare, orsaker, beslut). Det vanligaste svaret, och det géllde
samtliga kommuntyper, var att uppgifterna kan tas fram i dag (26). Sam-
manlagt tolv kommuner angav en omstéllningstid pd mellan 1-2 manader
och 7-12 ménader. Nio kommuner svarade att omstéllningstiden kunde vara
langre dn 12 ménader. Av de 28 kommuner som inte svarat genom att vélja
ndgot av de fasta svarsalternativen, fanns kommentarer i samtliga fall. Det
handlade om hanvisningar till systemleverantorer, att olika data kravde olika
forberedelser, att de inte kunde beddoma tiden etc. Den sammantagna bilden
visar att det finns ett antal kommuner som anser sig kunna stélla om syste-
men utifrdn nya krav tdmligen snabbt, medan andra bedomer att detta kan ta
lang tid, alternativt 1dmnar svartolkade svar pa fragan.
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Avslutande diskussion

Det édr sldende hur stora variationer det dr i anmadlningsnivderna med avse-
ende pd barn och unga. Detta framkom béde 1 litteraturgenomgangen och i
resultaten fran enkédten. Vilka &r forklaringarna till detta? Att det finns skill-
nader i de ”sanna” nivderna dir barn/unga far illa ir sjélvklart. Men de ar
sannolikt inte s& stora som resultaten ger uttryck for. De viktigaste forklar-
ingarna finns férmodligen i graden av samverkan med myndigheter som har
anmélningsplikt, men dven 1 att de rutiner, arbetssétt och lagtolkningar som
gors 1 kommunerna varierar. Ytterligare en delforklaring kan finnas i1 de
datasystem som kommunerna anvéinder. Det finns stora skillnader mellan
systemen, vilket kan bidra till att beskrivningar av verksamheterna skiljer
sig at. Detta framkom med stor tydlighet i datainsamlingen i samband med
denna undersdkning.

Nér det géller bedomningen av utvecklingen av anmélningarna ar det av
stor vikt att anmdlningsbenégenheten beaktas. Anmélningar om barn och
unga som befaras fara illa speglar inte bara deras situation och det finns ing-
et direkt samband mellan den verkliga nivan & ena sidan och antalet anmal-
ningar & den andra. Anmilningsbendgenhet avser anmélarens toleransniva
visavi en handling som kan foranleda en anmaélan. Det ar ként att denna niva
fordndras Over tid, beroende pa vilken typ av beteende det giller. Nir det
géller den polisanmilda barnmisshandeln, konstaterades i en Bra-rapport [§]
att just anmélningsbenédgenheten var den viktigaste forklaringsfaktorn avse-
ende utvecklingen av antalet polisanmilningar av barnmisshandelfall. Ok-
ningen av antalet polisanmélningar kunde i stort sett forklaras av att synen 1
samhillet pa vad som var klandervért fordndrades. Slutsatsen drogs bl.a.
genom att externa datakéllor granskades, som t.ex. uppgifter fran hélso- och
sjukvérden och sjidlvrapporterad brottslighet. I sammanhanget ndimns ocksa
att man satsat mycket pa att informera kring anmélningsplikten nir det géll-
er barn som far illa, och att det finns mycket som talar for att &ven anmal-
ningarna till socialtjinsten paverkats. Samarbetet mellan socialtjédnst och
polis har ocksa stirkts, och ett exempel som ndmns &r s.k. barnahus som
finns sedan 2005, och dér samarbete sker mellan bl.a. polis, &klagare och
socialtjénst.

Detta sitter fokus pa frdgan om innehallet i anmilningarna. Myndigheter-
nas anmélningsplikt har lett till att &tminstone polisen har ett mer eller
mindre automatiserat forhallningssétt nér det giller anmélningar till social-
tjansten. Det goOr att barn/unga som misstinks for brott anmils till social-
tjdnsten oberoende av forseelsens art eller barnets situation 1 ovrigt. I manga
fall (t.ex. vid snatteri) dr det fraga om en hindelse som, i varje fall isolerat,
inte dr ndgon markor for att barnet/den unge ar pa glid. Minga anmaélningar
bor av den anledningen helt enkelt inte utredas vidare. Det medfor att den
andel drenden, dér socialtjdnsten inleder utredningar, inte sjélvklart kan ses
som ett métt pa verksamhetens effektivitet.
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Forutsattningar att infora statistik
over anmalningar — Socialstyrelsens
forslag

I uppdraget ingar att utreda forutsattningarna for och behovet av statistik om
anmélningar samt att 1imna forslag om detta.

Socialstyrelsen har tidigare inom ramen for uppdraget att utvidga statisti-
ken for barn och unga inom socialtjinsten’ foreslagit en utokad insamling av
den personnummerbaserade statistiken med tvd nya variabler: “’skal till in-
sats” och “Oppenvardsinsatser”. Myndigheten anser att personnummerbase-
rade uppgifter om anmélningar inte bor samlas in av skil som redovisas 1
delredovisning nr 2 [53], och i samband med hemstidllan om forordnings-
andringar [54]. Sammanfattat kan detta beskrivas som att nyttan inte star i
proportion till integritetsintranget.

I ndmnda delredovisning (sid 12) beskrivs ocksé att en insamling av upp-
gifter om anmélningar pa aggregerad niva inte utgor ett alternativ som ger
de mdjligheter till uppfoljning av beslut och insatser som efterfragades.

I det nu aktuella uppdraget har Socialstyrelsen dnyo provat frigan om in-
samling av statistiska uppgifter om anmaélningar till socialtjdnsten. Med be-
aktande av de begriansningar som det medfor att saidana uppgifter samlas in
pa aggregerad niv4, dr det &nda den 10sning som nu forordas av Socialstyrel-
sen. En kontinuerlig och stabil rutin fér insamling av aggregerade data, 1
anslutning till insamling av uppgifter for den officiella statistiken om barn
och unga, ger tidsserier med hog kvalitet och mgjlighet att f6lja utveckling-
en och att identifiera eventuella fordndringar. Socialstyrelsen kan se tva tyd-
liga fordelar med detta:
e kommunernas systemleverantorer anpassar systemen sd att rele-
vanta data rorande anmélningar kan erhallas
e tickningsgraden forvéntas pa sikt att bli 100 procent eftersom in-
samlingen gors 1 anslutning till den officiella statistiken.

Socialstyrelsen har utrett de legala forutsittningarna och gor bedomningen

att kommunerna inte dr forhindrade att leverera de uppgifter som efterfra-

gas. Dirtill finns legala mojligheter att den reguljéra insamlingen vid behov

kompletteras med fordjupade ad hoc-studier baserade pa individdata.
Socialstyrelsen foreslar saledes att:

1. Regelverket for insamling av statistiska uppgifter, forordning
(1981:1370) om skyldigheter for socialndmnderna att [dmna sta-
tistiska uppgifter, behover dndras sa att kommunernas skyldighet
att lamna uppgifter av det slag som beskrivs under punkt 2 fast-
stélls.

> Regeringsbeslut $2008/9797/SK, $2008/10029/SK
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2. Socialstyrelsen begir in aggregerade data om anmdilningar i
samband med den arliga insamlingen av uppgifter till den offici-
ella statistiken om individinsatser inom socialtjdnstens barn- och
ungdomsvérd. Pa sikt, ndr kvaliteten tilldter, kan uppgifterna
ingd som en del av den officiella statistiken. Foljande uppgifter
bor inhdmtas:

e antal anmilningar

e antal unika individer som anméls

e de anmilda individernas alder och kon
e kategorier av uppgiftslimnare

e orsaker till anmélan

e antal inledda utredningar.

3. Variablerna faststélls for att gilla under en langre tidperiod vilket
medger jamforelser mellan aren. I en arlig rapportering redovisas
uppgifterna om anmélningar samt utvecklingen dver tid.

4. Med utgangspunkt i de tidsserier om utvecklingen nér det géller
anmilningar kan fordndringar identifieras. P& s sétt kan behov
av fordjupade studier identifieras. Fragestdllningarna kan formu-
leras utifran eventuella férdndringar i statistiken.

Samordning med handlaggnings- och
dokumentationssystemet BBIC

Samordningen mellan utvecklingen av statistik 6ver barn och unga inom
socialtjansten och arbetet med BBIC kan diskuteras ur flera aspekter. Ett
exempel dr fragan om de uppgifter om enskilda som dokumenteras inom
BBIC-systemet direkt kan anvéndas som underlag for officiell statistik. En
sadan beskrivning gors i de avtal som tecknas mellan Socialstyrelsen och de
kommuner som tillimpar BBIC som handléggnings- och dokumentationssy-
stem. En direkt koppling dr emellertid inte mojlig, da det krévs en stabilare
grund for insamlingen av uppgifter till statistiken &n det frivilliga atagandet
att tillampa BBIC. Dédremot dr en samordning mellan insamlingen av statik-
uppgifter och dokumentationen inom BBIC onskvérd utifrdn en annan
aspekt. Kommunernas socialtjanst ska inte behova tilldampa dubbla doku-
mentationssystem och uppgifter som ldmnas till den officiella statistiken bor
1 storsta mojliga utstrickning kunna hdmtas ur dokumentationen inom
BBIC-systemet.

Utvecklingen av statistik for barn och unga ska harmoniera med de upp-
gifter som registreras i BBIC, sétillvida att de uppgifter som samlas in till
officiell statistik ar styrande betrdffande dokumentationen 1 BBIC vad avser
dessa variabler.
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Bilaga 1. Web-enkat om anmalningar
inom den sociala barn- och ungdoms-
varden

Undersdkning om anmalningar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att ndrmare undersoka anmal-
ningar enligt 14 kap. 1 § SoL och SOSFS:16 (S) till socialtjansten om barn
som far illa eller riskerar att fara illa (OBS ¢j ans6kningar eller aktualise-
ringar pé annat vis). Undersokningen ska beskriva

antal anmélningar rérande barn och unga, deras orsaker, socialtjdnstens
handléggning och eventuella regionala skillnader.

Vi ber dirfor ett urval av kommuner och stadsdelar fylla i en enkit dir vi
efterfragar ett antal méngduppgifter samt era forutsattningar att ta fram ak-
tuella data. Undersokningen genomfors av SCB och i samrdd med Sveriges
kommuner och landsting. Deltagandet ar frivilligt men for att undersdkning-
ens resultat ska bli tillforlitliga &r det viktigt att s manga kommuner som
mojligt deltar.

Vinligen svara senast den 6 december 2011.
Amnesfragor kan stillas till:

Daniel Svensson, Socialstyrelsen

Telefon, 075 247 35 11

E-post, daniel.svensson@socialstyrelsen.se
Tekniska fragor kan stillas till:
Uppgiftslamnarservice, SCB

Telefon, 019 - 17 60 65
E-post, uls@scb.se
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Q

For att komma till forsta fragan klicka pa "Fortsitt".

Kontaktuppgifter

Kontaktperson
E-post
Funktion

1. Hur manga anmaélningar enligt 14 kap. 1 § SoL (ej ansdkningar eller
aktualiseringar pa annat vis) géllande barn och unga (0-17 ar) hade er
kommun totalt under 20107 OBS! Om anmélningar ej gar att sarskilja
frdn ansokningar eller andra aktualiseringar uppskatta istéllet antalet
anmélningar och ange dven anledning i kommentarsfaltet nedan.

Antal

Kan ej ta fram information
om anmdilningar L

-

[
[ | ol

Ev. kommentar

2. Vem var uppgiftslimnare vid anmélan, ange antal?
Uppgiftslamnare

Forédlder/vdrdnadshavare
Anhorig

Annan privatperson
Forskola/Skola

Hiélso- och sjukvard
Polis

Annan kommun

Anonym anmélan

THTTTH

Ovrigt
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Ev. kommentar

-
i N

3. Vilka var orsakerna till anmélan? Ange antal drenden i foljande tre
kategorier.

a). Skél relaterade till fordlder/vardnadshavare, t.ex.: Relationsproblem,
Omsorgssvikt, Vald i familjen, Férilders drogmissbruk, Overgrepp mot
barnet (fysiskt/psykiskt/sexuellt), Psykisk funktionsnedsitt-
ning/utvecklingsstérning.

Antal

b) Skal relaterade till barnet/den unge, t.ex.: Psykisk ohélsa hos barnet,
Beteendeproblem, Skolproblem, Kriminalitet, Missbruk, Funktionsned-
séttning.

Antal

c) Ovriga skil, t.ex.: Barnet dvergivet, Forildrars dod.

Antal

Ev. kommentar

-
i N

4. Hur manga unika barn/unga rér anmélningarna totalt?

Ange antal

Kan ej ta fram uppgiften
om unika barn/unga.
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Ev. kommentar

-

[
I o

5. Hur fordelar sig de unika barnen/unga vad géller élder och kon,

v.g. ange antal. Vid ifyllandet av tabellen nedan kan det ibland vara fra-
ga om sma tal 1 vissa celler. Om ni av sekretesskil inte kan ldmna in-
formation ber vi er bortse frin denna fraga.

Aldersgrupp Flickor Pojkar Totalt

0-5 ar

6-12 ar

13-17 ar

| | |
| | |
| | |
Totalt | ‘ |

Kan ej ta fram information om alder |

Kan ¢j ta fram information om kon [

-

[
I o

Ev. kommentar

6. For hur ménga barn/unga (unika personer) dar anmailan gjorts
inleddes utredning under 2010?

Antal

Kan ej ta fram uppgifter om vilka
anmilningar som ledde till utredning. |
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Ev. kommentar

-
i N

7. Uppskattningsvis, hur ldng tid tar en genomsnittlig
forhandsbedomning (frdn anmélningsdatum till datum
for beslut/stillningstagande) i er verksamhet?

<1vecka K

1-2 veckor ES
3-4 veckor ES
> 4 veckor E5

Kan ej ta fram uppgifter om tid for
forhandsbeddmning. ]

-

[
I o

Ev. kommentar

8. Anta att detaljerad information om anmélningar skulle efterfrdgas
pa individniva, t.ex.:

- personnummer

- vem som anmaélt

- anledning till anmélan

- skal till beslut eller stéllningstagande

- beslut eller stillningstagande

Hur lang tid uppskattar ni att det skulle ta att stidlla om era
datasystem for ett sddant datauttag?

Uppgifterna kan tas fram idag C

1-2 méanader L
3-6 manader L
7-12 manader L
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langre dn 12 ménader C

-

[
I o

Ev. kommentar

9. Om ni har serviceinsatser som inte kriaver bistandsbeslut, kan
ni uppskatta i vilken grad personer/familjer blir hinvisade dit
efter en anmélan kommit in och férhandsbedomts?

Férekommer inte alls/néstan inte alls E3
Forekommer ibland C

Forekommer ofta e

-

[
I o

Ev. kommentar

Kommentar till enkéten i1 dess helhet

-

[
i 2

Tack for din medverkan!

For att skicka in uppgifterna, fortsitt till ndsta sida.
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