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Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta
ar en Ldgesbeskrivning. Det innebdr att den innehéller redovisning och
analys av kartldggningar och andra former av uppfoljning av lagstift-
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verkande myndigheter svarar for innehall och slutsatser.
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Forord

Socialstyrelsen och lidnsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2005 fétt 1 upp-
drag att tillsammans inventera i vilken utstrickning landets kommuner har
handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor. Rapporten innehaller
en redovisning av vilka kommuner som har handlingsplaner, nir de har an-
tagits och vem som har beslutat att anta planen. De kommuner som har en
handlingsplan har ombetts att skicka in den. Efter att ha ldst igenom planer-
na dr det samlade intrycket att syftet och innehdlltet i planerna varierar. Var
forhoppning r att rapporten kan bidra till att 6ka forstaelsen for vad en
handlingsplan &r och vad den syftar till.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestdende av Per Svante Landelius,
projektledare, Socialstyrelsens sociala tillsynsenhet, Helene Christiansson,
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Katarina Pihl, Lansstyrelsen i Véistman-
lands 14n. Anna Fldjte, Socialstyrelsens statistikenhet, har medverkad 1 arbe-
tet med att formulera frdgorna i enkédten till lansstyrelserna. Professor
Margareta Hyden vid LinkOpings universitet har granskat rapporten och
handlett projektgruppen.

Lansstyrelsernas och Socialstyrelsens gemensamma samverkansgrupp for
den nationella tillsynen har lett arbetet.

Inger Eriksson Asa Bérjesson
Lansrad, Dalarnas ldn Avdelningschef, Socialstyrelsen






Innehall

) 7] 1 R 3
SAMMANTAINIIG «veonnaeronnnernssaernssaniossasissssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 7
Uppdraget, syftet och genomforandet...............uaoneeenneeesueensuensnenseeesneeanns 8
Uppdraget 8
Syftet 8
Projektets uppliggning och genomforande 8
Kommunernas ansvar enligt SOCIQUJANSHIAGEN aa...eeeenaeeeoennnerocossnereosssnnnes 10
En handlingsplan kan ha olika syften och inneRall....................cceuueenneee.. 12
Fragan om vild mot kvinnor har fitt en allt mer framskjuten position....12
Syftet och innehéllet éir inte nirmare beskrivet 12
Kommunala handlingsplaner kan se olika ut . 13
Kommunala handlingsplaner finns inom andra omraden 13
Handlingsplaner pa nationell niva 14
Policydokument som grund for lokala handlingsplaner 14
RESUILAL c.uaaannnannnnennnnencnnnrninnrncsnnricssnissstisssisssssnssssssosssssesssssssssssossssssssssses 16
De flesta kommunerna har handlingsplaner 16
Tre fjirdedelar av handlingsplanerna ér politiskt forankrade.................... 17
Mainga planer ir upprittade/reviderade mellan 2002 och 2003 .................. 17
Kommentarer Gill reSULATEt............uuunnuenneecnnennnennnensneennensnnnnssenseecsasesnens 19
Syftet och innehéllet i planerna varierar . 19
Handlingsplanernas syfte framgar inte alltid 19
Fyra typer av handlingsplaner ............ccoeeeveecsuecsnecsnecsncsnnnes 20
De flesta planerna riktar sig till individ- och familjeomsorgens personal...22
Malgruppen inkluderar de utsattas barn och dem som SIar ........cccceeeeerarnns 22
Mainga samverkar med andra myndigheter och organisationer............ce... 22
AvSIULANAE AISKUSSION «.cunnnannneenneecnneiinninvensrensneinninsseessecssessssessseesssessseses 24
Antalet kommunala handlingsplaner har successivt 6kat 24
Arbetet med att ta fram planen kan vara lika viktigt som resultatet ......... 24

Fa planer ror insatser for att forebygga och minska vildet i kommunerna25
Handlingsplanen ingen garanti for en vél fungerade verksambhet............... 25

BIlAGOT auuaennaavnnneinnvernnsveressaninssanisssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 27






Sammanfattning

Fragan om kvinnomisshandel har funnits pd dagordningen i drygt femton ar.
Nyttan av kommunala handlingsplaner ndmndes for forsta gangen i Kvinno-
valdskommissionens slutbetdnkande 1995. Tio ar senare (2005) har ca 70
procent av kommunerna handlingsplaner. Antalet har 6kat successivt under
senare ar. Det finns dock inte ndgon enhetlig uppfattning om vad en hand-
lingsplan &r, vad dess syfte dr och vad den ska innehalla.

Vi har urskiljt fyra typer av handlingsplaner utifran deras huvudsakliga
inriktning. Planerna &r inte alltid renodlade, men lagger ofta tyngdpunkten
pa ndgon av foljande inriktningar: (I) rutiner/riktlinjer f6r personalen, (II)
plan for verksamhetsutveckling, (III) information om kommunens och be-
rorda myndigheters och frivilligorganisationers resurser eller (IV) mél och
overgripande policy for kommunen. De flesta planerna ror insatser for utsat-
ta kvinnor som soker hjélp och syftar till att ge socialtjanstens personal
handlingsberedskap i motet med valdsutsatta kvinnor. F& planer ror struktur-
inriktade insatser for att forebygga och minska véaldet i kommunen utanfor
socialtjanstens verksamhetsomrade.

Vér genomgéng visar att sittet att ta fram planerna varierar. I manga kom-
muner har man tillsatt arbetsgrupper som fatt tid att sétta sig in i frigorna.
Planeringen har gjorts gemensamt med eller i nira samverkan med andra
kommuner samt lokala foretrddare for andra myndigheter och organisatio-
ner. | andra kommuner har man gett en utredare i uppdrag att ta fram en
planen. Utredaren har da relativt sjélvstandigt lagt fram ett forslag till plan
som sedan forankrats i1 forvaltningsledning eller i ndgot politiskt organ.

For att en handlingsplan ska vara ett verkningsfullt redskap bor den vara
forankrad och vélkdnd bland kommunpolitiker och personal. Den bor ocksa
finnas resurser for att géra det som man enligt planen ska gora. Var inven-
tering visar att tre fjdrdedelar av planerna &r politiskt forankrade. Att utreda
pa vilket sétt handlingsplanerna anvénds och hur de ar férankrade i kommu-
nerna ingdr inte i vart uppdrag. Det dr darfor inte mdjligt att utifran vér un-
dersokning bedoma kommunernas verksamhet for valdsutsatta kvinnor.



Uppdraget, syftet och genomforandet

Uppdraget

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har i regleringsbrevet for 2005 fatt 1 upp-
drag att tillsammans inventera i vilken utstrickning landets kommuner har
handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor.

Uppdraget ska redovisas for Socialdepartementet senast den 30 oktober
2005.

Syftet

Det framsta syftet med uppdraget ar att inventera i vilken utstrackning det
finns handlingsplaner i kommunerna vid inventeringstillfdllet den 1 augusti
2005. Inventeringen syftar dven till att bidra till en forstdelse for vad en
handlingsplan &r och vad den syftar till.

Det pagar dven en utredningen om socialtjdnstens stod till véaldsutsatta
kvinnor. Den utredningen har bland annat till uppgift att kartligga och ana-
lysera hur kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor och barn ser ut och i
vilken utstrickning utsatta kvinnor far hjilp'. Enligt direktiven ska utred-
ningen samarbeta med Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. Denna inventer-
ings resultat kan forhoppningsvis fungera som underlag for utredningens
arbete.

Projektets upplaggning och genomforande

Inventeringen omfattar landets samtliga kommuner. Den ar begrénsad till en
analys av handlingsplanernas innehéll. Inventeringen géller inte frigan om
pa vilket sétt handlingsplanerna anvédnds och f6ljs upp. Utgangspunkten for
arbetet har varit att en genomarbetad handlingsplan utgér en bra grund for
kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor. Att det finns en faststilld
handlingsplan utgér dock inte ndgon garanti for att den f6ljs, eller for att de
mal som planen angett uppfylls.

Liansstyrelserna har under sommaren 2005 sidnt ut ett frigeformuldr till
kommunerna i respektive ldn och inhdmtat uppgifter om vilka kommuner
som har handlingsplaner, nir beslutet om att anta handlingsplanen fattats
och av vem. De kommuner som har handlingsplaner har ombetts att skicka
in dem till lansstyrelsen. Uppgifterna géller de forhdllanden som radde den
1 augusti 2005.

Uppgifterna fran linsstyrelserna har sammanstillts av projektgruppen och
har dérefter skickats tillbaka till 1dnsstyrelserna for kontroll och komplette-
ring.

Alla inskickade handlingsplaner har lésts. For att fa kunskap om vad
handlingsplanerna innehaller har vi pa férhand formulerat nagra fragor som
vi sOkt svar pa da vi last handlingsplanerna (se bilaga 1). Vi har begrinsat

! Regeringens direktiv 2005:32, Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor.



innehallsanalysen till att notera om dessa frdgor besvarats och inte lagt na-
gon vikt vid hur de dr beskrivna.

Projektgruppen har diskuterat resultatet av inventeringen med foretrddare
for kvinnoorganisationerna ROKS och SKR, Amnesty, Riksorganisationen
professionella kriscentra for mén, samt en representant for Sveriges kom-
muner och landsting.



Kommunernas ansvar enligt
socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen dr en mélinriktad ramlag, som ger kommunerna en langt-
giende frihet att anpassa sin verksamhet efter lokala forutsittningar. Lagen
innehaller bade allminna riktlinjer om kommunens ansvar och uppgifter och
sdrskilda bestimmelser for olika grupper. Bade de direkta och indirekta reg-
lerna ger kommunerna skyldighet att forebygga, uppticka, forhindra och
soka losningar pa de sociala problem som fororsakas av méns vald mot
kvinnor. Det innebér bl.a. att samverka med andra myndigheter och organi-
sationer samt informera om socialtjédnstens arbete inom omrédet.

I den s.k. brottsofferparagrafen klargdrs att socialtjansten bor verka for att
stddja och hjélpa kvinnor som utsétts for vdld 1 hemmet. I 5 kap.11 § SoL
stadgas foljande:

Socialndmnden bor verka for att den som utsdtts for brott och dennes
anhoriga far stod och hjdlp. Socialndmnden bor hdrvid sdrskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i
hemmet kan vara i behov av stéd och hjdlp for att fordndra sin situation.

I propositionen Kvinnofrid® anger regeringen att: "Genom bestimmelserna
klargors att socialtjansten har ett eget ansvar for att stodja och hjilpa kvin-
nor som utsétts for — eller som det finns anledning att misstanka utsétts for —
vald 1 hemmet. Socialtjdnsten bor ddrmed ha sdvil egen kompetens som
handlingsberedskap for att kunna sdka upp och hjilpa utsatta kvinnor. Det
ar saledes inte tillrackligt att det finns tillgéng till frivilliga insatser i kom-
munen. Socialtjdnsten bor ocksd bli mer uppmérksam pa situationer dar det
kan forekomma véld i hemmet dven om inte en hjdlpsdkande direkt talar om
detta, t.ex. dd en kvinna kontaktar socialtjansten for att fa hjdlp med andra
problem.”

Det ér inte bara brottsofferparagrafen som dr relevant for socialtjédnstens
ansvar. Misshandel och vald mot kvinnor dr ett sammansatt problem som
har rittsliga, hdlsomidssiga, sociala och ekonomiska aspekter. Det stiller
krav pa att foretrddare for olika verksamhetsfilt, olika myndigheter och or-
ganisationer samverkar for att effektivt forhindra och forebygga vald i néra
relationer. Socialtjdnstlagen klargor att det ankommer pa socialndmnden att
soka samverkan och att i samarbete med myndigheter och frivilligorganisa-
tioner forebygga sociala problem. (3 kap.4 § SoL).

Vald i néra relationer &r ett socialt problem som omfattar savil den utsatta
kvinnan som mannen och eventuella barn. Socialtjanstens ansvar omfattar
saledes ocksé att erbjuda insatser till de mén som misshandlar for att for-
hindra fortsatta valdshandlingar.

? Regeringens proposition 1997/98:55, Kvinnofrid
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De overgripande malen och de grundldggande vérderingarna for social-
tjdnsten — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet — anges i 1 kap. § 1
SoL. For att uppnd maélen skall kommunen arbeta med strukturinriktade,
allmént inriktade och individuellt inriktade insatser (3 kap. 1 § SoL). Struk-
turinriktade insatser syftar till att skapa en god samhéllsmiljo for medbor-
garna genom att exempelvis ge mojlighet till medverkan i samhéllsplane-
ringen och 1 samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, foreningar
och enskilda fraimja goda miljoer i kommunen. De allmént inriktade insat-
serna syftar till att forbittra forhallandena for vissa grupper i samhillet. Med
individinriktade insatser avses att socialtjdnsten skall svara for omsorg och
service, upplysningar, rdd, stod och vard, ekonomisk hjélp och annat bistand
till familjer och enskilda som behdver det.

Vidare stadgas i 3 kap. 3 § SoL att socialtjdnstens insatser skall vara av
god kvalitet. For utférande av socialndmndens uppgifter skall det finnas
personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten
skall systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.
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En handlingsplan kan ha olika syften
och innehall

Fragan om vald mot kvinnor har fatt en allt mer
framskjuten position

I jamstilldhetspolitiska propositionen® lyftes frigan om vald mot kvinnor
fram for forsta gdngen som egen fristdende jamstalldhetsfraga.

I propositionen foreslogs en rad atgérder for att synliggdra problemet med
vald mot kvinnor och stirka samhéllets skydd, stod och hjilp till utsatta
kvinnor. Regeringen gav medel till utvecklingsinsatser som hade till syfte
att forbéttra socialtjinstens bemotande och omhédndertagande av véldsutsatta
kvinnor. En av atgdrderna var ett uppdrag till Socialstyrelsen att initiera ett
regionalt och lokalt utvecklingsarbete for att forbittra samarbetet mellan
myndigheter och frivilliga organisationer néir det giller kvinnomisshandel.
Projektet "Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel” pagick under &ren
1992-1995 1 Stockholms, Dalarnas, S6dermanlands, Blekinge och Skara-
borgs lan.

Syftet och innehallet ar inte narmare beskrivet

I de statliga utredningar och propositioner som behandlar frigan om kom-
munala handlingsplaner for véldsutsatta kvinnor &r syftet med planerna och
vad de bor innehalla inte ndrmare beskrivet. Man skriver i termer av att bétt-
re kunna hjilpa kvinnor som utsitts for vald, 6ka uppmérksamheten, tydlig-
gbra ansvar och rutiner samt att underlétta bade det interna arbetet och sam-
verkan med andra, utan att ndrmare precisera vad ett sadant arbete innebar.

Kommunala handlingsplaner for kvinnor som utsétts for vald nimndes for
forsta gangen i Kvinnovéldskommissionens slutbetinkande®. Kommissionen
understrok kraftigt vikten av att kommunerna skulle beakta arbetet med ut-
satta kvinnor 1 sin verksamhetsplanering och att resurser skulle avdelas for
dndamalet. De foreslog dven att sdrskilda handlingsplaner skulle upprittas
for denna grupp. Kommissionen ansag vidare att kommunerna borde utarbe-
ta sdrskilda atgédrdsplaner, som tog sikte pd hur man pa bista sétt kunde mo-
ta kvinnor som utsétts for vald och vilka insatser som kunde erbjudas kvin-
norna, barnen och médnnen inom socialtjdnstens ram, samt av andra sam-
hillsinstanser och frivilliga organisationer.

I propositionen 1997/98:55 Kvinnofrid stod det klart att regeringen ansag
att frdgan om sirskilda handlingsplaner, rapporter m.m. som hade foresla-
gits av kommissionen var en frdga for kommunerna sjdlva att ta stillning
till. Regeringen framholl dock vikten av att problemen uppmérksammades
pa alla nivéer i kommunen och gavs legitimitet av politiker och arbetsled-
ning.

3 Regeringens proposition 1990/91:113 om en ny jamstilldhetslag m. m.
* SOU 1995:60, Kvinnofrid, slutbetinkande av Kvinnovaldskommissionen
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I Socialstyrelsens utbildningsmaterial for socialtjinstens personal® fram-
gér det att socialtjinsten bor analysera sitt uppdrag och ansvar, sin roll och
organisation 1 relation till de behov som valdsutsatta kvinnor och deras barn
har. Avsikten med kommunala handlingsplaner &r, enligt utbildningsmateri-
alet, att 6ka uppmérksamheten kring dessa fragor och att tydliggéra ansvar
och rutiner. Oavsett i vilket sammanhang kvinnor soker vérd finns det be-
hov av en genomtidnkt policy for hur personalen ldmpligen kan forhalla sig
till kvinnor vid misstanke om vald. Socialstyrelsen menar vidare att erfaren-
heter visar att kommunala handlingsplaner underléttar sévil det interna ar-
betet som det arbete som sker i samverkan med andra.

Socialutskottet sa i ett pressmeddelande den 30 november 2004 att kom-
munerna bor ha handlingsplaner for att battre kunna hjédlpa kvinnor som
utsitts for vald.

Kommunala handlingsplaner kan se olika ut

I uppdraget till Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna framgar det inte vad en
handlingsplan dr och vilka krav man kan stélla pd den.

De inventeringar som redan genomforts av linsstyrelserna och Amnesty®
visar att kommunernas handlingsplaner dr av mycket olika karaktdr. Ofta
skiljer man inte pa kommunala handlingsplaner, dévergripande policydoku-
ment och riktlinjer pé verksamhetsniva for de handldggare som moter kvin-
nor 1 kris.

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin har undersdkt i vilken mén linets kom-
muner har handlingsplaner som ror valdsutsatta kvinnor’. Undersokningen
visar att nagra kommuner har fokus pé det konkreta arbetet med den enskil-
da kvinnan, ofta 1 form av rad till personalen inom socialtjinsten om hur
kvinnorna ska bemotas och om den praktiska hjdlp man kan ge dem. Andra
kommuner har snarare fokus pa hur man har organiserat sig i frigan och
vilka samarbetspartners som finns.

Inventeringarna visar att planerna kan gélla hela kommunen, begriansas
till socialtjdnstens verksamhet eller gélla flera myndigheter och organisatio-
ner i kommunen. Flera kommuner kan ha gemensamma planer. Alla hand-
lingsplaner ar inte politiskt forankrade och graden av politisk forankring kan
variera. I en del kommuner kommunfullméktige antagit handlingsplanen,
medan den i andra kommuner dr antagen av socialndmnden. Det finns dven
exempel dir beslut om handlingsplanen har fattats av kommunen tillsam-
mans med andra myndigheter som berdrs av planen.

Kommunala handlingsplaner finns inom andra omraden

Kommunen &r som arbetsgivare skyldig enligt lag att &rligen uppritta en
jamstélldhetsplan. Denna planbor innehalla en dversikt Gver de atgarder som
arbetsgivaren anser behdvas for att frimja jamstidlldheten pd arbetsplatsen.
Planen bor ocksa innehélla de konkreta atgarder for att befrimja jamstalld-

> Socialstyrelsen, Valdsutsatta kvinnor — ett utbildningsmaterial for socialtjénstens personal,
artikelnr. 2003-110-2

% Amnesty (2005), Har ej prioriterat frigan, www amnesty.se

7 Léansstyrelsen Ostergétland (2005), Kommunala handlingsplaner for valdsutsatta kvinnor,
Rapport 2005:5
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het som arbetsgivaren planerar i sin verksamhet under det kommande aret.
Atgirder som arbetsgivaren planerar miste utga frin de mél som arbetsgiva-
ren satt upp for jimstélldhetsarbetet. Planen ska foljas upp for att klarldgga
om atgirderna som ndmns i planen har genomforts eller ej, och i férekom-
mande fall varfor de inte har kunnat genomforas.

Inom andra delar av socialtjidnsten finns rekommendationer om att upprit-
ta planer. I Narkotikakommissionens slutbetinkande Vigvalet® foreslogs att
kommunerna och landstingen bor utveckla lokala strategier som omfattar
hela det narkotikapolitiska omradet.

De flesta kommuner har i dag alkohol- och narkotikaprogram for sitt ar-
bete, genom bland annat vardresursplaner och drogpreventiva program. Det
forebyggande arbetet kan ocksd rymmas inom kommunernas ungdomsplan,
ingd 1 arbetet med sa kallade vélfards- och barnbokslut eller utgora en del av
det brottsforebyggande arbetet. Oavsett hur man véljer att gd tillviga ér det,
enligt utredningen, viktigt att det 1 varje kommun finns faststéllda riktlinjer
for hur arbetet ska bedrivas och att savél forebyggande insatser som vard
och behandling behandlas.

Handlingsplaner pa nationell niva

Av forordet till danska regeringens handlingsplan for att bekdmpa vald mot
kvinnor fran 2002 framgér att handlingsplanen é&r ett sdtt for regeringen att
omsitta orden i handling’. I handlingsplanen anges fyra 6verordnade mal,
nidmligen: (i) att stodet till valdsoffren ska forbéttras, (i) att valdscirkeln ska
brytas och valdsutdovarna ska forhindras att utova ytterligare vald genom att
ge behandling till de vadldsamma ménnen, (iii) att alla berdrda yrkesgrupper
ska ha kompetens att stotta brottsoffren samt (iv) att kunskaper om valdets
omfattning, dess orsaker och konsekvenser ska utvecklas. Inom vart och ett
av de fyra malen har man angett vilka dtgiarder som ska vidtas for att uppna
malen. For varje atgérd anges vilken myndighet som &r ansvarig for att 4t-
girderna vidtas. Varje ar ska man f6lja upp de vidtagna atgirderna och de
resultat man uppnatt.

Svenska regeringens nationella handlingsplan mot kvinnlig kdnsstymp-
ning 4r uppbyggd pd liknande sitt'®. Handlingsplanen beskriver de over-
gripande malen, vilka mélgrupper man riktar sig till, de aktorer som berdrs
och vilka atgirder som ska vidtas for att uppnd de dvergripande malen. For
varje atgard som ska vidtas anges en malgrupp, vem som &r ansvarig for att
atgirden vidtas och nér den ska vara genomford. Handlingsplanen ska f6ljas
upp arligen och utvérderas efter tre ar.

Policydokument som grund for lokala handlingsplaner

I ndgra 14n har man utarbetat gemensamma policydokument som ska funge-
ra som en grund for kommunerna nér de utarbetar kommunala handlings-
planer. Det policydokument som tagits fram av Lénsstyrelsen i Ostergot-

¥ SOU 2000:126, Den narkotikapolitiska utmaningen, slutbetinkande frén Narkotikakom-
missionen.

? Danmarks regering (2002), Regeringens handlingsplan til bekaepelse af vold mod kvin-
der. www.voldmodkvinder.dk.

19 Regeringskansliet, Nationell handlingsplan mot kvinnlig kénsstympning, artikelnummer
S2003:026
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lands 14n i samarbete med berdrda regionala myndigheter utgdr ett sadant
exempel''. Det har antagits av samtliga kommuner i linet.

I policydokumentet anges ett antal dvergripande mal. Darmed tydliggors

inom vilka omraden det krivs atgérder. I policydokumentet anges foljande
overgripande mal:

Forbéttra samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer
Bilda opinion kring véaldet mot kvinnor

Framja attityd- och beteendefordandringar kring konsroller

Utveckla fungerande stdd-/behandlingsmodeller for médn som utsétter
kvinnor for vald

Utveckla metoder och kunskap for att stodja och hjélpa barn som véxer
upp 1 misshandelsmiljéer

Informera om réttigheter, rad och stdd till kvinnor, sirskilt invandrar-
kvinnor

Utbildning och fortbildning av personal

Utvecklande av handlingsplaner/atgardsprogram for personal som arbe-
tar med kvinnovald

Utforma och utveckla samverkansgrupper myndigheter emellan

" Linsstyrelsen Ostergotland (2003), Regional slutredovisning rérande vald mot kvinnor.
Rapport 2003:1
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Resultat

De flesta kommunerna har handlingsplaner

Linsstyrelserna har inom sina lédn samlat in uppgifter frdn kommunerna om
huruvida de har handlingsplaner, nir de antogs och av vem. I denna utred-
ning valde vi att inte ndrmare definiera vad en handlingsplan ér. I inventer-
ingen var vi istéllet intresserade av att ta del av de dokument som kommu-
nerna sjdlva ansag vara en plan for hur de ensamma eller i samverkan med
andra ska arbeta med véldsutsatta kvinnor, for att pa si sitt fa en uppfatt-
ning om vad som karaktériserar en handlingsplan.

Tabell 1. Kommuner som svarat att de har en handlingsplan férdelade pa lén. Av-
ser férhallandena den 1 augusti 2005

Léan Kommuner Kommuner Kommuner
med planer utan planer dér uppgift
saknas

Stockholm 20 6

Uppsala 4 3

Sédermanland 6 3

Ostergétland 12 1

Jonkoping 13

Kronoberg 6

Kalmar 8 4

Gotland 1

Blekinge 3 2

Skéne 12 17 4
Halland 6

Vistra Gotaland 40 9

Viarmland 6 10

Orebro 8 4

Véstmanland 8 3

Dalarna 7 8

Gévleborg 9 1

Viésternorrland 7

Jamtland 2 6

Visterbotten 14 1

Norrbotten 14

Summa 206 80 4
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Inventeringen av handlingsplaner beskriver ldget 1 augusti 2005. De flesta
av de kommuner som saknar handlingsplan vid denna tidpunkt arbetar med
att ta fram en sddan. De vanligaste skilen till att en kommun saknar hand-
lingsplan &r att de inte har haft resurser att utarbeta en plan eller att arbete
med en plan pigar. Nigra f& kommuner har svarat att fragan inte &r priorite-
rad, att de inte sett behovet av en plan eller att de anser att man kan hjilpa
utsatta kvinnor lika bra utan plan. Flera av de kommuner som saknar plan
sdger att de foljer de rutiner som lansgruppen har utarbetat.

I de kommuner som har stadsdelsndmnder eller kommundelsndmnder
finns 1 manga fall egna planer fér kommundelen/stadsdelen. Dessa planer
har inte redovisats.

Tre fjardedelar av handlingsplanerna ar politiskt forankrade

Av Sveriges 290 kommuner har 71 procent av kommunerna (206 kommu-
ner) svarat att de har handlingsplaner rérande valdsutsatta kvinnor. I bilaga
2 finns en forteckning over vilka kommuner som har handlingsplaner, nir
de dr antagna och vem som beslutat att anta planen.

Av de kommuner som svarat att de har handlingsplaner &r planen i 146
kommuner formellt antagen av fullméktige, socialndmnden eller ndgon an-
nan politisk ndmnd. I 51 kommuner finns inga politiska beslut om att anta
planen. I 35 kommuner har kommunfullméktige antagit planen och i 111
kommuner har socialnimnden eller motsvarande ndmnd antagit planen. I
nio kommuner saknas uppgifter.

I de fall da planen inte &r politiskt forankrad har planen antagits av en so-
cialchef eller ndgon annan kommunal tjdnsteman. I nigra fall har planen
antagits av en tjansteman i kommunen tillsammans med foretrddare for
andra myndigheter och organisationer.

Manga planer ar upprattade/reviderade mellan 2002 och 2003

Flera kommuner har planer sedan ménga ar tillbaka och de har reviderats
vid ett eller flera tillfillen. Redovisningen i diagram 1 visar de artal da pla-
nen antogs, senast reviderades eller borjade gélla.

Knappt 65 procent av handlingsplanerna (132 planer) ar upprittade eller
reviderade under &ren mellan 2002 och 2005 och drygt 20 procent av pla-
nerna fore 2002. Uppgifter om ndr planen upprittades eller reviderades sak-
nas 1 forhallandevis méinga fall och framfor allt i de fall d& planen inte dr
politiskt forankrad i kommunen.
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Diagram 1. Antal kommunala handlingsplaner férdelade efter de ar dé de senast
reviderades, antogs eller bérjade gélla
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Kommentarer till resultatet

Syftet och innehallet i planerna varierar

De kommuner som har uppgett att de har en handlingsplan har ombetts att
bifoga den med enkitsvaren. Vi har l4st igenom samtliga planer, utifran en
pa forhand bestimd mall, for att ta reda pa vad planerna innehéller (bilaga
1).

Vi var intresserade av att ta reda pd planernas huvudsakliga inriktning. Vi
stillde foljande fragor:

e Innehaller planen kommunala mal?

e Finns det en strategi for hur man ska uppné mélen?

e Finns det rutiner for hur personalen ska agera nir en misshandlad
kvinna soker hjalp och st6d?

¢ Finns det information om vad kommunen och berérda myndigheter
och organisationer har for resurser?

e For vem ér handlingsplanen skriven?

e Till vilka malgrupper riktar sig handlingsplanen?

e Framgér det av handlingsplanen om det finns organiserad samverkan
med andra myndigheter och organisationer?

I de fall det har funnits strategier for att forbattra verksamheten har vi note-
rat vilka atgérder man har for avsikt att vidta. Vi har ocksé noterat om man
har for avsikt att folja upp planen.

Efter att ha last igenom planerna dr det samlade intrycket att syfte och in-
nehall varierar mycket. De har olika omfang, inriktning och ambitionsniva.
De har olika bendmningar; som exempelvis handbok, handlingsprogram,
handlingsplan, atgardsprogram eller anvisningar.

Handlingsplanernas syfte framgar inte alltid

Syftet med handlingsplanen framgér inte alltid av planen. I manga hand-
lingsplaner forutsétts mélet vara att bedriva en verksamhet som motsvarar
de aligganden kommunen har enligt socialtjdnstlagen. F& kommuner har
formulerat egna kommunala mél.

I de fall syftet finns angivet i planen ar det vanligt att det beskrivs i termer
av att sprida kunskap om vad som orsakar vald och dess konsekvenser, hoja
medvetenheten om vald mot kvinnor, ge vigledning for personalen om hur
de ska agera niar de moéter valdsutsatta kvinnor, klarligga vilken myndig-
het/organisation som gor vad eller fa till stdnd ett fungerande samarbete
mellan berdrda aktorer.
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Négra exempel pé hur syftet med planen formulerats:

o ”Milet med detta dokument &r att beskriva det arbete som bedrivs inom
IFO. I dokumentet ingér sévél beskrivning av lagstiftning som styr arbe-
tet, som rutiner for den praktiska handldggningen. Dokumentet ska kun-
na anvindas som introduktion till nyanstillda, praktikanter, m.fl., men
dven som information till politiker och andra tjansteman inom organisa-
tionen.” (Vansbro kommun)

o ”Syftet med planen dr att hoja medvetandenivan och kunskapen om stod
at misshandlade kvinnor hos myndigheter och andra organisationer som
berdrs, samt att fa tillstdnd ett fungerade samarbete.” (Sorsele kommun)

e "Denna handbok vénder sig till dig, som i ditt arbete eller i din organisa-
tion moéter kvinnor och barn som blivit utsatta for vald eller hot om véld.
Handboken ér till for att ge olika yrkesgrupper 6vergripande information
om hur olika samarbetspartner arbetar och vem som har ansvar for olika
delar av relationsvarden.” (Bromolla kommun)

e ”For att underlitta det praktiska arbetet med att genomfora det arbete
som alagts socialndmnden har vi tagit fram detta handlingsprogram. Av-
sikten har varit att gora ett konkret material som kan vara anvéndbart i
det dagliga arbetet pa socialkontoret. Var forhoppning ar att materialet
kan fungera som en typ av ”lathund” och att vi genom 6kad kunskap och
battre rutiner 1 hogre grad ska kunna ge stod och hjélp till de utsatta
kvinnorna.” (Danderyds kommun)

Fyra typer av handlingsplaner

Vi kan urskilja fyra typer av handlingsplaner utifrdn deras huvudsakliga
inriktning. Planerna dr inte alltid renodlade, men har ofta en tyngdpunkt &t
ndgon av dessa inriktningar. I ndgra kommuner har man flera dokument som
kompletterar varandra. Malmé stad har till exempel bade ett handlingspro-
gram och en handbok med manualer for olika yrkesgrupper.

Vi har funnit f6ljande fyra typer av handlingsplaner:

e Rutiner/riktlinjer och vdgledning for personalen i att ge praktiskt stod och
skydd till valdsutsatta kvinnor och deras barn

e Plan for verksamhetsutveckling

e Information om kommunens och berérda myndigheters och frivilligorga-
nisationers resurser

e Mal och overgripande policy for kommunen

Rutiner/riktlinjer och végledning fér personalen inom kommunernas
individ- och familjeomsorg

De vanligaste typerna av planer dr de som syftar till att sikerstilla att de
valdsutsatta kvinnor som sdker sig till socialtjansten ska fa praktisk hjilp,
stod och skydd i det akuta skedet, samt hjilpa kvinnan att hamna i en livssi-
tuation dédr hon inte blir slagen igen. Dessa planer innehéller ofta en be-
skrivning av rittsldget, kommunens policy och de rutiner som ska gélla nér
personalen inom kommunernas individ- och familjeomsorg méter véaldsut-
satta kvinnor samt en beskrivning av hur andra myndigheter och organisa-
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tioner ska agera. Dessa typer av planer beror séllan fragor om hur man kan
uppticka valdsutsatta kvinnor eller forebygga vald mot kvinnor i samhéllet.

I Pajala kommuns handlingsplan presenteras vad varje organisation kan
erbjuda och vilka rutiner som normalt f6ljs vid mottagande av personer i
behov av hjdlp. I planen finns namn och telefonnummer till lokala aktorer.
Pited kommuns plan innehaller malsattningar och inriktningar, men framfor
allt checklistor som kan vara till praktisk nytta for personalen som hanterar
dessa fragor langst ut i organisationen.

Vissa planer ér inte s& detaljerade att de kan kallas rutiner. Snarare &r in-
nehallet ndgra allmédnna principer och en végledning for hur socialtjédnsten
ska forhalla sig till kvinnor som utsatts for vald.

Plan fér verksamhetsutveckling

Denna typ av plan ar atgérdsinriktad. Det finns ofta tydliga mal f6r kommu-
nens verksamhet och atgirder som krivs for att na maélen. Till grund for
planeringen finns i minga fall en inventering av kommunens resurser och
hur vél dessa resurser svarar mot behoven. Planerna dr 1 allminhet politiskt
antagna och kostnaderna for atgdrderna har i nigra fall berdknats. I ménga
fall framgar det av planen att den ska foljas upp efter ett visst antal ar. Pla-
nerna dr ibland utredningsdokument riktade till politiker och tjdnstemén 1
kommunen.

Kvinnofridsprogrammet for Nykopings kommun, som &r antaget av Kom-
munfullméaktige i januari 2003 dr exempel pd en sadan plan. Planen har ar-
betats fram av en parlamentarisk arbetsgrupp som ér tillsatt av kommun-
fullméktige. Andra exempel dr Handlingsprogrammet for kvinnofrid i
Strangnds, Jonkopings handlingsplan till skydd for misshandlade kvinnor
och deras barn antaget av socialndimnden i januari 2000. Alingsds kommun
har sedan 1999 en handlingsplan som regelbundet foljts upp vad géller vid-
tagna atgérder och behov av ytterligare atgirder.

De vanligaste atgirderna man avser att vidtas enligt planerna &r att sprida
informationsmaterial om valdsutsatta kvinnors mojligheter att fa hjélp, att
utveckla samverkansformer mellan kommunen och berdrda myndigheter,
samt att utveckla rutinerna pa socialkontoren och erbjuda utbildning till per-
sonalen.

I négra fall dr handlingsplanen snarast att betrakta som en forstudie med
forslag till tgérder som en arbetsgrupp presenterat. I nagot fall har kommu-
nen skickat med ett utdrag ur kommunens verksamhetsplan med uppgifter
om vilka resurser man har.

Mal och évergripande policy fér kommunen

I denna typ av plan anges vad man vill uppnd och vad man ska géra men
inte hur det ska goras och vilka resurser som behovs. Den plan som Uppvi-
dinge kommunfullmiktige antagit utgor ett exempel pé ett sidant mal- och
policydokument. Planen visar att kommunen vill 6ka kunskaperna péd omra-
det genom bl.a. samverkan med kvinno- och mansjourer, och med sjukvar-
den. Dessutom ska man informera om misshandlade kvinnors réttigheter
och forebygga véld genom foreldsningar 1 gymnasieskolan. Ett utdkat sam-
arbete med BVC och MVC {or barns bista och ett forbittrat samarbete mel-
lan socialnimnden och andra myndigheter ingar ocksa i planen.
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Information om kommunens och berérda myndigheters
och organisationers resurser

Dessa typer av planer ar ofta en beskrivning av vad som aligger socialtjans-
ten och andra myndigheter, samt vilka resurser som finns inom omrédet. Ett
exempel dr den plan som Odeshdgs kommun tagit fram tillsammans med
den lokala samverkansgruppen, bestdende av foretrddare frn socialtjdnsten,
polisen och vérdcentralen. I planen finns avsnitt om socialtjédnstens ansvar,
hilso- och sjukvédrdens ansvar och polismyndighetens ansvar. Handlings-
planerna i Gagnefs och Falkdpings kommuner har en liknande utformning.

De flesta planerna riktar sig till individ- och familjeomsorgens
personal

Véld mot kvinnor ar 1 de flesta kommuner en angeldgenhet frimst for soci-
altjanstens individ- och familjeomsorg. Med ndgra fa undantag berérs andra
delar av kommunens verksamhet. Fa handlingsplaner syftar till att forebyg-
ga och minska véldet i kommunen genom att involvera andra kommunala
forvaltningar.

I en kommun ingér handikappomsorgen i kommunens kvinnofridsgrupp
och 1 ndgra fa kommuner pekar man pa behovet av att ge utbildning till per-
sonal inom é&ldre- och handikappomsorgen. En kommun pekar pé behovet
av att kunna erbjuda korttidsvard for dldre for att pd det séttet forebygga
vald mot éldre.

Det ér framst skolférvaltningen som berdrs utanfor socialtjansten. Négra
kommuner har planer pa att engagera skolans och forskolans personal for att
sprida kunskap om vald mot kvinnor for att ddrigenom paverka attityder
bland barn och ungdom.

Malgruppen inkluderar de utsattas barn och dem som slar

Malgruppen for handlingsplanerna &r i1 de allra flesta fall bade valdsutsatta
kvinnor och deras barn. I merparten av planerna finns &ven midnnen med
som en viktig malgrupp att nd med behandling mot valdsbeteendet for att pa
det sittet forebygga valdshandlingar.

Andra malgrupper som uppmirksammas i1 begrdnsad omfattning ar de
som lever 1 samkoOnade relationer, kvinnor som utsétts for hedersrelaterat
vald, dldre och funktionshindrade kvinnor, missbrukande kvinnor samt in-
vandrar- och flyktingkvinnor. I ndgra planer anges unga misshandlade kvin-
nor, kvinnor som utsatts for mianniskohandel samt anhdriga till de misshand-
lade kvinnorna som speciella malgrupper i behov av hjilp och stod.

I planerna saknas som regel en analys av vilka hjilpbehov dessa "sdrskilt
utsatta gruppers" har. Det framgar inte heller vad man har for beredskap och
kompetens att mdta dessa utsatta gruppers behov av stod och hjélp.

Manga samverkar med andra myndigheter och organisationer

De flesta handlingsplanerna visar att det finns former for samverkan med
framfor allt lokala foretrddare for polisen, hilso- och sjukvdrden samt den
lokala kvinno- och brottsofferjouren. Andra samverkansparter &r mansjou-
rerna, kriminalvarden, Svenska kyrkan och andra samfund. Av négra ensta-
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ka planer framgar att kommunen har samverkan med Forsékringskassan och
Migrationsverket.

Samverkan kan ha olika syfte 1 stora och sma kommuner. I Storumans
handlingsprogram pépekas att samarbete myndigheter och organisationer
emellan ar sdrskilt viktigt for sma orter, som ofta saknar tillrickliga resurser.
Det kan, enligt Storumans handlingsprogram, finnas behov av komplette-
rande resurser frin ovriga orter for att ha mojlighet att tillgodose valdsutsat-
ta kvinnors behov av stdd och hjédlp. Pa en liten ort ar det svért att vara ano-
nym och det kan darfor vara extra svért for en kvinnan att anméila en miss-
handel. Fortroende, resurser pa annan ort och fungerande rutiner dr dérfor
enligt Storumans kommun en viktig forutsittning for att kunna hjélpa de
misshandlade kvinnorna.

Handlingsplanerna har ocksd i ménga fall tagits fram av en lokala sam-
verkansgrupp med foretrddare for socialtjénsten, polisen, hélso- och sjuk-
varden, kvinno- och brottsofferjouren. P4 flera stéllen 1 landet har kommu-
ner gitt samman och arbetat fram gemensamma planer. Ett exempel pé en
sddan plan dr det gemensamma handlingsprogrammet som tagits fram av
kommunerna i Dalsland.
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Avslutande diskussion

Antalet kommunala handlingsplaner har successivt okat

Fragan om kvinnomisshandel har funnits pd dagordningen i drygt femton ar.
Nyttan av kommunala handlingsplaner ndmndes for forsta gangen i kvinno-
véldskommissionens slutbetinkande 19952,

Tio ar senare (2005) har ca 70 procent av kommunerna handlingsplaner
och 1 manga av de kommuner som saknar en plan pagér arbete med att ta
fram en sddan. Antalet har 6kat successivt under senare ar. Det finns dock
inte ndgon enhetlig uppfattning om vad en handlingsplan &r, vad dess syfte
ar och vad den ska innehalla.

Handlingsplanerna visar att vald mot kvinnor i forsta hand &r en frédga for
socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Andra delar av socialtjdnsten
och andra verksamhetsomraden av kommunen é&r séllan berérda. Nya kun-
skaper och nya erfarenheter genereras stindigt. Ménga kommuner har pla-
ner som bygger pa erfarenheter och kunskaper som &r négra ar gamla.

Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna menar att kommunerna redan har
kommit en bit pa vdg i arbetet med véldsutsatta kvinnor. Arbetet méste
standigt pagd och hallas aktuellt. Det fortsatta arbetet handlar om att f6lja
upp och revidera de planer som redan finns, f& fler kommuner att upprétta
planer och vidta de atgidrder som anges i planerna. De &r ocksé viktigt att
planerna omfattar hela kommunens verksamhet, att de forankras politiskt
och att de utgar fran en analys av valdets omfattning i kommunen.

Arbetet med att ta fram planen kan vara lika viktigt
som resultatet

Arbetet med att ta fram planen kan vara lika viktigt som resultatet av plane-
ringen. Arbetet med planen kan i ménga fall vara ett sitt att skaffa sig kun-
skaper om fragan och om forhallandena i kommunen. Arbetet kan ocksé ge
insikter och forstaelse for vilka fragor som dr centrala, samt ge samverkan
mellan olika yrkesgrupper och organisationer och myndigheter ett konkret
innehall.

Vér genomgang visar att séttet att ta fram planerna varierar. I médnga kom-
munen har arbetsgrupper tillsatts som fétt tid att sétta sig in i fragestéllning-
arna, planeringen har skett gemensamt eller 1 ndra samverkan med andra
kommuner, lokala foretridare for andra myndigheter och organisationer,
studiebesok har genomforts. I andra kommuner har uppdraget att ta fram en
planen getts till en utredare, som relativt sjdlvstindigt lagt fram ett forslag
till plan som sedan forankrats 1 forvaltningsledning eller nagot politiskt or-
gan.

Viért intryck &r att det i manga planer saknas en beskrivning av orsakerna
till problemet i den egna kommunen. Planerna dr ofta mycket allmént hall-
na. Socialstyrelsens utbildningsmaterial har inspirerat manga kommuner.

12.30U 1995:60, Kvinnofrid. Slutbetinkande av Kvinnovaldskommissionen.
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Det finns flera planer som i allt vésentligt foljer den struktur och den upp-
laggning som studiematerialet har. Madnga kommuner har ocksa inspirerats
av planer som gjorts i andra kommuner i regionen.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna menar att det &r lika viktigt att ta reda
pa hur planen har tagits fram som vad planen innehéller ndr man ska bedo-
ma planen.

Fa planer ror insatser for att forebygga och minska valdet i
kommunerna

Kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor ska bedrivas pa olika plan.
Det handlar om att férebygga/minska valdet i kommunen, férhindra upprep-
ning av vald av de redan utsatta kvinnorna, upptécka kvinnor som utsatts for
véald samt ge stdd och hjilp till de redan utsatta kvinnorna.

Vi har urskiljt fyra typer av handlingsplaner utifrdn deras huvudsakliga
inriktning. De flesta planerna ror insatser for utsatta kvinnor som soker hjilp
och syftar till att ge socialtjanstens personal handlingsberedskap 1 motet
med valdsutsatta kvinnor. Fa planer ror strukturinriktade insatser for att fo-
rebygga och minska véldet i kommunen. Insatser som krdaver samarbete med
andra fOrvaltningar én socialforvaltningen och med andra myndigheter och
organisationer.

Socialstyrelsen och lénsstyrelserna menar att den ena typen av planer inte
utesluter den andra typer av planer — de kompletterar snarare varandra. Det
behovs planer bide for hur redan utsatta kvinnor och barn ska hjélpas och
planer f6r hur man 1 kommunen ska minska och forebygga vald mot kvin-
nor. Den valdsutsatta kvinnan r inte hjilpt av att kommunen har en plan for
hur véldet ska minska pé lang sikt om inte personalen har instruktioner och
kunskap om hur man ska beméta de kvinnor som behdver akut hjélp.

Handlingsplanen ingen garanti for en val fungerade verksamhet

En kommunal handlingsplan kan vara ett bra redskap i arbetet med valdsut-
satta kvinnor, men &r ingen garanti for en vil fungerande verksamhet. Det
finns kommuner som i enkéten svarat att de inte behdver ndgon handlings-
plan, utan kan bedriva lika bra verksamhet utan nagon formell plan.

For att en handlingsplan ska vara ett verkningsfullt redskap bor det finnas
resurser for att gora det som man enligt planen ska gora. Den bor ocksé vara
forankrad och vilkénd bland kommunpolitiker och personal. Att utreda pé
vilket sétt handlingsplanerna anvinds och hur de ar forankrade i kommu-
nerna ingdr inte i vart uppdrag. Det dr darfor inte mdjligt att utifran vér un-
dersokning bedoma kommunernas verksamhet for valdstutsatta kvinnor.
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Bilaga 1

Bilagor

Handlingsplanernas innehall

Vilken typ av atgarder inne-
haller dokumentet?

Mal
Strategier
Rutiner fér personalen

Beskrivning av kommunens
och berdérda myndigheters och
organisationers resurser

Vilka i kommunen vander sig
dokumentet till?

Hela kommunen
Socialtjansten (IFO)

| vilka situationer ska atgar-
der vidtas?

Akut
Langsiktigt stod
Forebyggande

Vilka malgrupper riktar sig
handlingsprogrammet till?

Kvinnor

Barn

Man som slar

Samkdnade relationer
Hedersrelaterade 6vergrepp
Funktionshindrade
Missbrukare

Andra "utsatta grupper"

Finns samverkan med myn-
digheter och organisatio-
ner?

Polis och aklagare
Halso- och sjukvarden
Kvinnojour
Kriminalvarden
Brottsofferjour

Andra kommuner
Kyrkan

Andra

Har handlingsprogrammet
utarbetats i samverkan med
andra myndigheter och or-
ganisationer?

Polis och aklagare
Halso- och sjukvarden
Kvinnojour
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Brottsofferjour
Kriminalvarden

Kyrkan

Andra kommuner
Andra

Hur gar man tillvaga?

Information om kommunens
resurser

Attitydpaverkan

Utveckla samverkan mellan
myndigheter och organisatio-
ner

(Nya) verksamheter
(Nya) rutiner/metoder

Handledning och utbildn. av
personalen

Foljs planerna upp?
Ja
Nej
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Kommunala handlingsplaner i Sveriges kommuner
Avser forhallandena den 1 augusti 2005-09-21

Lan Finns det Nar och vem antog planen?
en plan?
Kommun
Ja Nej Beslut Beslutande
ar

Blekinge lan

Karlshamn X 2002 Socialnamnden el motsv.
Karlskrona X 2004 Socialnamnden el motsv.
Olofstrém X Ej politiskt antagen
Ronneby X

Sélvesborg X

Dalarnas lan

Avesta X

Borlange X 2003 Socialnamnden el motsv.
Falun X 2005 Ej politiskt antagen
Gagnef X * Ej politiskt antagen
Hedemora X 2005 Socialnamnden el motsv.
Leksand X

Ludvika X

Malung X

Mora X

Orsa X 2005 Socialnamnden el motsv.
Rattvik X

Smedjebacken X 2004 Socialnamnden el motsv.
Sater X

Vansbro X 2004 Kommunfullm./Kommuns.
Alvdalen X

Gotlands lan

Gotland X 2004 Ej politiskt antagen
Gavleborgs lan

Bollnas X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Gavle X 2003 Socialnamnden el. motsv.
Hofors X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Hudiksvall X 2005 Kommundelsnamnderna
Ljusdal X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Nordanstig X

Ockelbo X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Ovanéaker X * Ej politiskt antagen
Sandviken X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Soéderhamn X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Hallands lan

Falkenberg X 2002 Kommunfullm./Kommuns.
Halmstad X 1999 Kommunfullm./Kommuns.
Hylte X 2002 Kommunfullm./Kommunst.
Kungsbacka X 2000 *

Laholm X 2001 Socialnamnden el. motsv.
Varberg X 2003 Kommunfullm./Kommunst.
* Uppgift saknas
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Jamtlands lan
Berg X
Bracke X * Ej politiskt antagen
Harjedalen X
Krokom X
Ragunda X
Stromsund X
Are X
Ostersund X 2003 Socialnamnden el motsv.
Jonkopings lan
Aneby X 2004 Vard- 0. omsorgsutskottet
Eksjo X 2005 Kommunstyrelsen
Gislaved X 2002 Socialnamnden el motsv.
Gnosjo X 2004 Socialnamnden el motsv.
Habo X 2002 Socialnamnden el, motsv.
Jénkodping X 2000 Socialndmnden el. motsv.
Mullsjo X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Nassjo X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Savsjo X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Tranas X * Ej politiskt antagen
Vaggeryd X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Vetlanda X 2002 Kommunfullm./Kommunst.
Varnamo X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Kalmar lan
Borgholm X 2002 Socialnamnden el motsv.
Emmaboda X
Hultsfred X
Hogsby X
Kalmar X 2004 Socialnamnden el motsv.
Monsteras X
Morbylanga X 2005 Socialnamnden el motsv.
Nybro X 2005 Socialndmnden el motsv.
Oskarshamn X * Ej politiskt antagen
Torsas X 1999 Socialnamnden el motsv.
Vimmerby X * Ej politiskt antagen
Vastervik X 2003 Ej politiskt antagen
Kronobergs lan
Alvesta X * Ej politiskt antagen
Lessebo X
Ljungby X 1999 Socialndmnden el. motsv.
Markaryd X 2005 Ej politiskt antagen
Tingsryd X 2001 Ej politiskt antagen
Uppvidinge X 2000 Kommunfullm./Kommunst.
Vaxjo X 2000 Socialnamnden el. motsv.
Almhult X
" Uppgift saknas
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Norrbottens lan
Arjeplog X 2003 Ej politiskt antagen
Arvidsjaur X 2005 Kommunfullm./Kommunst.
Boden X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Gallivare X 2005 Halsoradet
Haparanda X 2003 Ej politiskt antagen
Jokkmokk X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Kalix X 2004 Socialnamnden el. motsv.
Kiruna X 2003 Socialnamnden el. motsv.
Lulea X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Pajala X 2003 Ej politiskt antagen
Pited X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Alvsbyn X 2005 Socialndmnden el motsv.
Overkalix X 2005 Ej politiskt antagen
Overtornea X 2005 Socialnagmnden el motsv.
Skane lan
Bjuv X
Bromolla X 2003 Ej politiskt antagen
Burlov * *
Bastad * *
Eslév X
Helsingborg X
Hassleholm X 2003 Socialnamnden el. motsv.
Hbganas X 2004 Socialnamnden el. motsv.
Horby X
Hoo6r X
Klippan X
Kristianstad X * Ej politiskt antagen
Kavlinge X
Landskrona X * Ej politiskt antagen
Lomma * *
Lund X
Malmé X 1999 Kommunfullm./Kommunst.
Osby X 2003 Ej politiskt antagen
Perstorp X
Simrishamn X 2002 Socialndmnden el. motsv.
Sjobo * *
Skurup X 1999 Socialndmnden el motsv.
Staffanstorp X
Svaldv X
Svedala X
Tomelilla X 2001 *
Trelleborg X * Ej politiskt antagen
Vellinge X
Ystad X
Astorp X
Angelholm X
Orkelljunga X
Ostra Goinge X * *
* Uppgift saknas
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Stockholms lan
Botkyrka X * *
Danderyd X 2003 Socialnamnden el motsv.
Ekerd X
Haninge X 2005 Socialnamnden el motsv.
Huddinge X 2003 *
Jarfalla X * Ej politiskt antagen
Lidingd X * Ej politiskt antagen
Nacka X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Norrtalje X 2005 Kommunfullm./Kommuns.
Nykvarn X
Nynashamn X
Salem X
Sigtuna X 2001 Kommunfullm./Kommuns.
Sollentuna X 2004 Kommunfullm./Kommuns.
Solna X 2004 Socialnamnden el motsv.
Stockholm X 1999 Kommunfullm./Kommuns.
Sundbyberg X 2003 Socialnamnden el motsv.
Sodertalje X 2000 Kommunfullm./Kommuns.
Tyreso X 2001 Socialnamnden el motsv.
Taby X 2002 Kommunfullm./Kommuns.
Upplands Vasby X * Ej politiskt antagen
Upplands-Bro X 2005 Kommunfullm./Kommuns.
Vallentuna X * Ej politiskt antagen
Vaxholm X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Varmdo X
Osteraker X
Sodermanlands lan
Eskilstuna X 2001 Kommunfullm/Kommunst.
Flen X
Gnesta X 2005 Kommunfullm./Kommunst.
Katrineholm X
Nykoping X 2003 Kommunfullm./Kommunst.
Oxel6sund X
Strangnas X 2002 Kommunfullm./Kommunst.
Trosa X 2001 Socialndmnden el. motsv.
Vingaker X * Ej politiskt antagen
Uppsala lan
Enkoping X 2001 Kommunfullm./Kommunst.
Habo X
Knivsta X * *
Tierp X
Uppsala X 2001 Kommunfullm./Kommunst.
Alvkarleby X 2004 Socialndmnden el. motsv.
Osthammar X
* Uppgift saknas
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Varmlands ldn
Arvika X 2002 Socialndmnden el. motsv.
Eda X
Filipstad X
Forshaga X
Grums X
Hagfors X
Hammard X
Karlstad X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Kil X
Kristinehamn X 2003 Socialnamnden el. motsv.
Munkfors X 2001 Socialnamnden el. motsv.
Storfors X
Sunne X 2005 Socialnamnden. el. motsv.
Saffle X
Torsby X 2000 Socialnamnden
Arjang X
Vasterbottens lan
Bjurholm X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Dorotea X 1999 Socialnamnden el. motsv.
Lycksele X * Ej politiskt antagen
Mala X
Nordmaling X 2000 *
Norsjé X 2000 Ej politiskt antagen
Robertsfors X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Skelleftea X 1989 Ej politiskt antagen
Sorsele X 1999 Socialndmnden el. motsv.
Storuman X 1999 Socialnamnden el. motsv.
Umea X 1999 Socialnamnden el. motsv.
Vilhelmina X 1999 Socialndmnden el. motsv.
Vindeln X * Ej politiskt antagen
Vannas X * Socialndmnden el. motsv.
Asele X * Ej politiskt antagen
Vasternorrlands lan
Harnésand X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Kramfors X 2003 Socialndmnden el motsv.
Solleftea X 2003 Kommunfullm./Kommunst.
Sundsvall X 2001 Socialnamnden el. motsv.
Timra X 2004 Socialndmnden el. motsv.
Ange X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Ornskéldsvik X 2002 Ej politiskt antagen
* Uppgift saknas
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Vastmanlands lan
Arboga X
Fagersta X 2000 Socialnamnden el. motsv.
Hallstahammar X * Ej politiskt antagen
Heby X * Ej politiskt antagen
Kungsor X
Kdping X 2000 Socialndmnden el. motsv.
Norberg X
Sala X * Ej politiskt antagen
Skinnskatteberg X * Ej politiskt antagen
Surahammar X * Ej politiskt antagen
Vasteras X 1999 Socialndmnden el motsv.
Vastra Gotalands lan
Ale X
Alingsas X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Bengtsfors X 2003 Ej politiskt antagen
Bollebygd X 2002 Socialndmnden el. motsv.
Boras X 2004 Kommunfullm./Kommunst.
Dals-Ed X 2003 Ej politiskt antagen
Essunga X 2004 Socialnamnden el. motsv.
Falk6ping X 2004 Socialnamnden el. motsv.
Fargelanda X 2003 Ej politiskt antagen
Grastorp X 2002 Socialndmnden el. motsv.
Gullspang X
Goteborg X 2004 Kommunfullm./Kommunst.
Gotene X 2003 Socialnamnden el. motsv.
Herrljunga X
Hjo X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Harryda X 2001 Kommunfullm./Kommunst.
Karlsborg X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Kungélv X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Lerum X 2000 Socialndmnden el. motsv.
Lidkoping X 2002 Socialndmnden el. motsv.
Lilla Edet X 2003 Kommunfullm./Kommunst.
Lysekil X
Mariestad X 2005 Socialndmnden el. motsv.
Mark X 2004 Ej politiskt antagen
Mellerud X 2003 Ej politiskt antagen
Munkedal X
MéIndal X 2004 Socialndmnden el. motsv.
Orust X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Partille X 2004 Socialndmnden el. motsv.
Skara X 2002 Socialndmnden el. motsv.
Skévde X 2001 Socialndmnden el. motsv.
Sotenas X
Stenungsund X 2004 Kommunfullm./Kommunst.
Strémstad X
Svennljunga X 2002 Socialnamnden el motsv.
Tanum X
* Uppgift saknas
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Tibro X 2005 Ej politiskt antagen
Tidaholm X 2004 Socialndmnden el. motsv.
Tjoérn X 2005 Socialnamnden el. motsv.
Tranemo X 2004 *
Trollhattan X 2001 Kommunfullm./Kommunst.
Toreboda X 2001 Socialnamnden el motsv.
Uddevalla X
Ulricehamn X 2004 Socialndmnden el. motsv.
Vara X 2003 Kommunnamnderna
Vargarda X 2002 Socialnamnden el. motsv.
Vanersborg X 2002 Socialndmnden el motsv.
Amal X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Ockerd X 2003 Socialndmnden el motsv.
Orebro lidn
Askersund X
Degerfors X 1997 Ej politiskt antagen
Hallsberg X
Hallefors X 2004 Socialndmnden el motsv.
Karlskoga X 2005 Socialndmnden el motsv.
Kumla X 2004 Kommunfullm./Kommuns.
Laxa X
Lekeberg X
Lindesberg X 2004 Socialndmnden el motsv.
Ljusnarsberg X 2004 Kommunfullm./Kommuns.
Nora X * Ej politiskt antagen
Orebro X 2005 Ej politiskt antagen
Ostergétlands ldn
Boxholm X 2000 Socialnamnden el motsv.
Finspang X 2000 Socialndmnden el motsv.
Kinda X 2004 Ej politiskt antagen
Linkdping X 2004 Ej politiskt antagen
Mjolby X 2000 Ej politiskt antagen
Motala X
Norrkdping X 2003 *
Soderkdping X 2003 Socialnamnden el. motsv.
Vadstena X 2004 Socialndmnden el motsv.
Valdemarsvik X 2003 Socialndmnden el. motsv.
Ydre X 2004 Ej politiskt antagen
Atvidaberg X 2000 Kommunfullm./Kommuns.
Odeshég X 2000 Socialnagmnden el motsv.
* Uppgift saknas
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