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Forord

Det har konstaterats att socialtjansten har behov av vigledning och stod i till-
lampningen av forebyggande insatser enligt 22 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga, LVU [1, 2]. Socialstyrelsen fick dér-
for 2018 1 uppdrag av regeringen att ta fram ett kunskapsstodjande material
om mdjligheten att besluta om sddana forebyggande insatser
(S2017/07302/RS). Vi vill 1 denna végledning tydliggora nér bestimmelsen
kan tillampas och hur bestimmelsen dr tinkt att tillimpas samt vilka resultat
som skulle kunna uppnés med den.

Socialstyrelsen vill rikta ett varmt tack till alla socialsekreterare, arbetsle-
dare, behandlare, forskare, experter och unga vuxna som bidragit med varde-
full kunskap och erfarenhet i arbetet med vidgledningen.

Arbetsgruppen for uppdraget har bestatt av projektledaren Elisabet Sjo-
strom, juristen Malin Ockborn och utredarna Agnes Lundstrom och Katarina
Viklund. Ansvarig enhetschef har varit Annika Oquist.
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Sammanfattning

Den hir vigledningen belyser lagens forutsittningar och handlédggningspro-
cessen for beslut enligt 22 § LVU. Genom 22 § LVU ges socialndmnden en
mojlighet att, oberoende av samtycke, besluta att den som ar under 20 ar ska
hélla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kontaktperson eller
delta i behandling i 6ppna former inom socialtjdnsten. Bestimmelsen tar
sikte pd barn och unga med missbruk av beroendeframkallande medel, brotts-
lig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Syftet med bestim-
melsen dr att stirka socialndimndens mdjlighet att ingripa oberoende av sam-
tycke och i ett tidigare skede dn nér en ansokan om vard maste goras.

Handldggningen av beslut om insats enligt 22 § LVU skiljer sig pa nagra
punkter fran den handldggning som géller vid andra 6ppenvardsinsatser.
Beslutet fattas av socialndmnden och fér inte delegeras till tjansteman. Vi-
dare ska en sirskild behandlingsplan upprittas. Socialndmnden ska noga
folja insatsen och beslutet omprdvas var sjitte manad.

Bestdmmelsen tillimpas sdllan och det saknas bade forskning och rétts-
praxis om 22 § LVU. Socialstyrelsen har diarfor inhdmtat professionens och
experters synpunkter och erfarenheter om svarigheter och mojligheter med
tillimpningen, for att komplettera vigledningen med relevanta perspektiv.
Vigledningen innehéller en sammanstéllning av professionens synpunkter
och erfarenheter om hur 22 § LVU skulle kunna bidra till att vinda en nega-
tiv utveckling for en ung person. Socialstyrelsen har ocksa tagit fram ett
reflektionsmaterial som bestér av fiktiva fallbeskrivningar som syftar till att
utveckla socialtjdnstens forméga att dverviga om 22 § LVU kan vara
tillimpbar och hjéalpsam.

I de svéra situationer da oron for en ung person ar hdg, men samtycke till
nddvéndiga insatser saknas, har socialndmnden ett kvalificerat uppdrag att
fatta vilgrundade beslut utifran barnets bésta. I beddmningen om beslut om
insats enligt 22 § LVU skulle kunna vara hjédlpsamt i det enskilda fallet kan
denna vigledning utgora ett stod.
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Inledning

“Jag madde vildigt daligt under en period, det var kaos. Det hinde
mdnga daliga och farliga saker under den perioden, som jag hade
sluppit om nagon reagerat tidigare. Sedan fick jag bra hjdilp, men
den skulle behovt kommit mycket tidigare.”

(Ung vuxen med erfarenhet av kontakt med socialtjénsten)

Forebyggande insatser enligt LVU

Barn och unga i utsatta situationer kan utveckla destruktiva beteenden som
kan leda till svara upplevelser och forsamrade mojligheter 1 framtiden. En av
samhillets viktigaste uppgifter &r att ge hjélp och stod till dessa barn och
unga, i nira samarbete med de vuxna som finns runt omkring dem. Stodet be-
hover sittas in i tid, innan problemen har hunnit vixa sig for stora. Social-
tjdnsten behover identifiera den unges och familjens unika behov och an-
passa samhéllets stod, sa att dessa barn och unga far lika goda uppvéxtvillkor
och forutséttningar att utvecklas som andra barn och unga.

Utgangspunkten for socialt arbete &r att insatser ges med samtycke. Det
gar i manga fall att komma 6verens med den unge och vardnadshavarna om
lampliga insatser. Denna samsyn kan nds med motivationsarbete, kommuni-
kation och relationsskapande forhallningssitt, som dr centrala fardigheter 1
arbetet med barn, unga och deras forildrar.

Ibland behover socialtjénsten ta ansvar for barn och unga med ett riskfyllt
och destruktivt beteende oberoende av om de sjélva och/eller deras vardnads-
havare vill ta emot stod eller behandling. Det kan till exempel vara nir barn
och unga sjélva inte formar uppfatta de negativa konsekvenser som ett de-
struktivt beteende kan medfora eller nir de av annan anledning uttrycker att
de inte vill ha stod.

Forebyggande insatser enligt 22 § i lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, LVU, skulle i vissa sddana situationer kunna bli av-
gorande for att ge barn och unga goda forutséttningar att utvecklas i sin hem-
miljo.

Ett systemiskt synsitt, barns och ungas delaktighet och ett nira samarbete
med vardnadshavare ar naturliga utgdngspunkter for arbetet i den sociala
barn- och ungdomsvarden. Bestimmelsen behover dirfor kombineras med
kompetens att bygga relationer och skapa forutsattningar for forandring.
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Starka socialndmndens mojlighet att
agera i tid

Mojligheterna till forebyggande insatser utan samtycke infordes i den dava-
rande LVU i mitten av 1980-talet. Avsikten var att ge socialtjdnsten nya
verktyg [2, 3]. Syftet med 22 § LVU var att tdcka det glapp som ibland kan
uppstéd mellan frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och
beslut om tvangsvard enligt LVU.'

Avsikten med bestimmelsen &r att stirka socialnimndens mdjlighet att in-
gripa oberoende av samtycke och i ett tidigare skede dn néir en ans6kan om
vard méste goras. Behovlig behandling ska da kunna ges, medan den unge
bor kvar i hemmet.?

Barns och ungas raftt till stdd och skydd

Att agera i tid med forebyggande insatser enligt 22 § LVU kan vara viktigt ur
savil ett barnréttsperspektiv som ett barnskyddsperspektiv. Vid beslut enligt
LVU ska vad som ir bést for den unge vara avgérande®. I vissa situationer
kan det basta for den unge vara att ta emot stod eller behandling pa hemma-
plan dven om samtycke saknas.

Dé en forebyggande insats enligt 22 § LVU ges medan den unge fortfa-
rande bor kvar i sitt hem &r den mindre ingripande for den unge én ett om-
hindertagande for vard enligt LVU. Stodet eller behandlingen utformas sa att
en forandring kan ske med minsta mdjliga ingripande.

Lagstiftningen har sin tydliga utgdngspunkt i att vard utanfor det egna
hemmet enligt LVU ir en sista utvag for samhaéllet att hjélpa en ung person
med ett socialt nedbrytande beteende.

Placerade barns hilsa, utveckling och skolresultat dr enligt forskning
samre jamfort med unga som inte &r placerade [4]. Dessutom finns de nega-
tiva effekterna av ekonomisk utsatthet, missbruk, psykisk ohélsa, arbetsldshet
och normbrytande beteende oftare kvar d&ven nir de unga har kommit in i
medelaldern [5, 6].

Vdagledningens syfte och innehdll

Syftet dr att ge socialtjdnsten stod 1 att tillimpa mojligheten att besluta om 6-
rebyggande insatser enligt 22 § LVU. Végledningen ska tydliggora nér be-
staimmelsen kan tilldmpas och hur bestimmelsen &r tankt att tillimpas samt
vilka resultat som skulle kunna uppnas med den. Malgruppen for vigled-
ningen ar arbetsledare, socialsekreterare och verksamhetsansvariga inom so-
cialtjansten.

! Proposition 1984/85:171 om sirskilda insatser inom socialtjinsten for ungdomar i samband med missbruk och krimi-
nalitet, m.m. s. 15 ff, s. 24 ff, s. 40-41 Propositionen &r forarbeten till 8 a § i 1980-drs lag om LVU, lag (1980:621)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, vilken idag, med ndgra éndringar och tilldgg, motsvaras av 22 § lag
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.

2 Prop. 1984/85:171 s. 15 ff, 5. 24 ff, 5. 40-41

31 § femte stycket LVU
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Vigledningen beskriver syftet med bestimmelsen och forutsattningarna for
beslut enligt 22 § LVU. Den ger végledning i handldggningen och tar upp
nagra svarigheter som professionen gett uttryck for [1]. Ett avsnitt redovisar
ocksé hur tillimpningen skulle kunna vara hjdlpsam och bidra till att vinda
en negativ utveckling for en ung person.

Innehéllet bygger pa lagstiftning och forarbeten samt myndighetsrapporter.
Det saknas dock forskning pa omradet. Aven rittspraxis gillande beslut en-
ligt 22 § LVU saknas. Socialstyrelsen har darfor inhdmtat professionens och
experters kunskap och erfarenhet, for att komplettera vigledningen med rele-
vanta perspektiv.

Bilaga 1 ar en metodbilaga som beskriver hur vi har hamtat in kunskap,
synpunkter och erfarenhet frdn profession och experter.

Tillhorande reflektionsmaterial

Vigledningen avslutas med en praktisk del bestaende av ett reflektions-
material. Materialet bestar av ngra fiktiva fallbeskrivningar med tillhdrande
diskussionsfragor. Det dr ténkt att vara ett underlag for diskussion och 1a-
rande och kan bidra till en samsyn 1 arbetsgruppen eller organisationen gil-
lande arbetet med malgruppen. Fragorna i materialet ska ocksa kunna anvén-
das for att diskutera egna aktuella drenden.

Begrepp

Forebyggande insatser, dppenvardstvang,

mellantvéng och beslut om insatser enligt 22 § LVU

De forebyggande insatser som ges med stod av 22 § LVU skiljer sig pa nagra
sdtt fran andra insatser med stéd av LVU:

* Insatserna sker i Oppenvard och inte genom placeringar i heldygnsvérd.

* Inslaget av tvang begrénsas till att socialnimnden kan besluta om insatser
utan samtycke.

» Det ér inte mojligt att verkstélla beslutet med tvangsmedel sasom po-
lishandriackning enligt 43 § LVU.

I LVU finns 22 § under rubriken "Forebyggande insatser”. Som alternativt
begrepp anvinds “6ppenvardstvang” i forarbetena till 1990 ars LVU. Ett an-
nat begrepp ar “mellantvang” som ocksd rekommenderas i Socialstyrelsens
termbank [7]. Ytterligare begrepp som forekommer dr “0ppna insatser utan
samtycke”, men det har en vidare betydelse och syftar ocksé pa andra insat-
ser utover bestimmelserna i 22 § LVU [2].

I denna végledning kommer forebyggande insatser enligt LVU” att anvin-
das varierat med begreppet ’beslut om insatser enligt 22 § LVU”.

Barn och unga

Med ”barn” avses en person under 18 ar. I vigledningen anvinds, som i
LVU, oftast ’den unge” om de barn och unga personer under 21 &r som om-
fattas av lagens bestimmelser. P4 gruppniva varieras begreppet med “barn
och unga”.
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VArdnadshavare och férdaldrar

Med vérdnadshavare avses den eller de vuxna som har vardnaden om barnet
enligt fordldrabalken. Begreppet fordldrar anvénds ocksa i vigledningen pé
de stillen dér ett vidare begrepp behdvs, det vill sdga da vi dven avser forald-
rar som inte har den formella vardnaden om barnet.
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S& tilldmpas 22 § LVU

”Sd hdr i efterhand tinker jag att det som hjdlpte mig var att social-
tidnst och behandlare stod kvar och visade att de trodde pd mig. Ja,
att de inte gav upp helt enkelt.”

(Ung person med erfarenhet av kontakt med socialtjdnsten)

Forebyggande insatser 22 § LVU

Om det kan antas att den som &r under 20 ar till foljd av ett
beteende som avses i 3 § kommer att behova beredas vard
enligt denna lag om beteendet fortsétter och det stod eller
den behandling som den unge behdver inte kan ges med
samtycke av den unge sjdlv, om han eller hon har fyllt 15 ér,
och av den unges vardnadshavare, far socialndmnden besluta
1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson som socialndmnden utsett, eller
2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas, ska en sirskild behandlings-
plan finnas.

Bestimmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket
samt 21 § forsta och tredje styckena géller i tillimpliga delar
ocksé i1 fraga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt
13 § andra stycket av om ett sddant beslut ska upphora att
gilla ska ske forsta gangen inom sex manader fran dagen for
ndmndens beslut.

Forsta stycket dr ocksé tillaimpligt om den som dr under 20 ar
och som domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken vid verkstillighetens slut bedoms vara i uppen-
bart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sddant bete-
ende som avses 1 forsta stycket.

FOREBY GGANDE INSATSER ENLIGT LVU
SOCIALSTYRELSEN



Handldggningsprocessen

Handldggningen av beslut om forebyggande insatser enligt 22 § LVU skiljer
sig pa ndgra punkter fran den handldggning som géller vid 6ppenvérdsinsat-
ser enligt SoL. Det handlar 1 huvudsak om foljande:

* Insatsen sker i 6ppenvard men utan samtycke fran berérda

 Beslutet fattas av socialndimnden och far inte delegeras till tjdnsteman

* En sérskild behandlingsplan upprittas

* Socialndmnden ska noga folja insatsen och ompréva beslutet om insats en-
ligt LVU

I detta avsnitt redogor Socialstyrelsen for de moment i handldggningen som
ar specifika for beslut om insats enligt 22 § LVU.

Ett sitt att sdkerstélla att verksamheten har tillracklig kunskap om hand-
laggningen vid beslut om insats enligt 22 § LVU kan vara att uppritta en lo-
kal rutin for detta. Denna rutin kan bli mer konkret 4n denna vigledning och
anpassas efter lokala forhallanden.

-

| foljande publikationer kan du lasa mer om
handlaggning av barn- och ungdomsarenden.

Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten. 2015.
Socialstyrelsen.

Utreda barn och unga — Handbok for socialtjinstens arbete
med socialtjdinstlagen. 2015. Socialstyrelsen.

Grundbok i BBIC. 2018. Socialstyrelsen.

Metodstod for BBIC. 2018. Socialstyrelsen. /

Utredning och beddmning

Beslut om insats enligt 22 § LVU f6regas av en utredning. Utredningen ska
klargora den unges situation och behov samt nér det dr befogat foresla insat-
ser. Utredningens syfte dr ocksa att ge socialndmnden ett tillforlitligt besluts-
underlag.*

4 Proposition 1979/80:1 om socialtjinsten del A s. 562 och proposition 2012/13:10 Stéirkt stdd och skydd for barn och
ungas. 64
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Inom ramen for utredningen véger socialtjansten samman de svarigheter
och resurser som paverkar barnet eller den unge och hens situation. I arbetet
med malgruppen ungdomar med kriminellt beteende har strukturerade risk-
och behovsbedomningar visat sig leda till battre kvalitet pa utredningar &n
nér strukturerade risk- och behovsbedomningar inte anviands. Bland annat
dokumenteras fler risk- och skyddsfaktorer, prediktionen av dterfall i allvar-
liga brott blir sékrare och matchning till relevanta behandlingsinsatser blir
bittre [8].

Forskning om insatser till ungdomar med normbrytande beteende visar att
resultaten forbéttras om man 1 utformningen av insatserna tar hinsyn till prin-
ciperna om risk, behov och mottaglighet [9]. Den struktur som erbjuds i
Barns behov i centrum, BBIC ger stod i att tillimpa dessa principer.

Efter noggrant overvdgande i varje enskilt fall bedomer socialtjdnsten om
och nér det dr lampligt att ta steget vidare och foresla att socialndmnden fat-
tar beslut om insatser enligt 22 § LVU. For att bedéma mottagligheten gors
en sammanvégning av den unges och vardnadshavarnas 6nskemal, mojlig-
heter och forutséttningar for den foreslagna insatsen. I det ingar att analysera
vilka svarigheter och mgjligheter ett beslut utan samtycke kan medfora, pa
bade kort och lang sikt [10].

I arbetet med denna vigledning har flera socialsekreterare, behandlare och
experter betonat vikten av att socialtjdnsten tydligt kommunicerar sina be-
domningar och forslag till insatser for barnet eller den unge och vérdnads-
havarna. Det behover till exempel vara tydligt vilka alternativ, sdsom be-
handlingsinsatser, den unge har och konsekvenserna for de olika stillningsta-
ganden hen gor.®

Socialsekreteraren behover ocksd anpassa bade sin muntliga och skriftliga
kommunikation efter den unges forutsiattningar samt forsdkra sig om att hen
har forstétt socialtjinstens information och bedémning’. Hir kan enligt flera
representanter for professionen olika pedagogiska verktyg vara till hjilp,
sésom skattningsfragor, bildstdd och konsekvenstrappa.®

Intensiva forsdk att f& till stand frivilliga
|Gsningar

Bestimmelsen tar sikte pa de situationer dar mojligheterna till frivilliga insat-
ser enligt SoL &r uttdmda.’

Bestdmmelsens malgrupp kan till exempel vara ungdomar med missbruk
som inte vill medverka i frivillig behandling eller som har en s ytlig moti-
vation att medverka till behandling att det ar svart att skapa kontinuitet for en
frivillig behandlingskontakt. Samtidigt &r situationen dnnu inte s allvarlig att

S Jfr prop. 1984/85:171s.39 f.

¢ Inhéimtade synpunkter och erfarenheter frin professionen, behandlare och experter. Se bilaga 1 och handlingar i éren-
det dnr 5393/2018.

7 Jfr Proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. s. 38

8 Inhéimtade synpunkter och erfarenheter fran professionen. Se bilaga 1 och handlingar i drendet dnr 5393/2018.

% Prop. 1984/85:171 s. 15 ff, 5. 24 {1, s. 40-41
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forutsdttningarna dr uppfyllda for ett beslut om vard enligt LVU utanfor det
egna hemmet. '°

Innan ett beslut enligt 22 § LVU fattas bor socialtjdnsten ha gjort intensiva
forsok att skapa kontakt och fa till stind frivilliga 16sningar.'' Enligt foretri-
dare for professionen kan det till exempel ske genom att:

« aktivt pa olika sitt arbeta for att fa till moten med den unge och vardnads-
havarna

+ gora den unge delaktig med forslag pa alternativa behandlingar

» bjuda in till delaktighet i planering av insatsen'?

Det finns dock inget uttalat krav pa att ha provat frivilliga insatser ett visst
antal gnger eller under en viss tid'". Det kan finnas situationer da det inte
finns tidsméssigt utrymme och dérfor inte framstar som meningsfullt att
prova frivilliga insatser. I en sddan situation kan nimnden genast fatta beslut
enligt bestimmelsen om forutsittningarna for det i Svrigt 4r uppfyllda.'*
Socialndmnden kan alltsa i vissa situationer redan pé ett tidigt stadium be-
sluta om forebyggande insatser utan samtycke.

Ratt till information och delaktighet

Den unge ska fé relevant information och ges mojlighet att framfora sina asikter
i fragor som ror honom eller henne. Om den unge inte framfor sina asikter, ska
hens instéllning sa 1dngt det &r mojligt klarldggas pa annat sétt. Den unges &sik-
ter och instéllning ska tillmétas betydelse i forhallande till hens alder och mog-
nad. Om den unge har fyllt 15 ar, har hen ratt att sjalv fora sin talan i mal och
drenden enligt LVU."

| foljande publikationer kan du Iasa mer om
barns delaktighet och att samtala med barn:

Bedoma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstod for
socialtjdnsten, hdlso- och sjukvarden samt tandvarden. 2015.
Socialstyrelsen.

Att samtala med barn — Kunskapsstod for socialtjinsten,
hélso- och sjukvdrden och tandvdrden. 2018. Socialstyrelsen.

J

19 Jfr prop. 1984/85:171 s. 15 ff, s. 24 ff, s. 40-41

! Prop. 1984/85:171 s. 41

12 Inhdmtade synpunkter och erfarenheter frén professionen. Se bilaga 1 och handlingar i &rendet dnr 5393/2018.
13 Jfr prop. 1984/85:171's. 39 f.

14 Prop. 1984/85:171 5. 39 ff.

1536 § LVU
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Lagens forutsattningar for beslut enligt 22
S LVU

Ingen nedre dldersgrdns men en dvre

En forsta forutsittning for beslut enligt 22 § LVU ér att den som beslutet av-
ser dr under 20 ar. Nagon nedre dldersgrians anges inte 1 lagtexten. Det &r
alltsd mojligt att fatta beslut om forebyggande insatser for till exempel en
fjortonaring om forutsdttningarna i 6vrigt ar uppfyllda. Den 15-arsgrins som
anges 122 § LVU avser endast samtyckesfragan. (Se vidare om samtyckes-
frdgan under rubriken Samtycke saknas nedan.)

Beslut enligt 22 § LVU kan alltsa dven fattas for unga vuxna som har fyllt
18 ar men inte 20 ar. Beslutet kan fortsatta att gélla fram till dess att den unge
fyller 21 ar, om forutsittningarna for beslutet fortfarande ar uppfyllda.'¢

Beteende enligt 3 § LVU

For att bestimmelsen ska vara tillamplig ska den unge ocksé ha ett beteende
som avses i 3 § LVU, det vill sdga missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Likt 3 §
LVU ska det vara friga om ett pigdende beteende som ska brytas. '’

Inte pdtaglig risk men ett antagande om beteendet

fortsatter

Det finns en viktig skillnad mellan 3 § och 22 § LVU vad géller beteendet.
En forutsittning for vird enligt 3 § dr att den unge utsatter sin hilsa eller ut-
veckling for en pataglig risk att skadas genom det aktuella beteendet. Beslut
enligt 22 § syftar till att finga upp situationer dd en sddan pataglig risk dnnu
inte foreligger. Istillet ska man kunna anta att den unge till f6ljd av beteen-
det kommer att behéva beredas vird om beteendet fortstter.'® Med andra
ord &r situationen dnnu inte sa allvarlig som vid ett omhidndertagande for
vérd enligt 3 § LVU. Forebyggande insatser enligt 22 § LVU ér istéllet
tinkta att just forebygga att situationen blir si allvarlig. "

Samtycke saknas
Insatser enligt SoL till ett barn forutsétter som utgangspunkt samtycke fran
barnets virdnadshavare. Om barnet har fyllt 15 ar behover dven barnet sjilv
samtycka till insatsen.

22 § LVU tar sikte pé de situationer ddr mojligheterna till frivilliga insatser
enligt SoL ir uttdmda.?® Den unge har i regel visat att hen inte vill medverka

1622 § LVU

17 Proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet. Propositionen konstaterar att det s.k. aktualitets-
kraveti3 § LVU dven giller 22 § LVU

1822 § forsta stycket LVU, Prop. 1984/85:171 s. 40. Begreppet allvarlig fara i refererad proposition har i nu géllande
lagstiftning bytts ut mot pdtaglig risk.

19 Jfr prop. 1984/85:171 5. 40 f.

20 Prop. 1984/85:171 s. 23-24
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till behandling eller andra stodatgéirder pa frivillig bas eller att hens motivat-

ion for saidan medverkan #r klart otillricklig.?! Det kan ocksé vara den unges

vardnadshavare som inte samtycker till att ta emot en insats for den unge.

Beslut enligt 22 § LVU kan fattas nér:

1. den unge har fyllt 15 ar och foreslagna insatser inte kan ges med den
unges samtycke eller

2. den unge dr under 15 ar och foreslagna insatser inte kan ges med den
unges vardnadshavares samtycke.

Situationer kan naturligtvis forekomma nér varken den unge eller hens vérd-
nadshavare samtycker. Observera att ovan punkter endast klargér vems sam-
tycke som blir avgérande for om beslut enligt 22 § LVU kan fattas. Det ar
viktigt att komma ihdg att den unge alltid ska ges mdjlighet att framfora sina
gsikter i beslut som ror hen®?. Vill den unge som fyllt 15 ar ta emot en insats
men hens vardnadshavare inte samtycker kan insatsen istéllet ges inom ra-
men for 3 kap 6 a och b §§ SoL, om dvriga forutsittningar enligt de bestdm-
melserna ar uppfyllda.

Behandlingsplanens innehdll och

utformning

Vid beslut enligt 22 § LVU ska en sirskild behandlingsplan finnas.* Skyl-
digheten att uppritta en plan 6ver behandlingen motsvarar vad nimnden &r
skyldig att gora vid frdga om omhédndertagande for vard enligt LVU.?* I be-
handlingsplanen dokumenteras planeringen for den foreslagna insatsen. Det
ar denna plan som den unge, virdnadshavaren och socialndmnden har att ta
stillning till nir beslut om insats enligt 22 § LVU fattas.?® Planen bor si
langt som majligt upprittas i samrdd med den unge och vdrdnadshavarna och
bor bygga pé en helhetsbedomning av den unges situation.*®

Behandlingsplanen liknar till stora delar en vardplan for placering.?’ Pla-
nen bor kortfattat beskriva de insatser ndmnden tidigare gjort, den unges nu-
varande situation, behandlingsbehovet och vilken eller vilka insatser som
planeras.?® Planen bor dven innehalla mal for den unges utveckling.?

Behandlingsplanen kan innehélla information som ar mojlig att ateran-
vinda till det uppdrag till utféraren som ska dokumenteras.

Nedan finns ett exempel pd vad en behandlingsplan enligt 22 § LVU skulle
kunna innehélla.

21 Prop. 1984/85:171 s. 41

236§ LVU

2322 § andra stycket LVU

24 Prop. 1984/85:171 s. 42

25 Jfr prop. 1984/85:171 s. 40 ff.

26 Prop. 1984/85:171 s. 24 och's. 42 f.

27 Jfr prop. 1984/85:171 s. 42. Nagot stod for dokumentation av behandlingsplan enligt 22 § LVU finns inte inom ra-
men for BBIC, men ir planerat att ingad i kommande informationsspecifikation.

28 Jfr prop. 1984/85:171 s. 42

2 Jfr prop. 1984/85:171 5. 24
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Behandlingsplan

Ansvarig handlaggare:

Grunduppgifter

Ange relevanta uppgifter.

Anledning till beslut om behandling
Redogor kortfattat for varfor den unge behdver behandling.

Mdal med behandlingen

Behandlingens inrikthing
Ange mélen med behandlingen. Ange hur behandlingen ska utformas for att
uppnd stabila och langsiktiga 16sningar.

Den unges utveckling
Ange mal inom aktuella omréaden.

Halsa
Utbildning alt. lGrande alt. utbildning, praktik, arbete
Kanslor och beteende

Sociala relationer

Foreslagna insatser

Behandlingsform
Ange vilken behandlingsform som foreslds och hur den svarar mot den unges
behov.

Stéd till vérdnadshavare
Ange kortfattat 1 forekommande fall om vardnadshavarna ska fa ndgot stod
for att behandlingen ska fungera.

Den unges och vardnadshavarnas syn
Beskriv den unges och vardnadshavarnas syn pa den planerade behandlingen.
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Insatser vid beslut enligt 22 § LVU

De insatser som socialnimnden fér besluta om enligt 22 § LVU ér:

1. att den unge ska hélla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett, eller
2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom socialtjdnsten.

De olika insatserna kan kombineras om den unges behov av stod och behand-
ling motiverar det.

Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgéng till 6ppna insatser for att
kunna méta barns, ungas och virdnadshavares behov.?! For att bryta ett miss-
bruk, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende ar det
socialtjanstens uppgift att erbjuda riktade insatser till skydd och stod for den
unge. Insatserna utformas utifran de behov som konstaterats inom ramen for
utredningen och sa langt som mgjligt i samrad med den unge och dennes
vérdnadshavare.

Insatser som involverar bade den unge, vardnadshavarna och omgivningen
sdsom skola och fritid och insatser som bestér av en kombination av psyko-
sociala och pedagogiska stddinsatser, har generellt visat sig ha béttre effekt
for unga med missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende [11-13]%.

Sarskilt kvalificerad kontaktperson

Inneborden av insatsen sdrskilt kvalificerad kontaktperson enligt 22 § LVU
dr densamma som insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6
b § andra stycket SoL.** Insatsen kan anviindas i situationer nir den unge till
foljd av ett beteende som avses i 3 § LVU har behov av bland annat sdrskilt
stdd och sérskild vigledning av en vuxen person.>’

Den sirskilt kvalificerade kontaktpersonen har ett sérskilt ansvar for den
unge som innebér att dels ge stdd och vigledning, dels hjdlpa den unge i fré-
gor om samhiillets insatser och &tgirder.>¢

Socialstyrelsen har sammanstéllt resultaten fran systematiska oversikter av
insatser for unga lagovertradare. Forskningen géller framst formella mentor-
skapsprogram, dir de unga generellt har lattare problem dn malgruppen for
sarskilt kvalificerad kontaktperson. Forskningen visar att mentorskapsinsat-
ser sasom sérskilt kvalificerad kontaktperson mgjligen kan minska risken att
aterfalla 1 brott [14].

30 Prop. 1984/85:171 s. 24-25, Prop. 2005/06:165 s. 144

313 kap. 6a § forsta stycket SoL

32 Jfr prop. 1984/85:171 5. 24 och s. 42 f.

3 Inhéimtade synpunkter och erfarenheter frin professionen, behandlare och experter. Se bilaga loch handlingar i
drendet dnr 5393/2018.

34 Proposition 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagdvertridare s. 144 och prop. 2012/13:10 s. 128 (Prop.
2005/06:165 s. 144 hanvisar till 3 kap 6 § tredje och fjarde stycket SoL som har ersatts av i stort likalydande 3 kap 6 b
§ SoL)

33 Prop. 2005/06:165 s. 144

36 Prop. 2005/06:165 s. 145
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Behandling i 6ppna former inom socialtjansten

Med behandling i 6ppna former inom socialtjansten avses den behandling en
socialsekreterare eller behandlare inom ramen for ppenvard kan ge.?” Det
kan vara 6ppenvérdsteam med exempelvis familjeterapeuter och socialpeda-
goger med sérskilda inriktningar. Beslut om behandling i 6ppna former kan
innebdra individuell behandling for den unge eller behandling i grupp.

Behandlingen kan ocksa innebéra att den unge och dennes vardnadshavare
ska delta 1 en behandling som inriktar sig pd hela familjen och nétverket runt
den unge, om det dr vad utredningen har visat bést skulle mota behoven. Ett
sadant beslut forutsitter emellertid vdrdnadshavarnas samtycke till denna in-
sats. En sddan insats kan darfor bara bli aktuell inom ramen for 22 § LVU
nir den unge fyllt 15 ar och insatsen inte kan ges med den unges samtycke.

I arbetet med denna vigledning har flera foretrddare for professionen gett
uttryck for vikten av att fordldrar involveras 1 arbetet med att stodja barnet el-
ler den unge. Med utgéngspunkt i systemisk och utvecklingsekologisk teori
menar foretradarna att det manga ganger ér en forutsittning for en lyckad be-
handling att bade fordldrar och andra viktiga personer runt familjen deltar i
behandlingen. Ett salutogent arbetssétt, dar skyddsfaktorer synliggors och
stirks, framhélls som mest hjilpsamt.*®

Inte mgjligt att besluta om urinprov

I vissa fall kan fragan uppkomma om mdjlighet finns att mot den unges vilja
kontrollera drogfrihet med hjilp av urinprov. Det dr inte mojligt att med stod
av 22 § LVU besluta om att den unge ska ldmna urinprov for att styrka sin
drogfrihet.*’

Fortsatt motivationsarbete

Den mojlighet till ingripande som skapas genom 22 § LVU minskar inte det
ansvar som ndmnden har enligt SoL. Det forutsétts att nimnden dven fortsatt-
ningsvis ingdende provar mdjligheterna till stod och hjilp inom ramen for
socialtjiinstlagen.*’ Detta innebir siledes att socialtjéinsten dven efter ett be-
slut enligt 22 § LVU behover fortsitta att motivera till frivilliga insatser en-
ligt SoL.

Ratten att dverklaga socialndmndens beslut m.m.

Ett beslut om en forebyggande insats enligt 22 § LVU ska fattas av social-
ndmnd och fér inte delegeras till tjinsteman.*!

Den som é&r part i ett d&rende enligt 22 § LVU har som huvudregel ritt att fa
foretride infor nimnden och ska underriittas om denna ritt.**

Beslutet kan dverklagas till forvaltningsritten.** Socialnimndens beslut
om en forebyggande insats giller dock omedelbart.** Det innebir att beslutet

37 Jfr prop. 1984/85:171 s. 42

38 Inhéimtade synpunkter och erfarenheter frin professionen, behandlare och experter. Se bilaga loch handlingar i
arendet dnr 5393/2018.

3 Prop. 1984/85:171 5. 25

40 Prop. 1984/85:171 s. 41

4110 kap 4 § forsta stycket SoL

4211 kap 9 § SoL

4341 § forsta stycket punkten 4 LVU

440 § forsta stycket LVU

FOREBY GGANDE INSATSER ENLIGT LVU
SOCIALSTYRELSEN


https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Lagkommentarer/Kommentar/Lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard-av-unga-LVU/d_2340-?anchor=22_%C2%A7#22_%C2%A7
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Lagkommentarer/Kommentar/Lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard-av-unga-LVU/d_2340-?anchor=41_%C2%A7#41_%C2%A7
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Lagkommentarer/Kommentar/Lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard-av-unga-LVU/d_2340-?anchor=40_%C2%A7#40_%C2%A7

kan verkstéllas d&ven om det 6verklagas. Beslut enligt 22 § LVU ir inte ett sa-
dant mél eller d&rende som enligt huvudregeln i 39 § LVU ger ritt till ett
offentligt bitrdde.

Planering av insatsen

Hur insatsen eller insatserna ska genomforas planeras i samrdd med barnet
eller den unge och virdnadshavarna samt den som ska utfora insatsen.*’ Pla-
neringen utgdr frdn behandlingsplanens mal. Som stdd i arbetet behdvs kon-
kreta och uppfoljningsbara mal som pekar pa den dnskade forandringen [15].

Ett satt att formulera konkreta mél och eventuella delmal &r, enligt foretra-
dare for professionen, att formulera dem utifran det beteende som ska forénd-
ras. Mélen kan syfta till att stddja den unge och vardnadshavarna att ta dkat
ansvar for situationen. Mal kan ocksa formuleras med utgangspunkt i att
stiarka de skyddsfaktorer och minska de riskfaktorer som har konstaterats
inom ramen for utredningen. Harutover behdver mélen vara forankrade och
begripliga for alla inblandade.*¢

I situationer nér socialtjinsten har beslutat om forebyggande insatser enligt
22 § LVU ér det enligt foretradare for unga och professionen angeléget att
den unge fér vara delaktig och paverka det som gar att paverka vad giller in-
satsens utformning.*’

Socialtjidnsten behdver ocksa skapa en samarbetsallians med den unges
fordldrar och arbeta for att stirka dem 1 fordldraskapet. Detta betonas 1
Socialstyrelsens kontakter med flera professionella som arbetar med behand-
ling f6r malgruppen. Forédldrar kan kdnna vanmakt och oro och behdver ofta
stod for att starka relationen till den unge. Ibland kan den unges beteende
ocksé vara ett resultat av svarigheter 1 familjen. Socialtjansten kan behova ar
beta med dessa fragor parallellt med att ge stod for den unges beteendepro-
blematik.*®

Den konkreta planeringen av hur insatsen ska genomforas bor dokumente-
ras i en genomforandeplan [16].*” Genomfdrandeplanens utformning och in-
nehéll avgors av vilken insats som dr aktuell. Genomforandeplanen dr en
konkretisering av behandlingsplanen som anger mal, eventuella delmal och
hur mélen ska uppnas. Hir anges konkreta insatser och vad som ska goras,
liksom hur och vem som dr ansvarig, nir insatsen ska borja och hur ofta och
hur linge den ska péaga [10].

45 Jfr prop. 1984/85: 171 s. 42 samt 3 kap. 5 § SoL

46 Inhamtade synpunkter och erfarenheter frén professionen. Se bilaga 1 och handlingar i drendet dnr 5393/2018.

47 Inhimtade synpunkter och erfarenheter frin unga och professionen samt underlag frin unga. Se bilaga 1och hand-
lingar i drendet dnr 5393/2018.

48 Inhamtade synpunkter och erfarenheter fréin experter, behandlare och professionen. Se bilaga 1 och handlingar i
drendet dnr 5393/2018.

49 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av SoL, LVU, LVM och LSS

FOREBY GGANDE INSATSER ENLIGT LVU
SOCIALSTYRELSEN

21



22

Krav pd att noga félja insatsen och uppfdljining

Nér socialndmnden har fattat beslut om insats enligt 22 § LVU ska den noga
folja insatsen. >

Utover det krav pa att noga folja varden som regleras av LVU behover in-
satserna foljas upp, i samrad med den som utfor insatsen. Det dr viktigt att
den unge fir mdjlighet att uttrycka sina dsikter i samband med uppfoljningen.
Utgangspunkten for uppfoljningen av insatsen bor vara de mal som finns be-
skrivna i det underlag som ligger till grund for beslutet samt genomforande-
planen, om det finns en sidan.’’

Uppfoljningen ska dokumenteras bade av ndmnden och av den som utf6r
insatsen. Av dokumentationen bor det bland annat framga nér och pa vilket
sdtt insatsen har foljts upp. Om nimnden eller utféraren har anvéant sig av na-
gon form av standardiserad bedomningsmetod bér det beskrivas.>?

Omprdévning av beslut om insats

For beslut om insatser enligt 22 § LVU giller 1 tillimpliga delar reglerna om
omprovning i 13 § andra stycket LVU, det vill sdga samma regler som vid
omprovning av véard enligt 3 § LVU. Inom sex ménader fran dagen for beslu-
tet ska ndmnden for forsta gangen prova om beslutet enligt 22 § LVU ska
upphora att gélla. Fragan ska dérefter provas fortlopande inom sex manader
fran den senaste provningen.> Beslutet ska dven omprdvas nir den unge, om
hen fyllt 15 &r, eller virdnadshavaren begir det.>* Omprovning av beslutet
innebdr att socialndimnden fattar ett formellt och 6verklagbart beslut i fragan
om fortsatt insats.”® Vid dokumentation av omprovning enligt 22 § LVU kan
BBIC:s dokumentationsstod for omprovning av vard enligt 3 § LVU anvén-
das som utgdngspunkt.

Upphdrande av beslut om insats

Nér forutsittningar for beslut enligt 22 § LVU inte ldngre finns ska social-
nidmnden sjidlvmant fatta beslut om att beslutet ska upphora att gilla.>® Det
kan till exempel vara nir den unge inte lingre har behov av insats, utifrin att
malen i behandlingsplanen &r uppfyllda. Det kan ocksé vara d& den unge bor-
jar samtycka till att ta emot en insats, men behovet av insatsen fortfarande
kvarstar. D& behover istillet socialtjédnsten fatta ett bistandsbeslut om insat-
sen enligt SoL. Nir uppdraget for denna insats formuleras kan det i tidigare
uppdrag eller behandlingsplan finnas information som gér att ateranvéanda.
Ett beslut enligt 22 § LVU upphor att gilla senast ndr den unge fyller
21 ar.>” Ett beslut enligt 22 § LVU upphér éven att gilla, om beslut fattas om
omedelbart omhéndertagande eller ans6kan om vard bifalls. Om rétten déire-
mot avslar en sddan ansokan kommer beslutet enligt 22 § LVU att besta.>®

3022 § tredje stycket och 13 a § forsta stycket LVU

31 Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2014:6) om handléggning av drenden som géller barn och unga
2 5 kap. 23 § och 6 kap. 4 § SOSFS 2014:5

3322 § tredje stycket och 13 § andra stycket LVU

3 JO dnr 2710-2001

35 Jfr JO dnr 5941-2011 och JO dnr 2422-2011

3622 § tredje stycket och 21 § forsta stycket LVU, prop. 1984/85:171 s. 43

5722 § tredje stycket och 21 § tredje stycket LVU

823 § LVU
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Om beslutet inte foljs

Ett beslut om att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom social-
tjdnsten innebdr att den unge blir skyldig att f6lja den behandling som er-
bjuds.* Ett beslut om att den unge ska hélla regelbunden kontakt med en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson innebér ett krav pa den unge att triffa
kontaktpersonen pa det sitt och 1 den omfattning som anges i1 behandlingspla-
nen.®” Om den unge inte foljer innehallet i behandlingsplanen ir detta inte
ensamt ett tillrdckligt skél for ndmnden att ansdka om vard med stod av
LVU. Déaremot kan den unges negativa instdllning vara ett skél att se dver
behandlingsplanen. Nimnden behdver ocksé klargdra foljderna av ett fortsatt
destruktivt beteende for den unge.®!

Socialtjinsten har inga sanktionsmojligheter 1 de fall den unge inte foljer
behandlingsplanen. Det &r inte mojligt att verkstélla beslutet med tvangsme-
del sasom polishandrickning enligt 43 § LVU. Tvanget i bestimmelsen inne-
bér att insatsen ges utan samtycke. For att ett beslut enligt 22 § LVU ska
kunna verkstillas krivs emellertid medverkan fran den unge.®

Flera foretrddare for professionen och dven unga som har haft kontakt med
socialtjdnsten har uttryckt att ett aktivt och intensivt relationsskapande ar-
bete, med savil den unge som hens forédldrar, 4r nodvéandigt for att insatsen
ska kunna leda till 6nskat resultat. Socialtjansten behover involvera den unge
i olika handlingsalternativ och resonera om konsekvenserna av de val hen

gor. %

Forebyggande insatser efter avslutad sluten

ungdomsvard

Beslut om insatser enligt 22 § LVU kan under vissa forutsittningar dven fatt-

tas efter verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Forutséttningarna for ett sa-

dant beslut ar att den unge:

1. &runder 20 ar,

2. har domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken och

3. vid ungdomsvéardens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatta in-
satser for att hindra ett sddant beteende som avsesi 3 § LVU.

Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjdlp som kan finnas efter verkstillighet av sluten ung-
domsvérd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard,
LSU.% Behovs insatser for en ung person efter den slutna ungdomsvarden
ansvarar alltsa socialnimnden for dessa.®> Under ungdomsvarden paborjas
ofta behandlingsinsatser med hog intensitet som kan behova fortsatta eller

% Prop. 1984/85:171 s. 42

%0 Prop. 1984/85; 171 s. 42, prop. 2005/06: 165 s. 144

61 Prop. 1984/85:171 s. 41

02 Jfr prop. 1984/85:171 5. 26-27

% Inhéimtade synpunkter och erfarenheter fran professionen och unga samt underlag frén unga. Se bilaga 1 och hand-
lingar i drendet dnr 5393/2018.

% 5kap 1 §p. 10 SoL

% Prop. 2014/15:25 5. 45
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foljas av ytterligare insatser efter frigivningen. Nér verkstélligheten ér avslu-
tad maste dock insatserna beslutas med stod av annan lagstiftning sdsom SoL
eller LVU. 22 § fjérde stycket LVU ér en av de bestimmelser som inforts for
att forbattra forutsattningarna vid utslussning efter sluten ungdomsvard och
pa sa vis stirka pafoljden och minska risken for aterfall i brott.*

Kravet pa uppenbart behov i punkten 3 ovan, innebér att det ska finnas
konkreta och patagliga omstiandigheter som talar for att det finns en risk for
ett sddant beteende som avses 1 3 § LVU.* I 6vrigt géller samma forutsétt-
ningar for beslut om insatser enligt 22 § LVU som annars. Ett beslut om in-
satser enligt 22 § fjirde stycket LVU fér alltsd inte fattas rutinmissigt efter
avslutad verkstéllighet av sluten ungdomsvard utan socialndmnden maste
noggrant Overvédga varje enskilt fall.®® I forsta hand maste socialtjdnsten dven
1 dessa situationer efterstrava frivilliga insatser enligt SoL.%

Négon motsvarighet till 22 § fjarde stycket LVU finns inte vid utslussning
efter heldygnsvard enligt LVU.

% Prop. 2014/15:25 s. 44-46
7 Prop. 2014/15:25 5. 61-62
8 Prop. 2014/15:25 5. 49

% Prop. 2014/15:25 s. 61-62
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S& skulle insats enligt 22 § LVU
kunna vara hjdlpsam

I arbetet med vigledningen har Socialstyrelsen himtat in synpunkter pa och
erfarenheter av tillimpningen av 22 § LVU fran socialsekreterare, behandlare
och experter. Hur vi har hdmtat in detta framgér av metodbeskrivningen i bi-
laga 1.

Béde svérigheter och mojligheter med bestimmelsen har framkommit.
Nedan foljer en sammanstillning av pa vilka sdtt beslut om insats enligt 22 §
LVU skulle kunna bidra till att vinda en negativ utveckling for en ung per-
son.

Majlighet till tidig upptdckt och forandring

Med stéd av 22 § LVU kan socialtjdnsten fdnga upp unga i riskzonen tidigt
och vidnda en negativ utveckling. Flera intervjupersoner uppger att en 6kad
tillimpning av 22 § LVU skulle 6verbrygga det glapp mellan frivillighet och
tvang som idag upplevs som problematiskt, och som kan uppsta niar unga och
virdnadshavare inte samtycker till de insatser som socialtjdnsten bedomer &r
nodvéndiga. Det ar emellertid viktigt att bestimmelsen provas i tid, innan
den negativa utvecklingen har gatt for langt. Socialtjansten kan vara tveksam
till att anvanda 22 § LVU utifran farhdgan att ett saidant beslut inte ar tillrdck-
ligt for att fordndra aktuell problematik. Detta kan till exempel vara fallet 1
situationer da den unges beteende har pagatt en tid eller da det snabbt fatt en
hog allvarlighetsgrad. Om bestimmelsen ddremot provas i ett tidigare skede,
och anvinds som ett sitt att forebygga mer ingripande insatser, kan den bidra
till att stoppa en destruktiv utveckling, menar flera av intervjupersonerna.

Beslutet kan innebdra en borjan till ett

motivationsarbete

En erfarenhet fran professionen &r att unga i den aktuella malgruppen kan
sakna, eller atminstone inte uttala, motivation att foréndra sitt beteende. Det
kan handla om unga som &nnu inte har upplevt ndgra negativa konsekvenser
av sitt beteende, utan 1 stunden mer ser vinster med det. Dessutom kan for-
magan till att analysera orsakssamband dnnu inte vara helt utvecklad hos
unga personer.

Den beslutade insatsen kan 1 dessa situationer utgora ett forsta steg i ett
motivationsarbete, som behover mer tid 4n vad som har varit mdjligt under
utredningstiden. Nér vél denna tid ges kan ett fortroende byggas mellan den
unge, vardnadshavare och behandlare eller den sérskilt kvalificerade kontakt-
personen. Beslutet blir ett stod for socialsekreterare och behandlare att arbeta
vidare med den unge och vardnadshavarna, och en mojlighet att motivera till
deltagande i behandling.

Bestimmelsen ger pa sa vis en rattslig grund for att overhuvudtaget kunna
paborja en stod- eller behandlingsinsats nir samtycke inte finns. Erfarenheter
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finns av att en insats kan visa sig ge Onskat resultat, d&ven utan ett initialt sam-
tycke fran den unge. Som avgorande for detta nimns dels den kontakt och re-
lation som skapas mellan den unge och behandlare, bara insatsen kommer till
stdnd, dels att det finns en stédjande och motiverad omgivning runt den unge.

Yttre stod for den unge att delta i insats

Beslutet kan utgora ett stod for den unge att delta i insatsen, som motvikt till
kamrater, grupptryck och annat som konkurrerar om hens uppmaérksamhet.
Nir det av olika skil ar svart for den unge att samtycka till insats, kan det
vara avlastande att socialtjansten tar ansvar och beslutar om att inleda ett for-
andringsarbete.

Tydliggor socialtjdnstens beddmning av allvaret

Beslutet om insats enligt 22 § LVU kan bidra till att tydliggora socialtjans-
tens bedomning av riskerna for den unges fortsatta utveckling. Har stills krav
pé socialtjinsten att hitta former for att formedla till den unge varfor en viss
insats bedoms vara nddvindig, vad den kan leda till och vilka konsekven-
serna kan bli om situationen inte fordndras. Beslutet markerar allvaret 1 situ-
ationen och kan bidra till att den unge paborjar en behandling, som sedan kan
visa sig vara meningsfull.

Beslutet kan ocksa utgora en pedagogisk upptrappning av insatser, som vi-
sar att risken for ogynnsam utveckling ér stor. Det blir tydligt for bdde den
unge, vardnadshavare och professionella i omgivningen att samhéllet beho-
ver ta ansvar for att stodja den unge.

Socialndmndens beslut kan vidare utgdra ett stod for socialsekreterare och
behandlare att halla fast vid socialtjanstens beddmning av situationen i det
fortsatta arbetet for en forbattrad situation.

Fordldrar och omgivning behdver involveras som
stod

Insatsen kan bidra till att stirka och engagera fordldrar och omgivning i att
stodja den unge till 6nskad forandring. En framgangsrik behandling av en
ung person som bor hemma behover involvera fordldrarna. Insatser som in-
nefattar arbete med hela systemet runt den unge, det vill séga forédldrar, nét-
verk, skola och fritid uppges av professionen ha bittre behandlingsresultat 4n
andra mer individinriktade insatser. Socialndmndens beslut kan hir utgora ett
nodvindigt stod for fordldrar att arbeta vidare med att hjédlpa den unge.

Signalerar en filltro till den unges formdaga fill
forandring

Det kan finnas en oro att ett beslut enligt 22 § LVU inte skulle fordndra den
unges instillning till foreslagen behandling. Denna situation kan uppsta i
vissa fall, men for en del unga kan detta beslut emellertid vara starten pa en
forandringsprocess. Tillimpning av bestimmelsen signalerar att socialtjéns-
ten har en tilltro till den unges och vardnadshavarnas forméga till fordndring.
Socialtjénsten blir tydlig med sin bedomning bade av den oro som finns och
vad géller vilken insats som bdst matchar behoven. Det blir en markering att
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det ar mojligt att utvecklas 1 6ppenvard och att socialtjénsten vill stédja den
unge i detta.

Socialsekreteraren behover triffa den unge och vardnadshavarna vid flera
tillfallen och i olika konstellationer for att resonera om risker, behov och for-
medla socialtjinstens bedomning av risker och konsekvenser om situationen
inte fordndras. Vidare behdver socialtjdnsten formedla att insatserna tillsitts
av omsorg om den unge och hens framtid.

Samtidigt som ett beslut mot den unges vilja kan fa hen att kéinna sig dver-
kord, kan hen énda, i ett senare skede, tycka att det var béttre att socialtjins-
ten gjorde nagot dn inget alls.

Okad rattsséikerhet

Med beslut enligt 22 § LVU tydliggors bade socialtjanstens beddmning av
den unges behov och hens instéllning till den féreslagna insatsen. Social-
tjdnsten motiverar i beslutsunderlaget och behandlingsplanen sitt beslut och
underlag for detta, samtidigt som den unges instillning till insatserna klar-
gors.

Handldggningen blir pa sa sétt bade transparent och réttsséker, till skillnad
fran situationer dér beslut om insats fattas trots ett svagt eller tveksamt sam-
tycke fran den unge. Beslutet gar ocksa att 6verklaga, vilket bidrar till en
rattssdker handlaggning.

Beslutet fattas av ansvariga for verksamheten

Behandlingsplanen tydliggor den unges behov och vilka resurser som beho-
ver tillsdttas. Beslut enligt 22 § LVU fattas av socialndmnden och inte av en
tjdnsteman. En fordel med det dr enligt professionen och experter att det
ocksa ér socialndmnden som ansvarar for att stélla adekvata resurser till for-
fogande.
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Reflektionsmaterial

I den hir avslutande delen av védgledningen far du och dina kollegor mojlig-
het att diskutera och fordjupa era kunskaper. Reflektionsmaterialet kan an-
viandas som underlag for reflektion och diskussion. Det kan ske i arbets-
gruppsmoéten, 1 handledning samt nér olika socialtjdnstenheter traffas for
gemensamma moten. Genom att reflektera utifran era olika perspektiv och
utbyta kunskap och erfarenhet, kan ni skapa goda forutséttningar for larande,
samsyn och samverkan. Materialet kan ockséa anvindas som stéd for egen re-
flektion.

Syfte med reflektionsmaterialet

Reflektionsmaterialet syftar till att utveckla din formaga att Gverviga om 22
§ LVU kan vara tillampbar och hjélpsam. Fragorna dr framtagna for att du
som socialsekreterare eller arbetsledare ska kunna vara forberedd och ha fun-
derat kring mojligheten att besluta om insatser enligt 22 § LVU nér en situat-
ion uppkommer dér bestimmelsen skulle kunna vara hjilpsam. I detta ligger
ocksa att analysera vilken information som behovs infor ett beslut enligt 22 §
LVU.

Genom att reflektera kring ditt eget arbete med hjélp av riktade fragor far
du en djupare forstaelse for det analysarbete som behover goras i samband
med beslut om insats enligt 22 § LVU.

Upplagg
Nedan beskrivs olika situationer med unga personers destruktiva beteenden.
De unga vill inte ta emot stod eller behandling, medan forildrarnas install-
ning till stdd varierar. Fallbeskrivningarna bestar av fiktiva situationer.
Efter fallbeskrivningarna foljer ett antal fragor att resonera utifrn. Fra-
gorna kan ocksa anvindas som utgangspunkt och stod i diskussioner i din
egen verksamhets drenden.
Den som leder diskussionen avgor utifrén tidsutrymmet hur ménga fall-
beskrivningar och egna drenden som kan diskuteras.
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13-aring som vistas i riskfyllda miljéer

En 13-aring har under ett sommarlov borjat umgas med ett ging dldre
ungdomar som fordldrarna inte kdnner. 13-aringen stannar ute sent om
kvéllarna, ibland hela ndtterna, och har druckit sig berusad pa alkohol vid
flera tillfdllen. Fordldrarna beskriver att 13-aringen upptrader utatage-
rande hemma och inte foljer verenskommelser om till exempel tider.
Familjen har beviljats en insats i form av familjebehandling, men har
bara deltagit sporadiskt pa grund av fordldrarnas egna svarigheter i form
av stress och hélsoproblem. 13-aringen har inte velat delta i familjebe-
handlingen.

Diskutera:

1. Vilka moéjliga handlingsalternativ finns for socialtjansten?

2. Vilken kompletterande information skulle behdva inhdmtas for att underla-
get for beslut ska vara tillrackligt?

3. Skulle 22 § LVU kunna vara tillimpbar?

4. Skulle insats enligt 22 § LVU kunna vara hjdlpsam? I sa fall, pa vilket
satt?

5. Om ja, hur skulle behandlingen utformas?

6. Hur kan 13-dringen och virdnadshavarna goras delaktiga i1 utredning och
behandling?

FOREBYGGANDE INSATSER ENLIGT LVU
SOCIALSTYRELSEN

29



30

15-aring med kriminellt beteende

En 15-aring har vid flera tillfillen blivit gripen for snatteri samt varit
missténkt for delaktighet i ett ran. Hen umgas med en grupp kamrater,
varav flera blivit domda for olika brott. 15-aringens skolprestationer har
forsdmrats det senaste aret. 15-aringen och hens fordldrar har under en
tid haft insats i form av familjebehandling och deltagande i en social in-
satsgrupp, men 15-dringen har inte medverkat enligt plan och den nega-
tiva utvecklingen har fortgatt. 15-aringen fungerar allt sémre i skolan.
Skolan/elevhélsan har remitterat 15-aringen till BUP for en utredning om
eventuell neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, men ndgon utredning
har @nnu inte pdborjats. Fordldrarna formar inte fa 15-&ringen att delta 1
insatserna. De uttrycker oro for 15-aringens framtid och en dnskan om
att hen ska fa hjalp att fordndra sitt beteende och sitt umgénge.

Diskutera:

1. Vilka moéjliga handlingsalternativ finns for socialtjinsten?

2. Vilken kompletterande information skulle behdva inhdmtas for att underla-
get for beslut ska vara tillrackligt?

3. Skulle 22 § LVU kunna vara tillimpbar?

4. Skulle insats enligt 22 § LVU kunna vara hjdlpsam? I sa fall, pa vilket
satt?

5. Om ja, hur skulle behandlingen utformas?

6. Hur kan 15-dringen och virdnadshavarna goras delaktiga i1 utredning och
behandling?
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19-aring med missbruksproblematik

En 19-aring har bekriftad missbruksproblematik, da hen sedan 14-arsal-
dern har druckit alkohol och rokt cannabis 1 oklar omfattning. 19-aringen
uttrycker i samtal med socialsekreterare att hen inte ser missbruket som
ett bekymmer och saknar motivation till att ta emot behandling. En 6p-
penvardskontakt har provats men 19-aringen har bara deltagit sporadiskt
1 samtalen. Enligt en nyinkommen anmaélan till socialtjansten frén
19-aringens fordldrar har missbruket eskalerat och hen har dven testat
drogen Tramadol.

Diskutera:

1. Vilka moéjliga handlingsalternativ finns for socialtjdnsten?

2. Vilken kompletterande information skulle behdva inhdmtas for att underla-
get for beslut ska vara tillrackligt?

3. Skulle 22 § LVU kunna vara tillimpbar?

4. Skulle insats enligt 22 § LVU kunna vara hjdlpsam? I s fall, pé vilket
satt?

5. Om ja, hur skulle behandlingen utformas?

6. Hur kan 19-dringen goras delaktig i utredning och behandling?
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15-aring med hog skolfranvaro

En 15-aring har det senaste halvéret haft hog franvaro frén skolan, som
anmalt sin oro for detta till socialtjansten. 15-4ringen tillbringar sin
mesta tid i sitt rum, spelar olika onlinespel och har vant pa dygnet. For-
dldrarna beskriver 15-aringen som allt mer inbunden och isolerad. Hen
har tappat kontakten med vénner och verkar leva hela sitt liv online.
15-aringen uppger att hen inte vill delta i den foreslagna behandlingen
vid socialtjansten. Fordldrarna uppger att de har tappat kontrollen 6ver
15-aringen och lyckas inte forma hen att vare sig gd till skolan eller till
samtal pa socialtjénsten.

Diskutera:

1. Vilka moéjliga handlingsalternativ finns for socialtjdnsten?

2. Vilken kompletterande information skulle behdva inhdmtas for att underla-
get for beslut ska vara tillrackligt?

3. Skulle 22 § LVU kunna vara tillimpbar?

4. Skulle insats enligt 22 § LVU kunna vara hjdlpsam? I s fall, pé vilket
satt?

5. Om ja, hur skulle behandlingen utformas?

6. Hur kan 15-dringen och vardnadshavarna goras delaktiga i utredning och
behandling?
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17-aring som haft sex mot ersdttning

En 17-aring har vid flera tillfillen traffat vuxna personer och haft sex
mot ersittning. Det 4r kommunens uppsdkande socialsekreterare som har
uppmirksammat 17-aringen under kvéllar i ndrheten av stadens tagstat-
ion. 17-4ringen beréttar att hen har bestdmt traff med vuxna for att tjédna
pengar. Fordldern uppger att den inte vet vad 17-aringen gor pa sin fritid.
De har haft konflikter i hemmet under ménga ar, och fordldern anser att
17-aringen nu &r vuxen nog att fatta sina egna beslut. Varken foréldern
eller den unge vill ha kontakt med socialtjdnsten och tackar nej till de er-
bjudna stddinsatserna.

Diskutera:

1. Vilka moéjliga handlingsalternativ finns for socialtjansten?

2. Vilken kompletterande information skulle behdva inhdmtas for att underla-
get for beslut ska vara tillrackligt?

3. Skulle 22 § LVU kunna vara tillimpbar?

4. Skulle insats enligt 22 § LVU kunna vara hjdlpsam? I s fall, pé vilket
satt?

5. Om ja, hur skulle behandlingen utformas?

6. Hur kan 17-&ringen och vardnadshavaren goras delaktiga i utredning och
behandling?
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Bilaga 1. S& hdr har vagledningen
tagits fram

Det vetenskapliga underlaget

Det vetenskapliga underlaget till vigledningen har tagits fram genom syste-
matiska litteratursokningar 1 ett stort antal databaser. Den forsta sokningen
har haft en bred ansats och inkluderat 6ppna insatser utan samtycke samt nor-
diska erfarenheter. Den andra sokningen var mer avgréansad till specifika
svenska begrepp, till exempel “mellantvang” och forebyggande insatser en-
ligt LVU m.m. S6korden terfinns 1 Socialstyrelsens diarium. Eftersom be-
stimmelsen séllan har tillimpats finns ingen forskning om insatser enligt 22
§ LVU. Den litteratur som finns har otillrdckligt vetenskapligt stod, eftersom
det &r myndighetsrapporter och examensarbeten pa universitetens grundniva.
Litteraturen har &nda kunnat anvéndas som inldsningsmaterial.

Lagstiftningen

En genomgang av rittspraxis avseende 3 § LVU har genomforts. Rattspraxis
avseende 22 § LVU saknas. I vigledningen beskrivs 22 § LVU utifran lagens
lydelse och dess forarbeten.

Kunskapsinh&dmtning via professionen, experter och unga
Att inhdmta professionens och experters kunskap, synpunkter och erfaren-

heter i arbetet med viagledningen har bedomts som mycket angeldget. Véra
sammanstédllningar frn intervjuer och anteckningar frdn méten finns doku-
menterade hos Socialstyrelsens (diarienummer 5393/2018).

Socialstyrelsen har darfor samarbetat kontinuerligt med en referensgrupp
med socialsekreterare och arbetsledare for att stimma av synpunkter och er-
farenheter samt arbetet med vagledningen.

Atta socialsekreterare har telefonintervjuats med en semistrukturerad mall
om hur de ser pd mojligheter och svérigheter att anvdnda 22 § LVU, ungas
fordndringsbenigenhet och socialsekreterarnas behov av klargérande. Hir
framkom hur professionen bedomde att 22 § LVU skulle kunna vara hjélp-
sam. De hér socialsekreterarna har direfter fungerat som projektgruppens
“bollplank”. Regionala utvecklingsledare har hjélpt oss att hitta socialsekre-
terare som &r intresserade av fragan och har erfarenhet av att arbeta med
Oppna insatser utan samtycke.

Socialstyrelsen anordnade den 22 augusti 2018 ett méte med forskare inom
juridik samt socionom, kriminolog, psykiater, jurist, psykolog — samtliga
med lang erfarenhet och vildokumenterade kunskaper om arbete med mal-
gruppen unga med socialt nedbrytande beteende. Projektgruppen stimde av
professionens erfarenheter och synpunkter med denna grupp experter och in-
hamtade kunskap och erfarenhet om tvang, frivillighet, samtycke, ungdomars
fordndringsbenigenhet och erfarenheter av forebyggande insatser enligt
LVU.
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Ytterligare ett femtontal intervjuer och samtal har ocksa genomforts med
chefer inom socialtjansten, socialsekreterare och utforare av socialtjénstinsat-
ser.

Den 11 februari 2019 anordnade Socialstyrelsen en heldagshearing om
Oppna insatser utan samtycke med ett tjugotal arbetsledare och socialsekrete-
rare.

Under arbetet har Socialstyrelsen tagit del av underlag fran andra aktorer
dér unga har redovisat vad som &r viktigt i bemotande och hur insatser fran
socialtjansten ges. Utover det har vi fort samtal med unga vuxna som har haft
stora svarigheter tidigare under ungdomstiden och som har beréttat om sina
tankar och erfarenheter kring samhéllets stod.
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