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Forord

Vildsbejakande extremism &r ett omrade som berdr hela samhaéllet

— det handlar om hot mot demokrati och ménniskors liv och hélsa. En grund
for arbetet mot véldsbejakande extremism dr samverkan mellan myndigheter,
civilsamhalle och andra aktorer samt forstaelse for vad var och en kan bidra
med.

Utbildningsmaterialet inriktas pa socialtjdnstens arbete 1 &renden med
barn och unga vuxna som &r involverade eller riskerar att involveras i
valdsbejakande extremism.

Utbildningsmaterialet foljer tre spar:

 Forebygga och upptécka
 Utreda

* Ge insatser och folja upp

Utbildningsmaterialet vander sig till enhetschefer, handldggare och annan
personal inom socialtjansten. Det kan dven ldsas av personal som arbetar
inom skola, polis, arbetsformedling med flera.

Jenny Rehnman

Avdelningschef
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Om utbildningsmaterialet

“Valdsbejakande extremism — Ett utbildningsmaterial for socialtjdinstens
arbete med barn och unga vuxna” dr en del 1 ett utbildningspaket om vélds-
bejakande extremism. Det védnder sig till dig som arbetar inom socialtjdnsten
och i ditt arbete har erfarenhet av fragor som ror barn och unga vuxna pa
olika satt.

Utbildningspaketet bestar av detta utbildningsmaterial, en studiehandledning
och fem powerpointpresentationer:

» Powerpointpresentationen “Kort om védldsbejakande extremism”
innehaller en introduktion till vad valdsbejakande extremism ar.

* Tre powerpointpresentationer foljer tre faktaavsnitt i utbildningsmaterialet
och de reflektionsfragor som finns till varje avsnitt:

* Forebygga och uppticka
* Utreda
* Insats

* En kort powerpointpresentation till dig som leder en verksamhet inom
socialtjdnsten, som ansvarar for kompetensutveckling eller som haller i
utbildningstillfdllen. Presentationen handlar om syftet med utbildningen
och innehill 1 utbildningsmaterialet.

Se studiehandledningen som ett forslag pa hur du kan leda utbildningen.
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Innehall och upplagg

Utgangspunkterna ar att socialtjansten

* ska kunna anvénda de strukturer och samverkansformer som redan finns
och inte behova skapa nya organisationsformer

* har i uppdrag att stodja individen utifran dennes sédrskilda behov

* inte hanterar fragor om samhéllets sidkerhet.

Samverkan med
andra aktdrer

® Vad &r det vi ska upptécka?

Samverkan med
® Hur ska vi upptaicka?

andra aktdrer

och upptacka

Utreda?

e Vilka lagar gdéllere
e Har vi alla rutiner pé&
plats fér att kunna agera?

® Vad utreder vi?
® Hur utreder vi2

* Vad kan vi ge fér
insatser?

® Hur kan vi ge .
insatser? Ge insats

och folja upp K&

i 2
insats® Samverkan med

andra aktdrer

Det forsta avsnittet — Forebygga och uppticka — redogor dversiktligt for vad
begreppet valdsbejakande extremism star for och hur det kan ta sig uttryck,
var det kan upptickas och hur socialtjansten kan samverka med andra.
Beskrivningarna bygger pa Sékerhetspolisens (Sépo) och Brottsforebyggande
radets (Brd) sammanstéllningar. Bada betonar dock att det inte finns en entydig
profil som kan visa vilka som kan dras till vdldsbejakande extremism.

I det andra avsnittet — Utreda — lyfts ndgra viktiga faktorer fram for hur
arbetet mot valdsbejakande extremism kan bedrivas inom ramen for social-
tjdnstens uppdrag och organisation. Som stdd for hur utredningar gar till
finns hanvisningar till handbocker och kunskapsstod fran Socialstyrelsen.

I det tredje avsnittet — Ge insatser och folja upp — beskrivs olika insatser
som barnet eller den unga vuxna kan ha behov av. Materialet avslutas med
ndgra exempel pa hur man har arbetat med frdgorna i Sverige.

Till varje avsnitt finns fragor du kan stélla till dig sjélv och gemensamt
med andra i grupp och tips om var du kan l4sa mer.

I slutet av utbildningsmaterialet finns tips pa ett urval publikationer
och webbplatser.

Materialet baseras pa Socialstyrelsens publikation Valdsbejakande
extremism. Stod for socialtjinstens arbete med barn och unga vuxna. 2016.
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Innan du bérjar arbeta
med materialet

Fundera pé

Ar det nagot som skiljer valdsbejakande extremism fran andra destruktiva
miljder? Tycker du att det ar skillnad pé att utreda barn och unga vuxna
ndr det galler valdsbejakande extremism jamfort med exempelvis missbruk,
kriminalitet, familjeproblem, ekonomiskt bisténd, svérigheter i skolan2 Vad
ar det i s& fall2 Skriv garna ned dina uppfattningar och ha dem som stod
ndr du anvander detta utbildningsmaterial.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
SOCIALSTYRELSEN



Férebyggo
och upptacka

® Vad &r det vi ska upptécka?
® Hur ska vi upptécka?

o Vilka lagar géller? © Vad utreder vi2

© Har vi alla rutiner p& © Hur utreder vi2
plats fér att kunna agera?

 Vad kan vi ge fér
insatser?

® Hur kan vi ge 5
insatser? Ge insats

och félja upp ge3
insatse

For att kunna forebygga och upptécka valdsbejakande
extremism behdver du veta vad det ar, hur det kan ytira
sig och hur det kan upptéckas.

Avsnittets innehdll

e Véldsbejakande extremism - vad ér det?

e Definitioner

e Varfér dras en person till valdsbejakande extremism?
e Vagarna in i valdsbejakande extremism

* Radikaliseringsprocessen — push and pull

e Vad kan du vara uppmarksam pa?

e Samverkan

Avsnittet bygger pa
Valdsbejakande extremism.
Stod for socialtjénstens arbete
med barn och unga vuxna.
Socialstyrelsen; 2016.




Forebygga och uppidcka

Véldsbejakande extremism — vad ar dete

Valdsbejakande extremism &r ett allvarligt problem bade for samhéllet som
helhet som for individen som involverats eller riskerar att involveras eller pa
annat sitt utsétts for foljdverkningar av andras involvering. Den nationella
handlingsplanen for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism
beskriver hur 6kad kunskap, starkt samverkan, forebyggande arbete och stod
till individer som vill ldimna en extremistisk miljo &r ndgra sétt att arbeta mot
valdsbejakande extremism och dess konsekvenser.

Vildsbejakande extremism kan ta sig skilda uttryck. Det kan handla om att
planera, finansiera, forbereda och genomfora valdshandlingar eller att pa oli-
ka sétt stodja eller uppmana andra till att utféra valdshandlingar och attentat.
Viéldsbejakande extremism kan leda till allvarliga valdsbrott mot individer
och grupper och till terrorism.

Det véldsbejakande har betydelse— inte &sikterna

Nér kan valdsbejakande extremism bli en fraga for socialtjansten? Det kan
bli aktuellt om det kommer en anmélan om oro, eller att socialtjdnsten 1 sam-
verkan med polisen fir information om att ndgon dr involverad. Det kan vara
fordldrar som hor av sig med oro for sitt barn eller socialtjanstpersonal som
pa andra sétt uppmérksammat riskfaktorer for enskilda individer. Det kan
ocksa hédnda att socialtjinsten kommer i kontakt med barn som exempelvis
fotts ndr fordldrarna befunnit sig i terrrorist- och krigsmiljoer och kommer
tillbaka, eller att nagon vill lamna en valdsbejakande miljo och behover stod.

Det ar inte personens asikter som ska kunna leda till insatser fran social-
tjdnsten, utan de behov av skydd och stdd som kan folja av att man deltar
1 valdsbejakande extremism. Vilka insatser som kan ges till individen som
riskerar att utfora eller har utfort valdsamma handlingar eller befunnit sig
1 en vdldsbejakande miljo beror pd individens alder.

Fundera pa

Reflektera kring skillnaden mellan &sikt och handling
— i vilket skede kan socialtjansten behdva ingripa?

Brott

Det finns flera straffbestimmelser i brottsbalken som kan aktualiseras i
samband med véldsbejakande extremism, till exempel bestimmelser om:
* brott mot person (véld, hot och trakasserier)

* egendom (skadegorelse)

* allmén ordning.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Forebygga och upptécka

Ansvar for terroristbrott regleras i lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott (terroristbrottslagen). For terroristbrott doms den som gor sig skyldig
till nagon av de girningar som rdknas upp i lagen om girningspersonen har
nagon av de avsikter som anges och kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation. Aven forsok, forberedelse, stimpling samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra terroristbrott dr straffbelagt.

Offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
regleras 1 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. Fi-
nansiering av terrorism regleras i lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Regleringen avseende terroristbrott har skdrpts och utdkats i olika omgang-
ar, till exempel straffansvar for de som tar emot utbildning avseende bland
annat terroristbrott eller reser eller paborjar en resa till ett annat land i avsikt
att bega sdrskild allvarlig brottslighet eller gora sig skyldig till forberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet. Vidare &r visst samrore med
en terroristorganisation straffbart.

Definitioner

Definitionerna av begrepp inom omradet valdsbejakande extremism anvénds
av bland annat Sakerhetspolisen.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Forebygga och uppidcka

Tre véldsbejakande extremistiska miljGer i Sverige

Sakerhetspolisen bedomer att det idag finns tre valdsbejakande extremistis-
ka miljoer i Sverige: den valdsbejakande vansterextremistiska miljon, den
valdsbejakande hogerextremistiska miljon och den véldsbejakande islamis-
tiska miljon. Dessa har beskrivits i rapporter fran Center mot valdsbejakande
extremism och Sédkerhetspolisen. Nér det i detta material generellt star
”véldsbejakande extremism”, sa dr det de miljoerna som avses.

Las mer om valdsbejakande extremism

Att hantera véldsbejakande extremism. Ansvar och juridiska férutsattningar
fér kommunen. Sveriges kommuner och landsting (SKL); 2019.

Autonoma miljén. Center mot véldsbejakande extremism (CVE); 2020.

Fran Nordiska motstandsrérelsen till alternativhégern: En studie om den
svenska radikalnationalistiska miljon. Férsvarshégskolan; 2020.

Den véldsbejakande islamistiska miljén. Center mot valdsbejakande extrem-
ism (CVE); 2020.

Sakerhetspolisens &rsbok 2019. Sakerhetspolisen; 2020

Swedish Foreign Fighters in Syria and Irag: An Analysis of open-source
intelligence and statistical data [Internet]. M. Ranstorp, L. Gustafsson

Férsvarshdgskolan; 2017.

Ensamagerande valdsverkare. Profiler, riskbedémningar och digitala spér.
L. Kaati, K. Cohen, N. Akrami. Totalférsvarets forskningsinstitut; 2019.

Vagen ut ur génget. Om manlighet, broderskap och svikna férhoppningar.
Kriminalvérden; 2019.

Fler publikationer hittar du p& CVE:s hemsida:
www.cve.se/publikationer
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Forebygga och upptécka

Varfor dras en person fil
véldsbejokande extremism?

Det finns flera faktorer som individen kan pédverkas av: individ-, grupp- och
samhillsfaktorer. Flera av de valdsbejakande miljoerna arbetar idag med
propaganda i flera olika kanaler riktade till olika grupper, inte minst pé so-
ciala medier. Individen kan paverkas av olika gruppers ideologi och hitta nya
forebilder. Det kan ocksad handla om relationer till familj och sociala nédtverk
i skolan och pa fritiden. Mojligheterna till arbete och utbildning kan paverka
individens sarbarhet.

Bakgrundsfaktorer

Omvadrlden - konflikter

Upplevda

Utanforskap/
orattvisor

Sociala medier exkludering

Psykisk ghdlsa Diskriminering

Tillh@righf€t

N&ca till vald

Kalla: Kriminalvarden.

Upplevt utanférskap

Gemensamt for manga som soker sig till valdsbejakande extremistiska mil-
joer &r upplevelsen av utanforskap. Det kan handla om en kénsla av att inte
passa in 1 skolan, 1 arbetslivet, i den lokala omgivningen eller kénna att man
inte passar in i eller 4r en del av samhéllet. Personerna kan ha svart att knyta
relationer med omgivningen. Flera kan pé olika sétt ha upplevt krdnkningar
1 livet som mobbning, misshandel, ha erfarenhet av destruktiva familje-
forhéllanden med missbruk och vald, svag ekonomi och arbetsldshet. En

del upplever sig ocksa ha blivit krankta av samhallet — marginaliserade och
diskriminerade som individer eller som grupp. Det &r i extremistmiljoer som
de kan kénna att de kan fa bekréftelse och stod for sina tankar och kénslor.

Bra beskriver onskan om tillhdrighet som en viktig faktor bakom att unga
dras till extremistiska miljoer:

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Ndgot som ser likadant ut pd hoger- och vdnstersidorna dr viljan att
synas och bli sedd, att tillhéra. Det och den svart-vita virldsbilden.
Ndgonting som omtalat lockar dr de forenklade budskapen. Det finns
en enorm dragningskraft i att ha enkla svar till hands. Detta sker
ofta i kombination med en stark 6vertygelse om att man har rdtt i sin
ideologi.

Sokande efter mening och tillhérighet

Extrema ideologier — politiska eller religiosa — arbetar med att forstarka in-
trycket av vi och dom”. Individen far svar presenterade for sig pa de upplev-
da krankningarna och kan dé fa kénna en stark tillhorighet och skydd. Det
kan upplevas som den enda chansen att fa bli sedd och hord. Omgivningens
negativa reaktioner pa den radikaliserades varderingar, handlingar och sym-
boler kan for en del bli den sista bekriftelsen pa att de inte passar in och att
de tillhor ett ”vi”. De kan ocksa uppleva status och makt nér deras grupptill-
horighet skrammer andra.

Inom forskningen diskuterar man vad det &r som for ménniskor in i valdsbeja-
kande extremism, men ocksa vad det 4&r som gor att en person sa smaningom
ldmnar den. Det finns inga enkla svar pd varfor barn och unga vuxna dras in 1
valdsbejakande extremism. Ofta handlar det om komplexa samband, dar bade
personliga som omgivande faktorer spelar in. Négra faktorer att uppméarsamma
—bade i det forebyggande arbetet och i insatser till individerna

— brukar dock sérskilt lyftas fram och har ocksa berorts ovan:

» Behovet av att hora till, att finna en gemenskap.
 Behovet av status och erkidnnande.
» Behovet av att finna mening med tillvaron och handla dérefter.

* Behovet av goda familjerelationer, frimst med fordldrar och syskon.

Las mer om risk- och skyddsfaktorer
Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum. Socialstyrelsen; 2018.
Metodstdd for BBIC — Barns behov i centrum. Socialstyrelsen; 2018.

Internet och sociala medier

Internet och sociala medier dr en plattform som anvénds for att formedla
ideologi och propaganda och underlitta rekrytering. Hér kan en kollektiv
kénsla av tillhorighet och gemenskap dstadkommas och personerna kan
radikaliseras tillsammans, utan att motas ”face to face”. Internet och sociala
medier behover inte vara orsaken till radikaliseringen, men dér sprids bud-
skap och personer med liknande uppfattningar far mojlighet att knyta kon-
takt. Ibland anvénds begrepp som “’sjdlvradikalisering” nér personer i den
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Forebygga och upptécka

virtuella vérlden kan inspireras och sedan agera ensamma utifran ideologiska
motiv. De ér sa kallade ”lone actors” som utfor valdsamma handlingar utan
koppling till en etablerad grupp. Via sociala medier far kommunikationen en
stor betydelse for valdsbejakande miljoers formaga att ndrma sig och paverka
personer att dras med i valdsbejakande extremism.

Véldsbejakande extremistisk propaganda

Propaganda dr budskap som dr medvetet utformade 1 syfte att pdverka mot-
tagarens uppfattningar, dsikter eller beteende i en viss riktning. Propaganda
fran valdsbejakande extremistiska rorelser handlar om att vinna anhingare
till den egna rorelsen och paverka individer i riktning mot eget valdsutovande,
eller stod for andras vdldsutdvande.

Olika roller i kommunikation om véldsbejakande extremism

Eftersom radikaliseringsprocessen tar sig olika uttryck for varje enskild
individ kan varje enskild individ ocksa inta olika roller i kommunikationen
om véldsbejakande extremism. Det kan handla om att vara séndare, sarbar
mottagare eller sympatisor.

 Sdndare — en person som kan paverka andra att anamma
ett valdsbejakande budskap.

 Sarbar mottagare — en person som loper forhojd risk att anamma
ett valdsbejakande budskap.

» SympatisOr — en person som ger uttryck for att sympatisera med
en valdsbejakande rorelse, organisation eller hiandelse.

”Bra budskap
alltsa”

Sdndare Mottagare Sympatisor

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Propagandaberéttelse

Konstruerade beréttelser om kris, 10sning och identitet korsbefruktar varandra 1

uppbyggandet av en propagandaberittelse. Ju starkare viarderande budskap om
’vi och dom”, desto starkare upplevelse av konflikt, och starkare begér efter
16sning. Det skapar i sin tur dnnu storre skillnader mellan vi” och “dom”. Det
uppstar en kraftigt forenklad varldsbild som 1 sig &r lockande eftersom den
erbjuder en flykt fran en komplex vérld till en enklare och tydligare vérld.

Lés mer om propaganda och extremism:

Digitalt slagfalt. En studie av radikalnationalistiska digitala miljger. FOI,
Totalférsvarets forskningsinstitut; 2019.

Digital jihad. Rapport om islamiska statens (IS) digitala propa-ganda. FOI,
Totalférsvarets forskningsinstitut; 2018.

Det digitala kalifatet. En studie av Islamiska statens propaganda. FOI,
Totalférsvarets forskningsinstitut; 2017.

Frammande ar skrammande — Ungas réster om véldsbejakande extremism.

MUCEF; 2016.

Fundera pa

Hur hanterar du sjalv i din yrkesroll négon som uttrycker valdsbejakande
extrema asikter? Vad gér du om det ar eft barn, en ung vuxen eller en
féralder som uttrycker valdsbejakande extrema &siktere Finns det risk att
asikter 6vergar till handling eller att ndgon annan paverkas av asikterna
och handlar efter det? Ar det personer som aktivt agerar som sédndare mot
sérbara mottagare?

Vagarna in i véldsbejokande extremism

Det gar inte att peka ut en specifik vig eller profil for involvering i valdsbe-
jakande extremism. Det gar inte heller att ta fram en radikaliseringscheck-
lista” utan det handlar mer om att se fordndringar i individers beteenden.
Valdsbejakande radikalisering beror ofta pa ett samspel av olika faktorer.
Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar hér pa att en person eller
grupp borjar framja vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Det ska aterigen
poéngteras att radikaliseringsprocessen ér unik for varje individ och att det
inte finns ndgon generell profil. Nagra signaler och monster kan dndé vara
till hjélp for att uppméarksamma problemet. Brd och Sépo har beskrivit fyra
vagar in i valdsbejakande extremism.

 Utagerarens vig * Familjens vig
* Grubblarens vig » Kontaktsokarens vig.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
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Forebygga och upptécka

I rapporterna Vdaldsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pd
yttersta hoger- och vinsterkanten fran 2009 och Valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige fran 2010 beskriver Bra och Sépo de olika vigarna som 1
forkortad form beskrivs nedan.

Utagerarens vag

Personer som radikaliseras in i extremism genom utagerarens vag kanne-
tecknas av att de har olika problem. En otrygg uppvéxt och tidig kriminell
belastning &r inte ovanligt. I bakgrunden finns ofta sociala eller psykologiska
orsaker som gor att personerna blir utagerande och bryter mot samhéllets
regler och normer for att f4 uppmaérksamhet, soka spanning eller skapa sig en
identitet. Dessa personer har manga génger egna erfarenheter av vald, som
kommit att utgora ett normalt inslag for att hantera konflikter. De ar darfor
forberedda pa att anvinda vald, och det som aterstar for att tillgripa politiskt
motiverat vald ar att de radikaliseras. Det sker genom att de far kontakt med
ideologiskt drivna personer. Utagerarens personlighet &r sarskilt tydlig for de
pojkar i yngre tonaren som dras till vit makt-miljon.

Grubblarens vég

De personer som radikaliseras in i extremism genom grubblarens vig kan
beskrivas som sokare. P4 samma sitt som de som gar utagerarens vég har
grubblarna svért att finna sin plats 1 samhaéllet, men istdllet for att bli utage-
rande vénder de sig inat och soker svar pa sina fragor genom att ldsa och fun-
dera. Till skillnad mot de utagerande har grubblaren ofta en trygg uppvaxt.
Forkovran och diskussion uppmuntras i familjen vilket tidigt vicker intresset
for politik, ideologi och religion. Déarfor ligger det néra till hands att grubb-
laren véljer en intellektuell vdg in i1 extremism. Litteratur och egna tankar om
ordttvisor 1 samhallet liksom kénslan av frustration gor att grubblaren kan bli
mottaglig for radikalisering, som ofta sker efter en upplevelse av insikt eller
en omvilvande héndelse. Bade utagerarens och grubblarens véig forutsétter
att radikala ideologier finns i omlopp via sociala rorelser som kan ge uttryck
for deras behov.

Familjens vég

I motsats till utagerande och grubblare kénnetecknas de personer som gar
familjens vég inte av problem med att passa in utan snarare att acceptera och
bygga vidare pa radikala idéer som finns i ndrmiljon. Uppvixten sker i en mil-
jO dar det finns radikala personer, och dérfor &r radikala uppfattningar nagot
normalt. Radikaliseringen blir darfor inte ett abrupt brott eftersom personen
inte aktivt soker ett nytt ssmmanhang. Denna vdg behover inte nddvandigtvis
ga genom familjen, d&ven om det &r vanligast. Snarare tar familjens vag sikte
pa den omedelbara ndrmiljon som innefattar slikt, familjevanner och klass-
kamrater. Aven om inte sjilva familjen ir killan till radikaliseringen finns
dock en passiv acceptans for vissa radikala idéer hos familjemedlemmarna.
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Kontaktsskarens vég

De personer som radikaliseras in i extremismen genom kontaktsokarens vig
kannetecknas av att de soker kontakt med en person eller en grupp. Det vill
sdga, till skillnad frén grubblaren och utageraren, lockas inte kontaktsoka-
ren av spanning eller idéer och till skillnad fran personer som radikaliseras
genom familjens védg har kontaktsokaren ingen tidigare erfarenhet av radikala
idéer. Kontaktsokaren dras 1 stéllet till en gruppering av ett behov av narhet
eller gemenskap. Det betyder att kontaktsokaren antingen 6nskar en ndrmare
relation med en viss person som ingér i en extremistisk grupp och déarfor nér-
mar sig gruppen eller att kontaktsdkaren attraheras av den sociala gemenskap
som finns i gruppen.

Fundera pa

Kanner du igen beskrivningarna av att involveras eller riskera att involveras
i valdsbejakande extremism2 Hur arbetar du fér att férebygga de olika
vagarna in en extremistisk milj62

Har du sjalv i din yrkesroll erfarenhet av individer som upplevt sin omvérld
pd detta satt? Har du pé& ndgot satt behovt hantera detta? Vad gjorde du?
Om du inte har erfarenhet av detta, hur tanker du kring att f& ett sddant
arende pa ditt bord?

Radikaliseringsprocessen

Nar det géller grupptillhorighet brukar det talas om att det finns vissa fak-
torer som stoter bort individen ur ett sammanhang och in i ett annat. Andra
faktorer drar och lockar personen att ga fran ett sammanhang till ett annat.
Det kallas for push- och pullfaktorer. Dessa begrepp anvinds ofta i forsk-
ningen for att beskriva bade radikalisering och avradikalisering. Begreppen
har anvénts nér lander och stiader i Europa har antagit handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism.

 Push-faktorer syftar pa de negativa krafter och sociala omstéindigheter
som pressar en person ut ur ett sammanhang och in i ett annat. De grundar
sig ofta i frustration hos den enskilde pa grund av globala oréttvisor, kon-
flikter 1 vérlden, upplevelse av diskriminering och utanférskap, personliga
kriser och tragedier.

« Pull-faktorer syftar p4 de faktorer som motiverar och drar in personen i
en ny miljo. En viktig motivationsfaktor dr narstaende personer som redan
ar aktiva 1 miljon. Fordldrar och vénner kan vara en viktig vdg in 1 extre-
mismen — men ocksa ut ur den.
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I Norges nationella vigledning for att forebygga valdsbejakande extremism
finns en lista pa push- och pullfaktorer. Det dr faktorer som ocksé kinns igen
nér det handlar om olika former av social utsatthet. Det &r viktigt att ha i
atanke att forekomsten av dessa faktorer i sig inte ger upphov till radikali-
sering, men de kan innebéra att personen kan vara i risk for radikalisering.

Risk for radikalisering

Utanférskap

Upplevelse av diskriminering
Upplevelse av rasism

Kansla av att bli krénkt

Upplevelse av oréttfardighet
Identitetssékande

Dalig sjalvkansla

Bristande tro p& demokratiska [3sningar
Traumatiska upplevelser

Meningsldshet

Respekt

Erkénnande

Makt och kontroll

Kénsla av att gdra ndgot meningsfyllt
Kansla av mening med livet
Tillharighet, gemenskap och identitet
Lojalitet ill gruppmedlemmar
Forebilder (foralskelse eller respekt)
Bekraftelse

Attraktiva ideologiska argument
Samhdallsengagemang

Aventyrslust

Bra beskriver i sin rapport Valdsam politisk extremism att en upplevelse av
utanforskap och en 6nskan om att f4 hora till ar kraftfulla drivkrafter som far
ménniskor att forsoka omvandla och forvandla sig sjdlva och sin omgivning
inte ar nagot nytt eller konstigt. Det talas ofta om att det vanligaste dr att man
forst gar med i en grupp och att man dir sedan borjar omforma sin identitet.
Det vill sdga tillhorigheten kommer fore identitetsskapandet, inte tvirt om.

I kunskapsoversikten Att ldmna valdsbejakande extremism fran Institutet for
Framtidsstudier 2016 pekas det pa att individernas motiv for att radikaliseras
och bli involverade i valdsbejakande extremism é&r likartade med de motiv
som géller att involveras 1 terrororganisationer, sekter och kriminella ging.
Det rader enighet om sociala nitverks betydelse for sdvil rekrytering till

grupper som for avradikalisering.

Gemenskap kan vara viktigare én ideologi

Ideologi och tro ér betydelsefulla, men foretrddare for olika verksamheter
beskriver att det inte dr ovanligt att unga radikaliserade saknar djupare kun-
skap om religion eller politik. Det &r annat som fort dem in i dessa samman-
hang, som till exempel ett vianskapsforhdllande med ndgon som tillhor en
grupp. Studier med ungdomar som var involverade i vitmaktgrupperingar
visar att gemenskapen 1 gruppen gav ungdomarna kénslan av att vara be-
tydelsefull och ha makt 6ver sitt eget liv. De unga attraherades av grupptill-
horigheten och fann en gemensam ndamnare i rasismen. Att vara en nynazist
handlade alltsa om gruppidentitet snarare &n om ideologisk identitet.'

1. Kimmel och Bjergo i Barn och unga som involveras i valdsbejakande extremism. En kunskapsoversikt om
barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism. Barnombudsmannen (BO); 2018.
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Gemenskapen och bekréftelsen 1 att tillhora en grupp kommer i forsta hand
och ideologin kommer i andra hand. En person med bakgrund i militant isla-
mism beskriver upplevelsen av tillhorighet 1 gruppen sa hér:

’

Det var mycket kdnslor hela tiden, prat om att det dr “vi mot dom’
och jag ville inga i den gemenskapen.

Unga radikaliserade kvinnor

Pé senare tid har kvinnornas roll i religidsa extremistmiljoer borjat uppméark-
sammas. Mycket tyder pd att kvinnor spelar en alltmer aktiv roll. Exempel-
vis reste allt fler kvinnor till Syrien fOr att ansluta sig till Islamiska staten,
(IS), &ven om kvinnorna fortfarande &r fa till antalet. Det finns exempel pa
rekryteringspropaganda som riktas direkt till kvinnor. Det tycks ocksa ibland
vara svérare for kvinnor att ta sig ur ett sddant nétverk och avradikaliseras.
Manga far barn medan de dr med i gruppen, vilket komplicerar det ytterligare.

Ny brittisk forskning har visat att kvinnor som ansluter sig till IS i hog grad
gor medvetna val och da lockas av mdjligheten att fa vara med om att skapa
ndgot nytt, en ny stat. Det dr tanken pa att fa ingd i denna gemenskap — inte
den véldsamma kampen — som attraherar kvinnorna. Genom att delta i
uppbyggnaden av en ny stat hoppas de ocksa kunna komma ifran den kénsla
av utanforskap och diskriminering som ménga av dem upplever i de vést-
europeiska samhillena.

Tre faktorer som anvinds i propaganda som lockar vasterlandska kvinnor till
kalifatet ar:

* Idealistiska mal om religiosa plikter och lockelsen av att bygga ett kalifat
» Tillhorighet och systerskap

» Romantisering av giftermal med IS-krigare

Kvinnors roll beskrivs som att vara goda hustrur och foda barn som ska vixa
upp till den nya generationens krigare, men rollen kan dessutom vara att
rekrytera andra kvinnor till rérelsen.

Aven i hdgerextrema kretsar kan kvinnans ofta underordnade medverkan
handla om moderskap och familj. Den aktuella utvecklingstendensen med
fler aktiva kvinnor i extremistiska grupperingar dr densamma som forska-
ren Katrine Fangen sdg nér hon studerade norska hogerextrema rorelser pa
1990-talet. I en militant miljo som ursprungligen var starkt mansdominerad
har kvinnorna tagit plats pa egen hand.

Barns roll i propaganda

Barn i [S-propaganda ges olika roller; det kan vara bilder av att vara en
soldat eller blivande soldat, ett offer eller helt vanliga glada barn med ett bra
liv 1 kalifatet. Bilder &r ett kraftfullt uttryckssétt som berdr vara kinslor och
dérfor kan gora oss mer mottagliga for de budskap de formedlar. Bilder pa
glada barn paverkar sarskilt eftersom de slar an pé en kénsla av vad de allra
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flesta fordldrar vill ge sina barn: ett gott och tryggt liv dar sjukvérd, skola,
mat och pengar finns. Ett annat sétt att anvénda bilder &r att visa bilder pa
barn som offer i krigsattacker av ’dom andra” for att 6ka den egna dverty-
gelsen om att den egna rorelsen behdvs.

Yngre syskon kan riskera att radikaliseras

Béde svenska och utldndska erfarenheter visar att det inte dr ovanligt att yngre
syskon kan vilja folja efter da en dldre bror eller syster i familjen har blivit
involverad i valdsbejakande extremism och darfor behdver man dven sir-
skilt uppmérksamma syskonen. Dessutom finns i till exempel IS-propaganda
bilden av ungdomar som liknar den visterldndska populédrkulturens bild av
ungdomar; vikten av och jakten pa att vara cool. Jihadi cool &r en egen sub-
kultur med egen klédstil och musik, jihadi-rap, som &r en slags ”gangsta rap’
med valdsbejakande texter. Yngre syskon riskerar att paverkas och tar girna
till sig éldre syskons beteenden genom att gora samma saker, kld sig pd sam-
ma sétt och lyssna pa samma sorts musik med véldsbejakande budskap.

b

Inte bara inom den religidsa extremismen utan ocksa inom till exempel
hogerextremism finns ett propagandanatverk och budskap sprids via musik,
tidningar, forlag, nyhetssidor och genom att vara aktiv pd sociala medier, inte
minst Facebook och Youtube.

Vad kan du vara uppmarksam p&e

Ofta kan olika signaler visa omgivningen att en individ héller pa att forsoka
fordndra sin identitet och hur han eller hon vill uppfattas av andra. Manga
barn och unga vuxna finner nya identiteter under vuxenblivandet som é&r
uttryck for sokande efter andra mal i livet. Det kan handla om utseende, sym-
bolbruk, vianner och socialt natverk, forhallningssitt, dsikter och uttalanden
och nya aktiviteter. Aven nir det giller vildsbejakande extremism kan yttre
tecken och signaler synas. Ett enskilt tecken eller en signal maste dock inte
betyda att den unge &r pé vég att bli involverad i vdldsbejakande extremism
utan kan vara ett sokande efter vem man vill vara.

Orostecken

Nir en individ eller grupp ungdomar radikaliseras finns det ofta synliga teck-
en pa fordndringar som professionella kan forhalla sig till 1 det dagliga motet.
Att det finns ett eller flera orostecken behdver inte tyda pa radikalisering eller
véaldsbejakande extremism, men det kan vara en anledning till att vara upp-
mérksam for att ta reda p4 om man behover utreda och eventuellt ge insatser.
I Nasjonal veileder for forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme.
Justis- og beredskapsdepartementet, Oslo 2015, beskrivs ndgra av dem. Nedan
beskrivs ndgra tecken och signaler pa att en fordndring av individ kan ha pé-
borjats. En del av tecknen kan vara brottsliga handlingar och hanteras av polis.
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Intressen, utseende och symbolbruk

* Far sympati for, och soker efter, vdldsbejakande material pd nétet

* dndrar utseende och klddsel

+ anviander symboler som &r knutna till valdsbejakande idéer och organisationer

* drar sig undan fran skolan, fritidsaktiviteter med mera.

Vénner och socialt néitverk

« Andrar nitverk och umgingeskrets

* umgds med personer och grupper som dr kdnda for extremism

* umgds i grupper dér det utdvas vald eller annan kriminell verksamhet

* blir medlem i extremistisk organisation.

Aktiviteter

« Agnar sig at extremism pa internet och sociala medier

* deltar i demonstrationer och valdsamma sammanstdtningar med andra
grupper

« anvinder hot och vald

* begar hatbrott

* gOr resor som leder till radikalisering och kontakter med andra i extremis-
mistiska miljoer

* planerar att resa till ett annat land for att delta i terrorbrott.

Forhdllningssitt och uttalanden

* Visar intolerans mot andras asikter

* har ett konfrontativt synsitt — ’vi och dom”
* dgnar sig at konspirationsteorier

* uttrycker hatretorik

* legitimerar anviandning av vald

* hotar med vald for att uppna politiska mal.

Vénnernas betydelse

Det har visat sig att vinnerna kan spela en betydelsefull roll nér det géller att
uppticka att en person haller pa att radikaliseras. De kan ha mirkt forand-
ringen — i utseende, sprakbruk, forhallningssitt till omviarlden — langt innan
familjen gjort det. Vannerna kan vara till hjilp for att personen som &r pa vig
att radikaliseras inte blir isolerad och ddrmed dras djupare in i den extremis-
tiska miljon.
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Véga fraga

Manga kan kidnna en tveksamhet kring att ndrma sig fradgor om valdsbeja-
kande extremism. Det kan handla om osdkerhet om hur man ska agera om
det kommer fram att en ung person dragits in i en valdsbejakande extre-
mistisk miljo eller dr pé vég att radikaliseras. Grundldggande for att kunna
identifiera och hjilpa en person i svara situationer ar en vilja att kunna se och
att vaga fraga. Det handlar ocksa om att kunna ta emot svaret — att lyssna och
ta emot berittelsen.

Exit Fryshuset beskriver 1 sin handbok Végen ut ndgra viktiga aspekter i
samtal med personer som vill lamna en vit makt-miljo, som ocksé skulle
kunna vara tillampliga dven vid risk for radikalisering. Det handlar om att
forsoka forhalla sig neutral och inte bli fordomande eller sarkastisk. Hot om
bestraffningar &r enligt Exit inte heller nagon framkomlig vig — det viktiga
4r att inte forsdka paverka utan att finnas till hands. Aven RAN (Radicali-
sation Awareness Network) beskriver i en av sina metodsammanstéllningar
vikten av att i samtal med familjer ddr ndgon eller ndgra ar eller héller pé att
bli involverade i vdldsbejakande extremism vara noga med att forhélla sig
neutrala, tydliga och balansera mellan empati och forstéelse.

Samverkan

I socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, finns bestimmelser om socialtjédnstens
skyldighet att samverka kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Ytterligare bestimmelser om samverkan ndr det géller barn finns i polisla-
gen (1984:387), hdlso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, och i skollagen
(2010:800), SkolL.

Manga olika aktorer arbetar med att motverka valdsbejakande extremism och
kan alltsd komplettera varandras anstrdngningar pa olika sétt, bade genom
direkt samverkan och informationsdelning och genom att ta del av andras
kunskaper om fragan.

Statens institutionsstyrelse (SiS), har tagit fram en kartldggning av metoder
och arbetssétt som kan anvindas i arbetet med att forebygga valdsbejakande
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extremism pa SiS sérskilda ungdomshem. Kriminalvarden arbetar ocksd med
insatser mot valdsbejakande extremism.

Om Sékerhetspolisen eller polisen far kinnedom om barn som berors av
véldsbejakande extremism och man misstinker att barnet far illa dr de
skyldiga att géra en anmélan om oro till socialtjénsten.

Aven skolan ska anmiila till socialtjéinsten vid misstanke om oro for barn.
Samverkan med brottsforebyggande rdd i kommunerna och de lokala samord-
narna mot valdsbejakande extremism, polisen och skolan ar ett sétt att forstar-
ka arbetet med olika kompetenser och ingangar. Att ha en gemensam ldges-
bild, en gemensam handlingsplan med insatser riktade savil overgripande och
generellt som till grupper och enskilda individer kan vara en framgangsfaktor.
Aven civilsamhillet med olika foreningar och trossamfund kan engageras att
vara delaktiga utifrdn sina forutséttningar.

I Valdsbejakande extremism. Stéd for socialtjdinstens arbete med barn och
unga vuxna, sidan 49-53, kan du l4sa mer om samverkan med olika aktorer.

Fundera pé
Hur kan tillit och fértroende skapas vid férebyggande arbete?

Lds mer om samverkan i lokalt brotisforebyggande arbete

Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Brottsforebyggande rédet
(Bra); 2016.

Négra framgéngsfaktorer for samverkan

I Lokala insatser mot vdldsbejakande politisk extremism fran Sveriges Kom-
muner och Landsting, (SKL), dras ndgra generella slutsatser om samverkan:
» Samverka jdmt — inte bara nér det dr absolut nodvéandigt.

* Var uppdaterad pa situationen i kommunen.

* Dra nytta av olika aktorers engagemang, kompetens och styrkor.

* Bygg pa den verksamhet som redan finns.

+ Arbeta pd manga fronter — frimjande, forebyggande, motverkande.

+ Sétt individen och inte ideologin i centrum.

* Tydlig rollfordelning och kommunikation.

» Anpassade handlingsplaner for individen.

Samverkan och sekretess

Att flera myndigheter som socialtjdnsten, Polisen eller hdlso- och sjukvéarden
arbetar i en fast grupp for samverkan innebdr inte att den sekretess som géller
mellan myndigheterna dndras. I en samverkansgrupp foretrider varje tjanste-
man sin myndighet och ar bunden av dess sekretessbestimmelser.
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Offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400)

Inom socialtjansten géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhédllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskil-
de eller nagon nirstaende lider men (26 kap. 1 § OSL). I OSL finns ett antal
sekretessbrytande regler som kan gora att du fir 1dmna ut uppgifter &ven om
uppgiften omfattas av sekretess. Varje gang du stélls infor fragan att lamna ut
uppgiften maste du prova om den enskilde eller ndrstdende kommer lida men
av att uppgiften lamnas ut (sé kallad "menprovning”).

Socialtjdnsten kan exempelvis utan hinder av sekretess lamna uppgifter till
polisen eller Sakerhetspolisen om det finns risk for att en enskild kommer
att begd brott enligt lagstiftningarna om finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet, terroristbrott, eller uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.? Du kan ldsa
mer 1 Socialstyrelsens meddelandeblad Ytterligare majligheter till informa-
tionsutbyte mellan polis och socialtjinst vid samverkan mot terrorism.

Sekretessbestimmelserna i OSL hindrar inte heller socialtjdnsten fran att lam-
na uppgifter till polisen om det finns risk for att en person under 21 ar kom-
mer att bega ett brott.> For vidare information om vilka situationer det ror sig
om for barn och unga upp till 21 &r, se Socialstyrelsens publikation Barn och
unga som begdr brott. Handbok for socialtjinsten. Socialstyrelsen; 2020.

Nar kan ett barn lamna samtycke?

Den enskilde kan samtycka till att information lamnas om honom eller henne
mellan myndigheter. Nar det giller barn maste bada vardnadshavarna sam-
tycka till att uppgiften lamnas ut, om barnet inte bedoms ha natt den mognad
som krévs for att sjdlv lamna samtycke. Det gér inte att sdga generellt om
och nir en person under 18 ar ensam forfogar over sekretessen. Det behover
goras en individuell bedomning i varje enskilt fall, dir man véiger in sddant
som barnets alder och mognad, vilken information det ror sig om samt vilken

2. Lagen (202:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet, lagen (2003:148) om straff for
terrorist-brott, eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Se 10 kap. 18 b § OSL.

3.10 kap. 18 a § OSL.
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typ av drende det 4r. Om samtycke inte kan erhéllas kan drenden diskuteras i
avidentifierad form, det vill sdga utan att ndimna uppgifter som kan bidra till
att den enskilde gar att identifiera.

Hur ser det ut i din kommun?

Vilka samverkar socialtiénsten i din kommun med fér att upptacka valds-
bejakande extremism? Har ni tydliga rutiner fér hur ni samverkar? Vet alla
vad de ska géra och vilken roll deras organisation har i arbetet med att
férebygga och upptacka valdsbejakande extremism@ Vilka framgéngsfak-
torer fér samverkan har ni erfarenhet av2 Finns det brister i eller hinder fér
samverkan som ni kan arbeta borte Hur gér ni det?

Lds mer om sekretess

Ytterligare méjligheter till informationsutbyte mellan polis och socialtjanst
vid samverkan mot terrorism. Socialstyrelsens meddelandeblad nr 7/2020.

Barn och unga som begdr brott. Handbok fér socialtj@nsten.
Socialstyrelsen; 2020.

Véldsbejakande extremism. Stdd for socialtjanstens arbete med barn och

unga vuxna, sid. 53-55. Socialstyrelsen; 2016.

Anmadla oro fér barn — Stéd fér anmalningsskyldiga och andra anmélare.
Socialstyrelsen; 2014.

P& www.kunskapsguiden.se: Familjeorienterat synsatt, Sekretess
www.kunskapsguiden.se

Filmtips
Film fran Socialstyrelsen - Till dig som &r anmalningsskyldig
https://vimeo.com/ 116639905

Filmen vander sig till dig som @r anmalningsskyldig till socialnémnden vid
misstanke om att barn far illa enligt 14 kap. 1 § Sol. Mer information finns
pd socialstyrelsen.se/orosanmalan

Lds mer om samverkan

Lokala exempel pa forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.
Goteborgs Stad — samordning och socialtjanst mot valdsbejakande
extremism, SKL. 2017.

Norges kunskapsportal om véldsbejakande extremism www.utveier.no/

Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Brottsforebyggande rédet;
2016.
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Utreda

e Vad dr det vi ska upptécka?
® Hur ska vi upptéicka?

¢ Vilka lagar géller? o Vad utreder vi2

* Har vi alla rutiner pé& o Hur utreder vi2
plats fér att kunna agera?

* Vad kan vi ge fér
insatser?

® Hur kan vi ge
insatser?

och félja upp e
insats?

Grundfragan fér utredning av ett barn som misstanks ha
dragits in i valdsbejakande extremism eller riskerar att bl
det, Gr densamma som vid andra barnutredningar: har
barnet behov av skydd eller stod och hur kan det behovet
tillgodoses?

Avsnittets innehall

e Ait utreda barn och unga vuxna
* Socialtjénstens arbete pa tre nivaer
 Kontakt med socialtjcnsten

Avsnittet bygger pa
Valdsbejakande extremism.
Stéd for socialtjénstens arbete
med barn och unga vuxna.
Socialstyrelsen; 2016.




Utreda

Att utreda barn och unga vuxna

En av huvuduppgifterna r att ge sdvil vuxna som barn hjélp och stod som
inte kan tillgodoses pa annat sitt. Socialtjanstens mojligheter att agera kan
ibland vara begransade nér det géller de unga vuxna — individer 6ver 18 ar.
Insatserna till personer 6ver 18 ar bygger till storsta delen pa frivillighet. Om
en individ 6ver 18 ar inte vill ha kontakt men dér oron fortfarande finns, kan
ett sitt vara att forsoka stiarka den enskildes nitverk. Familj och vanner kan
ha stor betydelse. Du kan ldsa mer om att inleda utredning av unga vuxna

1 Valdsbejakande extremism, Stdd till socialtjinstens arbete med barn och
unga vuxna, sid. 35-36 och LVU Handbok for socialtjinsten, avsnitt om

22 § LVU s. 252.

Lds mer om oro fér vuxna

Handlaggning och dokumentation inom socialtj@nsten, avsnitt Anmalan,
vuxna som behdver hjalp, sidan 357 och avsnitt Férhandsbeddmning som
géaller vuxna, sidan 373.

Fundera pa

Det har kommit till din kéinnedom att ett barn i skolan uttrycker
véldsbejakande extremistiska @sikter och att aven foraldrarna
gor det; hur agerar du?

Steg i utredningsprocessen

Planera Inhémta Bedéma Sammanstalla
utredning uppgifter behov och besluts-
forutsétiningar underlag
for olika beslut

Planera och samverka
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Lés mer om utredning av barn och unga
LVU Handbok fér socialtjansten. Socialstyrelsen; 2020.

Barn och unga som begar brott. Handbok fér socialtjansten.
Socialstyrelsen; 2020.

Utreda barn och unga. Handbok om socialtjénstens arbete enligt
socialtjgnstlagen. Socialstyrelsen; 2015.

Handléggning och dokumentation inom socialtjénsten.

Socialstyrelsen; 2015.

Barn och unga i familjehem och HVB. Handbok om socialndmndens
ansvar och uppgifter. Socialstyrelsen; 2013.

Anmadla oro fér barn. Stéd fér anmalningsskyldiga och andra anmélare.
Socialstyrelsen; 2014.

Vald - Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete
med vald i ndra relationer. Socialstyrelsen; 2016.

Grundbok i BBIC - Barns behov i centrum. Socialstyrelsen; 2018.
Metodstéd for BBIC — Barns behov i centrum. Socialstyrelsen; 2018

Socialfignstens arbefe pd tre nivéer

Enligt SoL ska socialtjénsten arbeta med insatser pa tre nivaer — strukturin-
riktade, allmént inriktade och individuellt inriktade. Det handlar till exempel
om att medverka i samhaéllsplaneringen, bedriva uppsokande verksamhet och
erbjuda information till grupper som riskerar att vara sirskilt sarbara samt att
ge stod till enskilda individer

Det behovs inte nagra nya strukturer for att arbeta med valdsbejakande
extremism. En 6kad medvetenhet och kunskap om fenomenet, omvirlds-
bevakning och samverkan &r viktiga delar i arbetet. Uppsokande verksamhet,
utredningar och beslut om insatser s\ 6vrigt pa samma sétt som annat
socialt arbete.

Insatser
till individer

Insatser till grupper

Generellt férebyggande insatser
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Fokus pa att stédja individen

Barn och unga vuxna kan vara involverade i olika typer av véaldsbejakande ex-
tremism, pa olika sétt och i varierande omfattning. Socialtjinsten kan genom
olika insatser och samverkan forsoka forebygga att de dras in 1 valdsbeja-
kande extremism. Socialtjansten kan ocksa stddja dem som vill ldmna en
extremistisk miljé och ge stod at dem som har 1dmnat sa att de inte riskerar
att involveras igen. Det kan handla om att tillsammans med polis och skola
vara uppmérksam pd vad som sker i niromradet och att informera generellt
om socialtjanstens verksamhet. Foreningar och andra aktorer kan ocksa vara
med i samverkansarbete och pé sa sitt kunna ndrma personer i riskzon ur
olika aspekter.

Om barn och unga vuxna har begétt brottsliga handlingar och domts for detta
kan socialtjanstens uppgift besta av att stodja ateranpassning i samhéllet och
ge insatser som kan underlitta ateranpassningen. Socialtjédnstens arbete kan
ocksa handla om utredning och insatser till personer som ofrivilligt hamnat 1
valdsbejakande extremism. Det kan exempelvis vara personer som tvingats
av nagon annan att delta.

Brottsoffer

Personer i extremistmiljoer kan bade utova hot och vald och samtidigt sjdlva vara
brottsoffer. Socialndmndens ansvar for brottsoffer lyfts fram i 5 kap. 11 § SoL.
Bestimmelsen omfattar samtliga brottsoffer, oavsett alder och kon. Av
bestammelsen framgar dven att socialndmnden sérskilt ska beakta att kvinnor
och barn i vissa situationer kan vara i behov av stod och hjilp. Med brotts-
offer avses personer som har utsatts for brott och vad som é&r brott foljer av
brottsbalken. Bestimmelsen om brottsoffer dr ddrmed inte tillamplig pa per-
soner i extremistmiljoer om de inte varit utsatta for brott. Det innebar dock
inte att socialtjansten inte har ett ansvar for att dessa personer fir det stéd och
den hjélp de behdver.

Fundera pa

Hur ténker du kring att utreda valdsbejakande extremism?
Ar det skillnad pé& vilken form av valdsbejakande extremism det géller?
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Kontakt med socialfignsten

Det kan for ménga vara svart att soka stod och hjdlp nér det giller valdsbeja-
kande extremism. En del kan kénna skam och skuld 6ver att ha en nirstdende
som dgnar sig at valdsamheter eller dr involverad i valdsbejakande extremism.

Hur personalen beméter individen, lyssnar pa denne och hanterar dennes oro
har stor betydelse for att kunna stddja individen pd ett framgéngsrikt sdtt. Att
ha kunskap om individens problem, hur problemen yttrar sig och forsta pa
vilket sétt familjen kan ha inflytande pa den unges tankar och aktiviteter ger
en beredskap hos socialtjdnsten att mota den som soker stod.

En undersokning om danska ungdomar som rest eller forberett sig i syfte

att resa till Syrien visar att en stor del av dessa familjer har haft 1dngvarig
kontakt med kommunen. Av intervjuer med foretradare for svenska kommuner
framkommer att sa &r fallet 4ven i Sverige. | manga fall lever familjerna i
social utsatthet och &r av olika skil redan kénda av socialtjansten. Flera
enheter inom socialtjansten kan komma i1 kontakt med problematiken med
valdsbejakande extremism. De kan ha beviljats ekonomiskt bistand, de kan
ha haft kontakt med verksamheter for barn och unga vuxna. De kan ocksa ha
funnits inom enheter for omsorg om personer med funktionsnedséttning pa
grund av en psykiatrisk diagnos. Kunskap om omradet kan ocksa ha uppmark-
sammats inom en familjecentral, 1 verksamheter for ensamkommande barn
eller enheter med ansvar for integration. Andra med viktig kunskap om barn
och unga vuxna med risk att involveras i valdsbejakande extremism kan

vara psykiatrin, barnavardscentralen, médravarden, folktandvarden, skolan,
fritidsverksamhet eller polis.

Las mer:

Socialtjanstens erfarenheter av véldsbejakande extremism
— Resultatet av 2016-ars kartlaggning, Socialstyrelsen; 2017.
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Insats

e Vad dr det vi ska upptécka?
® Hur ska vi upptdcka?

Utreda?

¢ Vilka lagar géller? o Vad utreder vi2

* Har vi alla rutiner pé& © Hur utreder vi2
plats fér att kunna agera?

* Vad kan vi ge fér
insatser?

® Hur kan vi ge )
insatser? Ge insats

och folja upp [KeX)
insats?

| detta avsnitt redogérs kort for insatser som kan bli
aktuella da ett barn eller en ung vuxen person ér
inblandad i eller riskerar att dras in i valdsbejakande
extremism.

Avsnittets innehall

¢ Vilka insatser kan komma ifraga?

e Vagarna ut ur valdsbejakande extremism

* Service eller bistand med stod av Sol eller lag (1990:52)
om sdrskilda bestammelser for vard av unga (LVU)

* Insatser i samverkan

e Uppfdljning av insats till individ

Avsnittet bygger pa
Véldsbejakande extremism.
e erionans Stod for socialtjcnstens arbete
med barn och unga vuxna.
Socialstyrelsen; 2016.




Insats

Vilka insatser kan komma ifréga?

Socialtjansten kan ge behovsprovade insatser i savdl 6ppna former som i
form av placering utanfor hemmet, bdde enligt SoL och enligt LVU. Social-
tjdnsten kan dven erbjuda rad och stod som service.

Faktaruta

Socialndmnden har enligt 3 kap. 6 a § Sol et ansvar for aft det finns
tillgéng till olika former av dppenvérdsinsatser. Kommunen behdver enligt

férarbetena (prop. 2012/13:10, 5.101) ha beredskap for att ge dppna
insatser vid behov men ocksé for att insatserna ska motsvara de behov som
barn och vé&rdnadshavare har.

En central del i socialtjdnstens arbete dr att motivera barnet och dennes vérd-
nadshavare eller den unga vuxna till att ta emot hjdlp. For att individer ska
kunna fatta beslut behdver socialtjansten ge konkret information om vad det
innebdr att ta emot hjélp och vilka insatser socialtjdnsten kan erbjuda. Sam-
verkan med det civila samhéllet kan vara ett sétt att na ut till barn och deras
vardnadshavare om misstdnksamhet mot myndigheter gor att de ar tveksam-
ma till att ta emot hjilp.
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Vagarna ut ur véldsbejakande extremism

Manga vill efter en tid 1dmna extremistmiljon och kan dé ha behov av stéd
och hjilp fran socialtjansten. P4 samma sétt som man talar om push- och
pullfaktorer nir det giller radikaliseringsprocessen, sa kan man anvianda
begreppen nir det giller avradikalisering. Att ldmna en valdsbejakande ex-
tremistisk milj6 och/eller ideologi kan vara forknippat med svarigheter. Den
enskilde kan utsdttas for hot om vald eller véld fran gruppen hen vill ldmna.
Kénslor av skam och skuld kan bli till hinder for att vaga sdka hjélp.

Orsakerna till att m@nniskor ldmnar en extremistmiljo &r lika komplexa som
anledningen till varfor de en gang drogs in. Det kan bero p4 att gruppen inte
langre uppfyller behoven i den enskildes tillvaro, att priset for att vara med blir
for hogt 1 form av till exempel patryckningar, hot och véld. Det kan handla

om besvikelse pé ledare och vénner i gruppen. Det kan ocksé rora sig om
samhallsforandringar som gor organisationen mindre relevant. Det kan vara
moten med nya ménniskor eller nya intressen som gor att en person vill lamna
miljon. Personen kan ha blivit desillusionerad, forlorat tron pa ideologin

eller religionen. Samma besvikelse som en géng riktades mot samhaéllet kan
komma att vindas mot gruppen eller ideologin. I bilden nedan ndmns nagra
betydelsefulla faktorer.

Faktorer fér avradikalisering

Pull-faktorer

Langtan efter eft normalt liv
Bekraftelse

Tillhorighet till en ny miljo
Attraktiva ideologiska argument
Fatt ett arbete

Traffat en partner

Bildat familj

Ny ideologisk sténdpunkt

Push-faktorer

Straffrattsliga reaktioner

Tar avsténd frén vaéld

Kanslan av att bli krankt

Forlorat tron pé& ideologin

Forlorat tillit och status

Forlorade illusioner och kamratskap

Hur ser det ut i din kommun?

Hur kan socialtjgnsten stodja ett barn eller en ung vuxen som vill lamna

véldsbejakande extremism? Vilka behéver socialtjansten samverka med?
Har kommunen négon gemensam handlingsplan med andra myndigheter
for stod till dem som vill ldmna?
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Om en enskild vill byta kommun

Vald och hot kan gora att en person vill bryta en destruktiv livsstil och ldmna
en extremistisk miljo. Det kan finnas behov av att byta bostadsort. I SoL
finns bestimmelser om att soka insatser i en annan kommun. En person som
pa eget initiativ onskar flytta till en annan kommun far anska om insatser i
den 6nskade kommunen om han eller hon pé grund av véld eller andra 6ver-
grepp behover flytta till en annan kommun, men inte kan gora det utan att de
insatser som han eller hon behover ldmnas (2 a kap. 8 § p. 2 SoL).

Lds mer om &verflytining av érende

Handlaggning och dokumentation inom socialtjénsten,
avsnitt Overflyttning av drenden enligt Sol, frén sidan 126.
Socialstyrelsen; 2015.

Hur ser det ut i din kommun?

Har ni erfarenhet av personer som velat ldmna véldsbejakande extremism

eller grov kriminalitet? Har nagon behdvt byta kommun? Vilka framgéngs
faktorer har ni identifierat i arbetet med individer som vill lamna destruktiva
milider? Vilka svérigheter har ni identifierat?
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Service eller bistdnd — enligt Sol och VU

Socialtjansten kan ge behovsprovade insatser och insatser i form av service.
Behovsprovade insatser kan ges i sdvil 6ppna former som i form av vard
utanfor hemmet, bade enligt SoL och enligt LVU. For att insatser ska kunna
ges 1 form av service, det vill sdga utan att socialtjinsten behdver utreda,
beddma och besluta, ska insatsen vara fast utformad och likadan oberoende
av vem som far insatsen. Insatser i form av service kan vara information och
stod som till exempel radgivning eller fordldrautbildningar.

Hur ser det ut i din kommun?

Vilka insatser i form av service kan ni erbjuda idag?
Vilka bistandsinsatser kan ni erbjuda?

Las mer om olika insatser

Utreda barn och unga — handbok fér socialtjénstens arbete
enligt Socialtianstlagen, fran sidan 122. Socialstyrelsen; 2015.

Fundera pa

Du méter en 16-8ring som vill lamna en extremistmiljo,
vilka insatser kan bli aktuella?

Behovsprévade insatser

» Kontaktperson, kontaktfamilj och sdrskilt kvalificerad kontaktperson: 1 3
kap. 6 b § SoL finns bestammelser om kontaktperson, kontaktfamilj och
sarskilt kvalificerad kontaktperson.

* Vard utanfor hemmet: En utredning kan visa att barnet kan ha behov av
vard utanfor hemmet. Det kan vara i ett familjehem eller 1 ett hem for vard
eller boende, HVB eller stodboende.

Insats genom vard enligt LVU

Insatser inom socialtjédnsten for barn och unga ska i forsta hand ges i frivilliga
former med stod av SoL. Det ér forst nér detta inte 4r mojligt som LVU kan
tillampas. En ung person som deltar i eller riskerar att delta i valdsbejakande
extremism kan bli féremal for vard enligt LVU. For att vard enligt LVU ska
bli aktuellt krdvs att den unges hilsa eller utveckling riskerar att patagligt
skadas. Du kan ldsa mer om insatser enligt LVU 1 Valdsbejakande extremism
— Stod for socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna sidan 36-41.
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Las mer

Om kontaktperson p& Socialstyrelsens webbplats, mininsats.se:
www.mininsats.se/uppdragen/kontaktperson

Om sarskilt kvalificerad kontaktperson pé& Socialstyrelsens webbplats,
www.socialstyrelsen.se

Om barn och unga i familjehem och HVB:
Barn och unga i familjehem och HVB. Handbok om socialndmndens ansvar
och uppgifter, Socialstyrelsen; 2013.

Om insatser enligt LVU:
Véldsbejakande extremism — Stéd for socialtianstens arbete med barn och

unga vuxna sidan 36-41. Socialstyrelsen; 2016.

Fundera pa

Hur kan en kontaktperson eller kontaktfamilj vara till hjalp nar det galler
barn och unga vuxna som riskerar att radikaliserase

Hur kan vérd utanfér hemmet vara till hjéalp nar det géller barn och unga
vuxna som riskerar att radikaliseras? Eller kan det vara ett hinder eller en
risk for barnets utveckling med vérd utanfér hemmet?

Hur ser det ut i din kommun?

Finns det stédmaterial till kontaktperson eller kontakifamilj, nar det galler

omrédet valdsbejakande extremism?

Service — réd och stéd till anhériga

Anhoriga till barn och unga vuxna som dr involverade i1 valdsbejakande
extremism har ofta ett stort behov av stod — bade for att kunna forstd och
hantera situationen och for att kunna bisté sin nirstdende i processen att
lamna miljon.

Starka natverk

Det finns olika sitt att stodja den unges nétverk. Det kan handla om att fa
nagon att tala med for rdd och végledning, att fa stod i sin fordldraroll, att
hitta andra i samma situation att dela erfarenheter med. Anhdriga kan ocksa
vara barn och unga vuxna, till exempel syskon, med behov av stod.
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Stod till foraldrar

Manga kommuner erbjuder idag fordldrastod”, till exempel pa temat att
vara fordlder till tondringar. Ett sétt att stodja anhoriga kan vara att i foréldra-
kurser ldgga till avsnitt om valdsbejakande extremism, tecken pa radikaliser-
ing samt vilket stod samhillet kan ge for att skydda barn fran att dras in.
Foréldrar till barn som radikaliserats har beskrivit kdnslan av ensamhet och
isolering, att det dr svart att tala med andra om det som hént. Det kan vara
viktigt for fordldrarna att fa dela sina erfarenheter med andra i samma sit-
uation. Det géller bade nér det finns oro for att en nirstdende haller pa att
radikaliseras och ndr personen till exempel rest ivig till ett konfliktomrade.
Att ge stod till ett fordldrandtverk kan vara en betydelsefull insats.

En dansk undersokning om unga som rest eller forberett resa till Syrien

visar pa franvarande fader i familjerna. Forskningen pekar pa modrarnas
viktiga betydelse i det forebyggande arbetet. Modrarna dr i en position att de
kan se och plocka upp varningssignaler nér en familjemedlem haller p4 att
radikaliseras. Modrarna kan ocksa ha storre majligheter att paverka sina barn
an utomstdende.*

Erfarenheter frin verksamheter visar att stodet till modrarna ménga génger
handlar om att kunna kommunicera med barnet som radikaliserats. En annan
viktig del ar att upprétthalla nitverket, till exempel forsoka se till att sonen
eller dottern som varit i ett konfliktomrdde inte isoleras vid hemkomsten och
ater ger sig ivdg. Nétverket dr viktigt for avradikaliseringen.

Hur ser det ut i din kommun?

Hur arbetar ni med stad till anhériga i din kommun? Har ni verksamheter

for hela familjer, enbart médrar, enbart fader? Inom vilka omréden:
missbruk, kriminalitet, vald2

4. Ankestyrelsens undersggelse af 20 sager om unge formodet udrejst til vacbnet konflikt. Kebenhavn;
2015.
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Insatser i samverkan

Sociala insatsgrupper

I sociala insatsgrupper (SIG) kan socialtjdnsten, polisen, skolan och andra
berérda myndigheter och aktdrer samverka lokalt for att forhindra att individer
utvecklar en kriminell livsstil. Malgruppen for de sociala insatsgrupperna har
vanligtvis problem inom flera livsomraden och behdver ett samlat stod fran
olika aktorer.

Syftet med SIG-samverkan ar att arbeta koordinerat, fokuserat och lang-
siktigt for att ungdomar ska vélja andra alternativ dn en kriminell livsstil.
Det kan handla om att ge stod i skolarbetet, sdrskild yrkestraning, arbete,
fritidssysselsittning eller att stirka ungdomens sociala néatverk. Utgéng-

spunkten &r att samordna insatser utifran varje person.

I en individuell handlingsplan kan det framga vilka aktorer som har ansvar
for personen, hur och nér insatser ska genomforas, vem som ska gora vad och
hur man ska f6lja upp hur det gar. Socialtjansten samordnar arbetet men varje
aktor bidrar med sin sédrskilda kompetens inom sin ordinarie verksamhet.

SIG bygger pé att den enskilde har samtyckt till att sekretessbelagda upp-
gifter limnas mellan aktorer som ska samverka.

Fokus ér att forhindra brottslighet. Att den &r ideologiskt eller religidst moti-
verad ar inget hinder. Arbetet ger mojlighet att stodja individen att inte ga in
1 en vdldsbejakande extremistisk livsstil, men ocksa att hjdlpa en person som
involverats att limna miljon. Aven individer som aterviinder frin viipnade
konflikter utomlands bor kunna ingé i SIG-verksamhet.

Sociala insatsgrupper bygger pa samtycke

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden som finns hos myndigheter
omfattas i manga fall av sekretess. Den omstindigheten att flera myndigheter
samverkar 1 samradsgrupper eller pa annat sétt paverkar inte sekretessen. Det
finns inga hinder for att samrdda och diskutera ett &rende om uppgifterna ér
avidentifierade men nagra uppgifter som kan bidra till att den enskilde kan
identifieras fir dd inte komma fram.

SIG bygger pé att den enskilde samtycker till att sekretessbelagda uppgifter
far lamnas mellan aktorer som ska samverka. Samtycket bryter da sekre-
tessen. Samtycket kan ldamnas pa olika sétt och kan nédr som helst aterkallas.
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Vad é&r det den enskilde samtycker till2
Om SIG anvinds kan det handla om att tydliggora:

1.

2.
3.
4

Vad SIG innebir och syftar till

Varfor man vill erbjuda ungdomen stddet

Att det &r frivilligt att delta och beskriva andra stodalternativ

Vad samtycket att ldmna ut uppgifter till andra i gruppen innebér och att
samtycket nir som helst kan aterkallas

Att ungdomen sjilv kommer att fa delta i planeringen av genomférandet
Att ungdomen kommer att fa relevant information i alla delar.

Lés mer om sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper — lokal samverkan fér att forhindra ungdomar frén att
bega brott, Socialstyrelsen; 2016.

42

Hur ser det ut i din kommun?

Arbetar ni med sociala insatsgrupper som modell for samverkan i din kom
mun? Vilka &ldrar blir aktuella for insatsgrupperna?

Vilka tar initiativete

Arbetar ni med SSP (samverkan skola-socialtjanst-polis)2 Har ni tydlig roll
fordelning mellan samverkansparterna? Finns alla rutiner pé plats?

Vem fljer upp de individer som fé&tt insatser i din kommun?
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Uppfdlining av insats fill individ

Det dr angeldget att folja upp de barn och ungdomar som varit involverade i
extremistmiljoer. Det géller ocksa de som atervant fran konfliktomraden. Det
finns risk att personerna, efter att ha l1dimnat miljon, ater radikaliseras.

Lés mer om uppfélining av insats till individ

Utreda barn och unga - handbok fér socialtjanstens arbete enligt socialt-
janstlagen, del 4 Om insatser och uppféljning, sidan 109 och framat, samt
sidan 129-131. Socialstyrelsen; 2015.

Tips!

Individbaserad systematisk uppfélining — webbutbildning:
utbildning.socialstyrelsen.se

Hur ser det ut i din kommun?

Hur arbetar ni med uppfélining pd individnivé i din kommun?
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Exempel pd arbetssatt

Forskning pagdr om interventioner

Internationellt pagér arbete med att 6ka kunskapen om vilka dtgirder som ar
effektiva nér det géller att forebygga och motverka valdsbejakande extremism
samt att dteranpassa personer som varit engagerade i dessa sammanhang. Det
gors genom att utvirdera hela program eller specifika insatser.

Evidensen for vilka faktorer som underléttar for individer att limna gatugéng,
sekter, hogerextrema grupper eller kriminella grupper &r nagot stabilare

4n for al Qaida-influerade grupper. Aven om evidensen &r begrinsad kan
lovande exempel (promising practise) ges, &ven om man dr forsiktig med att
sdga att dessa faktorer géller for alla grupper.

Det dr svart att utifrdn forskning peka pa en enskild atgéird eller metod som
har effekt. Dock har forskningen lyft fram betydelsen av det lokala samman-
hanget och att insatserna anpassas efter individen. Forskare har ocksé fram-
hallit vikten av att deradikaliseringsstrategier ingdr i bredare strategier som
innefattar arbete/anstillning, utbildning och delaktighet i ett demokratiskt
samhélle. Avsaknaden av dessa faktorer utgdr — som tidigare framhallits —
ofta motivation till att sdka sig till extremistiska grupper.

Har f6ljer tre olika exempel pé arbetssitt lokalt: Kunskapshus i fyra svenska
stider, Trygga forildrar i Orebro och SSPF i Géteborg.

Kunskapshus i fyra svenska stader

Efter forebild fran Danmark och Nederldnderna finns sé kallade kunskapshus
i Stockholm, Géteborg, Borlinge och Orebro. Kunskapshusen — som inte ér
konkreta byggnader utan bendmningen pa en fordjupad samverkan — ska vara
navet i det forebyggande arbetet och knyta till sig expertteam med personal
fran socialtjénsten, polisen, hilso- och sjukvédrden. Teamen ska vara beredda
att vidta atgarder vid behov. Samarbete med det civila samhéllet — till
exempel trossamfund och ideella organisationer — dr en betydelsefull del i

det forebyggande arbetet. Kunskapshusen ska ocksé vara en kontaktpunkt,
exempelvis for anhoriga. Kunskapshusen har utvérderats av Hogskolan i
Dalarna 2017: Att ldgga rélsen medan man kor: En utvirdering av kunskaps-
husens arbete i fyra pilotkommuner — Orebro, Géteborg, Borlinge och Stock-
holm.
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Trygga férdldrar — Orebro

Programmet Trygga fordldrar har utformats som ett forebyggande arbete for
fordldrar som kdnner oro for att deras barn har dragits eller kommer att dras
till miljoer med kriminalitet, droger eller valdsbejakande extremism.

Varfér programmet Trygga fordldrar?

Socialtjdnsten méter fordldrar med oro for sina barn. Vid starten av varje kurs
tar kursledaren fran socialtjdnsten upp att sikerhet i hemmet betyder mer dn
arméer, poliser och lagar. Det betyder dven ménsklig vardighet och att bli
respekterad och lyssnad pa i demokratisk anda. Vald ér inte 16sningen pé
otrygghet. Tillsammans kan fredliga hem och lokalsamhéllen byggas. Pro-
grammet betonar ocksé fordldrarnas viktiga roll genom sin nira anknytning
till sina barn. Programmet startade hosten 2016 med en fordldragrupp. Sedan
dess har det anordnats ytterligare en grupp och snart startar en tredje grupp.

Hur &r programmet uppbyggt?

Det ér tio tillfdllen under en och en halv timme i familjecentralens lokaler
som dr en trygg motesplats i omradet. Strukturen dr ungefér likadan vid
varje tillfdlle. Start med att fika tillsammans och gora en aterkoppling fran
foregdende tillfélle, forutom vid forsta tillfallet da presentation av varandra
tar en stor del av tiden fOr att skapa trygghet i gruppen. Temat varierar sedan
fran géng till gang. Temat inleds med en kort introduktion och dérefter ge-
mensam reflektion. Fordldrarna far prova pa olika 6vningar som dagens tema
handlar om. Sist gors en sammanfattning av tréffen och fordldrarna fir med
sig ett ”’ ta hem budskap”.

Teman som ingar i Trygga foréldrar:

* Foridldrars viktiga roll att skapa trygghet och sdkerhet i familj och samhal-
let

* Identitet i familj och samhélle

* Sjilvkinsla

 Skam och skuld

* Barns utveckling och livsldng anknytning

* Risk och skyddsfaktorer

* God kommunikation samtala/lyssna

 Familjen en trygg bas

» Demokrati och familjestrukturer

* Freden borjar i hemmet
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Orebros utvérdering

Vid egna utvérderingar har det framkommit att fordldrarna tycker att inne-
hallet i kursen har varit vardefullt bade for dem sjdlva och for deras familjer.
Foréldrar har sokt sig vidare till studier och arbeten for att pé sé satt vara
tydliga forebilder for sina barn. Négra fordldrar har sokt vidare hjéilp av
samhillet for sin familjs problematik.

Socialtianst, skola, polis och fritid

— SSPF — Géteborg

Goteborg och Ale arbetar med SSPF-modellen: socialtjénst, skola, polis och
fritid. SSPF arbetar gemensamt med forebyggande och framjande arbete pa
individnivd med gemensamma handlingsplaner. Syftet dr bland annat att pa
ett tidigt stadium uppmairksamma kriminellt beteende. Framgéngsrikt i
modellen dr att socialtjdnst, skola, polis och fritid skapar en gemensam
problembild och dr 6verens om vilka delar som samarbetet ska ske kring.

Avgorande for samverkan ar att sekretessen ar 10st. SSPF bygger pa att det
finns ett skriftligt godkédnnande att de olika aktorerna tillfélligt far lov att
16sa sekretessen och prata Oppet om det barn det giller. Nér de olika myn-
digheterna delger varandra information om hur de arbetar kring ett barn eller
en ungdom, ges béttre forutsittningar att genomfora atgérder samspelt och i
en for barnet rétt ordning.

Problembilden formas utifran en gemensam kartliggning av problem och
riskgrupper, liksom skyddsfaktorer och positiva krafter som verkar i alla de
olika delarna av kommunen. Alla aktorer tillfor sin kunskap for att ge en sa
heltdckande bild som mdjligt. Goteborgsmodellen enligt bilden visar forhél-
landet mellan SSPF och SIG i Goéteborg.

Insatser fér ungdomar och unga vuxna

Céteborgsmodellen — samverkan mellan polis Géteborg stad

Cal2ér calédr cal8ér 20 ér 25 ér

| i >

|
SSPF SIG (Sociala insatsgruppen)

1 I
T
Uppfal
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Las mer om SSPF:
www.goteborg.se

www.ale.se

RAN — samarbete inom EU

Ar 2011 skapades RAN, Radicalisation Awareness Network inom EU. Det ér
ett internationellt natverk av praktiker inom olika verksamheter som arbe-
tar forebyggande. RAN har utvecklat en slags handbok med titeln EU RAN
Collection of Practises. Denna beskriver projekt som utvecklats pa olika hall

i Europa.
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Exempel p& domar

Exempel 1 — Kammarratten i Géteborg

Kammarrétten i Géteborg beslutade den 4 juni 2019 att bifalla ansdkan om
vard enligt 2 § LVU.

Socialndmnden ansdkte om vard av tre barn i aldern 1-8 ar med stdd av

1 § och 2 § LVU. Néamnden gjorde gillande att barnen i hemmet hade utsatts
for fysisk och psykisk misshandel. Vidare uppgav ndmnden att vrdnads-
havarna hade en ideologisk dvertygelse och livsdskaddning som utgjorde ett
missforhallande i hemmet. Forvaltningsritten bifoll ansdkan om vard enligt
2 § LVU, eftersom det forekommit fysiskt och psykiskt véld i hemmet. Vad
géllde vardnadshavarnas ideologiska uppfattningar fanns dock inga konkreta
uppgifter i utredningen som kunde kopplas till brister i barnens hemforhal-
landen.

Kammarritten avslog dverklagandet. De uppgifter om livsadskddning och
ideologisk dvertygelse som hade lamnats till nimnden fran en annan myn-
dighet ansags vara av allvarligt slag. Kammarrétten menade att det var san-
nolikt att fadern hade en séddan livsaskadning och dvertygelse som péstods.
Detta forhallande var dock i sig inte grund for vérd av hans barn enligt LVU,
utan skulle ha varit av betydelse for beddmningen endast om det hade paver-
kat barnen negativt. Det fanns enligt kammarrétten omstandigheter som
talade for att detta forhdllande hade satt sin prégel pa barnens hemmilj6 pé
ett olampligt sdtt och varit en orsak till det vald som férekommit. Utrednin-
gen var dock inte tillrdcklig for att sl fast att sa varit fallet. Enligt domstolen
fanns det dock sammantaget en pataglig risk for att barnens hilsa och utveck-
ling skadas till f6ljd av fysiskt och psykiskt vald.>

Exempel 2 — Kammarrétten i Jonképing

Kammarritten 1 Jonkoping beslutade den 12 april 2017 om att avsld verkla-
gande om faststéllande av vard enligt 3 § LVU. Malet rérde en 16 arig pojke
som under en ldngre tid missbrukat narkotika vilket &ven fatt konsekvenser
for livet 1 6vrigt sdsom franvaro i skolan och skuldséttning. Det framkom
dven 1 utredningen att pojken i skolan sett pa avrittningar och propaganda for
Islamiska Staten (IS) och enligt Migrationsverket hade han vistats i en ldgen-
het dér det pagick rekrytering till vdldsbejakande extremism och IS.

Forvaltningsritten ansag att utredningen gjorde sannolikt att pojken bade
hade ett missbruk av beroendeframkallande medel och ett socialt ned-

5. Sammanfattningen av domen ar hdmtad fran: Domar om vard enligt LVU, i drenden med koppling till valds-
bejakande extremism, PM. Centrum mot valdsbejakande extremism; 2020.
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brytande beteende som riskerade att allvarligt skada hans hélsa och utveck-
ling, och beslutade om vérd enligt 3 § LVU. Kammarrétten instimde i for-
valtningsrittens bedomning och da pojken inte velat medverka i1 utredningen
eller ta emot det stod som erbjudits av socialtjansten ansdg kammarritten att
det inte gick att bedriva varden i 6ppen form.

Kammarrétten i Jonkoping beslutade den 12 april 2017 om att avsla 6verkla-
gande om faststdllande av vard enligt 3 § LVU.

Exempel 3 — Forvaliningsratten i Goteborg

Forvaltningsritten 1 Goteborg beslutade den 14 april 2015 att upphéva social-
nidmndens beslut om omedelbart omhéndertagande. Socialnimnden hade fat-
tat beslut om omedelbart omhéndertagande av en 17-arig pojke sedan vérd-
nadshavarna kontaktat socialtjansten dd pojken under en tid blivit aggressiv
mot familjen, dragit sig undan, konverterat till islam, besokt moskén for bon
ett flertal ganger om dagen samt sagt till sina fordldrar att han ville aka till
Syrien och strida for IS.

Socialnimnden ansdg att pojken genom sitt eget beteende utsatte sig for en
pataglig risk att allvarligt skada sin hilsa eller utveckling. Forvaltningsritten
angav att pojken var i en saddan alder att han i viss utstrdckning kunde vélja
vilka han skulle umgés med och i vilka ssmmanhang han skulle inga. Vidare
angav forvaltningsritten att utredningen i malet i sin helhet utgjordes av upp-
gifter fran vardnadshavarna. Orosanmaélningar fran andra killor som skola
eller kamrater saknades. De uppgifter som framkom utgjorde inte tillracklig
anledning att anta att pojken utsatte sin hilsa och utveckling for en konkret
och pataglig risk for att skadas.

Exempel 4 — Forvaliningsratten i Goteborg

30 oktober 2014. Socialnimnden hade beslutat att en 17-4rig pojke skulle
omplaceras med anledning av inkomna anonyma anmélningar om att pojken
planerade resa till Syrien for att strida for IS. Pojkens mamma hade dess-
utom bestillt ett pass at pojken. Vid samtal med socialtjinsten hade pojken
bekriftat planerna och uppgifterna stdddes genom annan bevisning. Under
forhandlingen i forvaltningsratten menade dock pojken att forhallandena
andrats och att ndgon resa inte langre var aktuell. Under forhandlingen fram-
kom dock att pojken varit i kontakt med personer som befann sig i Syrien.
Forvaltningsrétten ansag det visat att det forelegat och att det alltjimt forelag
en risk for att pojken skulle resa till Syrien for att strida for IS och att det
fanns skél for socialndmndens beslut om omplacering for att skydda pojken.

Socialndmnden vénde sig dven till Polismyndigheten med en ansékan om
aterkallande av pojkens pass. Som skél for ansdkan angav socialndmnden att
pojken visat engagemang i kriget 1 Irak och Syrien och i IS samt att en ano-
nym person anmaélt att pojken avsag att resa utomlands for att delta i
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”det heliga kriget”. Socialndmnden uppgav dven att pojken vardades en-
ligt LVU och att socialnimnden darmed enligt 11 § LVU hade o6vertagit
vardnadshavarens ansvar for pojkens personliga forhallanden och ddrmed
kunde begira om aterkallande av pass i enlighet med 12 § p. 2 i passlagen
(1978:302).

Polismyndigheten avvisade inledningsvis ansokan om aterkallande med
motiveringen att man inte ansag socialnimnden vara vardnadshavare i den
bemiérkelse som avses i passlagen. Beslutet 6verklagades och forvaltnings-
ritten beslutade 1 mal 9935-14 av den 28 oktober 2014 att drendet skulle
aterforvisas till Polismyndigheten for provning mot bakgrund av att social-
ndmnden i samband med LVU 06vertar viss bestimmanderétt om den unge
och vid tillampningen av 12 § passlagen var socialndmnden att betrakta som
vardnadshavare om barnet bereds vard enligt LVU. Arendet aterforvisades
séledes till Polismyndigheten som dérefter beslutade om aterkallande av
pojkens pass i enlighet med 12 § p. 2 passlagen.

Las mer:

Domar om vard enligt LVU, i arenden med koppling till valdsbejakande
extremism, PM. Centrum mot valdsbejakande extremism; 2020
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Las mer
— tryckt material och webben

Rapporter
2020

Autonoma miljon. Center mot valdsbejakande extremism; 2020.

Den valdsbejakande islamistiska miljon. Center mot valdsbejakande
extremism; 2020.

Domar om vard enligt LVU, 1 drenden med koppling till valdsbejakande
extremism. Center mot valdsbejakande extremism; 2020.

Fran Nordiska motstandsrorelsen till alternativhogern: En studie om den
svenska radikalnationalistiska miljon. Forsvarshogskolan; 2020.

Juridiska aspekter pé valdsbejakande extremism. Center mot véldsbejakande
extremism; 2020.

Sakerhetspolisens arsbok 2019. Sikerhetspolisen; 2020.

Vit maktmiljon. Center mot valdsbejakande extremism; 2020.

Valdsbejakande djurrittsaktivism. Center mot valdsbejakande extremism; 2020.

2019

Att hantera vdldsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutsittningar
for kommunen. Sveriges kommuner och landsting; 2019.

Digitalt slagfilt. En studie av radikalnationalistiska digitala miljoer.
Totalforsvarets forskningsinstitut; 2019.

Ensamagerande valdsverkare. Profiler, riskbedomningar och digitala spar.
L. Kaati, K. Cohen, N. Akrami. Totalforsvarets forskningsinstitut; 2019.

Rasistiska symboler. Praxisgenomgang och analys. Regeringen; 2019.

Vigen ut ur ginget. Om manlighet, broderskap och svikna forhoppningar.
Kriminalvarden; 2019.
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2018

Barn och unga som involveras i valdsbejakande extremism. En kunskaps-
oversikt om barn inom hdger-, vinster- och islamistisk extremism.
Barnombudsmannen; 2018.

Digital Jihad. Propaganda from the Islamic State. K.Cohen och L. Kaati.
Totalforsvarets forskningsinstitut; 2018.

2017

Att ldgga rilsen medan man kor: En utvérdering av kunskapshusens arbete 1
fyra pilotkommuner — Orebro, Géteborg, Borlinge och Stockholm.
Hogskolan 1 Dalarna; 2017.

Det digitala kalifatet. En studie av Islamiska statens propaganda.
Totalforsvarets forskningsinstitut; 2017.

Lokala exempel pé forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.
Goteborgs Stad — samordning och socialtjénst mot valdsbejakande
extremism. Sveriges kommuner och landsting, SKL; 2017.

Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq: An Analysis of open-source
intelligence and statistical data [Internet]. M. Ranstorp, L. Gustafsson
Forsvarshogskolan; 2017.

Vildsbejakande extremism. En forskarantologi. SOU 2017:67. Stockholm; 2017.

2016

Att 1dmna valdsbejakande extremism. En kunskapsoéversikt. Christoffer Carls-
son. Institutet for framtidsstudier, forskningsrapport 2016/1. Stockholm; 2016.

Frammande 4r skrimmande — Ungas rdster om valdsbejakande extremism.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor MUCF; 2016.

Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Brottsforebyggande radet; 2016.

2015 och tidigare

Ankestyrelsens undersogelse af 20 sager om unge formodet udrejst til vaebnet
konflikt. Kgbenhavn; 2015.

Webbplatser och verksamheter

Centrum mot valdsbejakande extremism: www.cve.se
En annan sida av Sverige: www.easas.se/
Exit: www.fryshuset.se/verksamhet/exit/om-exit/

Norges kunskapsportal om valdsbejakande extremism: www.utveier.no/
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Rédda barnens orostelefon:
www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/orostelefonen/

Hos Socialstyrelsen

Anméla oro for barn — Stod for anmélningsskyldiga och andra anmalare.
Socialstyrelsen; 2014. Artikelnummer: 2014-6-5.

Barn och unga i familjehem och HVB. Handbok om socialndmndens ansvar
och uppgifter. Socialstyrelsen; 2013. Artikelnummer: 2013-1-1.

Barn och unga som begér brott. Handbok for socialtjdnsten. Socialstyrelsen;
2020. Artikelnummer: 2020-2-6577

Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum. Socialstyrelsen; 2018.
Artikelnummer: 2018-10-20.

Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen; 2015.
Artikelnummer: 2015-1-10.

LVU Handbok for socialtjédnsten. Socialstyrelsen; 2020.
Artikelnummer: 2020-3-6642

Meddelandeblad nr 7/2020 Ytterligare mojligheter till informationsutbyte
mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism. Socialstyrelsen;
2020.

Metodstdd for BBIC — Barns behov i1 centrum. Socialstyrelsen; 2018.
Artikelnummer: 2018-10-21.

Om sekretess i socialtjdnsten och i hilso- och sjukvarden:
Sekretess- och tystnadspliktsgrianser — I socialtjénsten och 1 hédlso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen; 2012. Artikelnummer: 2012-2-28.

Sociala insatsgrupper — lokal samverkan for att forhindra ungdomar frén att
bega brott, Socialstyrelsen; 2016. Artikelnummer 2016-2-11.

Socialtjénstens erfarenheter av valdsbejakande extremism — Resultatet av
2016-ars kartliggning, Artikelnummer: 2017-5-4.

Utreda barn och unga. Handbok for socialtjédnstens arbete enligt social-
tjanstlagen. Socialstyrelsen; 2015. Artikelnummer: 2015-1-9.

Utvirdering av sociala insatsgrupper — genomforande, utfall och effekter av
arbetet pa verksamhetsniva. Socialstyrelsen; 2017. Artikelnummer 2017-9-29.

Utvirdering av sociala insatsgrupper — effekter for individen. Socialstyrelsen;

2017. Artikelnummer: 2017-10-20.
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Vald — Handbok om socialtjdnstens och hélso- och sjukvérdens arbete med
véld i néra relationer. Socialstyrelsen; 2016. Artikelnummer: 2016-6-37.

Valdsbejakande extremism. Stod for socialtjédnstens arbete med barn och
unga vuxna. Socialstyrelsen; 2016. Artikelnummer: 2016-5-2.

Valdsbejakande extremism — Stdd till socialtjédnstens arbete med atervéndare
och andra personer involverade i valdsbejakande extremistiska miljoer.
Socialstyrelsen; 2018. Artikelnummer: 2018-2-6

Webbplatser

Familjeorienterat synsitt, sekretess: www.kunskapsguiden.se
www.socialstyrelsen.se/valdsbejakandeextremism

Om kontaktperson pa Socialstyrelsens webbplats: mininsats.se:
www.mininsats.se/uppdragen/kontaktperson

Om sirskilt kvalificerad kontaktperson pa Socialstyrelsens webbplats:
www.socialstyrelsen.se

Film: Till dig som dr anmélningsskyldig https://vimeo.com/116639905

Skénlitteratur och reportage

Flera skonlitterdra bocker och reportage tar upp foreteelsen véaldsbejakande
extremism. Har finns nagra exempel som pa ett annat sétt &n rapporter
beskriver hur valdsbejakande extremism kan ta sig uttryck och vilka
konsekvenserna kan bli.

Det som aldrig fick ske. Skolattentatet i Trollhittan. Asa Erlandsson.
Norstedts; 2017.

En av oss: en berittelse om Norge. Asne Seierstad. Manpocket forlag, 2014.

Extremister — En berittelse om politiska valdsverkare i Sverige.
Magnus Sandelin. Dejavu Publicerings AB; 2010.

Skotten i Kopenhamn: ett reportage om Lars Vilks. Niklas Orrenius.
Albert Bonniers forlag; 2016.

Svenska IS-krigare: fran Al-Qaida till Jihadi Cool. Magnus Sandelin.
Fri Tanke Forlag; 2016.

Tvé systrar: ett reportage. Asne Seierstad. Albert Bonniers forlag; 2017,

Vin av ordning. Henrik Bromander. Bokforlaget Atlas; 2016.
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Véldsbejakande extremism &r ett omrade som berér hela samhéllet — det handlar
om hot mot demokrati och ménniskors liv och hélsa. En grund fér arbetet mot
véldsbejakande extremism &r samverkan mellan myndigheter, civilsamhélle och
andra aktdrer och forstéelse fér vad var och en kan bidra med.

Utbildningsmaterialet inriktas pd socialtjéinstens arbete i drenden med barn och
unga vuxna som &r involverade eller riskerar att involveras i véldsbejakande
extremism.

Utbildningsmaterialet féljer tre spar:
* Forebygga och upptticka
e Utreda

* Ge insatser och félja upp

Utbildningsmaterialet véinder sig till enhetschefer, handléggare och annan
personal inom socialtjcinsten. Det kan &ven lésas av personal som arbetar inom
skola, polis, arbetsférmedling med flera.
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