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Oppna jadmforelser 2022 —
Ekonomiskt bistand

Arbetet med ekonomiskt bistand innebar dels att hjalpa manniskor att
komma tillratta med sina forsérjningsproblem och dels att préva ratten till
ekonomiskt stéd under tiden. Oavsett hur kommunen organiserar sitt ar-
bete kring ekonomiskt bistand bedrivs verksamheten med stod av social-
tjanstlagen, som omfattas av krav pa god kvalitet. Har lyfts resultat som vi-
sar utvecklingen av arbetet inom ekonomiskt bistand utifran indikatorer
som pa olika satt belyser arbetet mot sjalvforsérjning, och som speglar for-
utsattningar for kvalitet i beddmning, utredning och utférande av insatser.

Arets resultat visar att:

* Andelen kommuner som anvénder en strukturerad utredningsmall som
inkluderar barns situation i alla utredningar har ckat de senaste aren
och uppgar nu till 73 procent, men det ar stora skillnader mellan lanen.

* Resultaten for indikatorer som belyser den enskildes delaktighet i pla-
neringen mot sjalvforsorjning har okat. Bl.a. har 40 procent av kommu-
nerna uppréattat en plan mot sjalvforsorjning med den enskilde inom tre
manader fran forsta kontakt for alla, jamfort med 31 procent 2021.

 Andelen kommuner med en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslu-
tad dverenskommelse om samverkan i enskilda arenden med Arbetsfor-
medlingen har minskat, fran 48 procent 2021 till 37 procent 2022.

* Fler kommuner genomfor separata moten med kvinnan och mannen i
bistandshushallet for en individuell planering mot egen férsorjning.

Fragor om ekonomiska problem &r komplexa och kan inte ses isolerat fran man-
niskors livssituation i dvrigt. Att ge stod till enskilda och familjer for att komma
till ratta med forsorjningsproblem ar en viktig del av socialtjanstens uppdrag att
verka for jamlika levnadsvillkor. Arbetet med ekonomiskt bistand har koppling
till flera mal i Agenda 2030, daribland mal 10 om just minskad ojamlikhet, men
aven till mal 1 om att avskaffa all form av fattigdom och mal 5 om jamstalldhet.

Barnperspektiv och I&dngvarigt bisténd

En grundlig utredning &r en forutsattning for att en person eller en familj ska
kunna fa stod som &r anpassat efter individuella forutsattningar och behov. Soci-
alsekreterare inom ekonomiskt bistand har en viktig roll att uppméarksamma

1 Agenda 2030 ar samlingsnamnet pé de 17 globala utvecklingsmal som har beslutats av FN. Agenda 2030 syftar till
att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga réttigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor och sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. For mer information se
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/17-globala-mal-for-hallbar-utveckling/
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eventuell bakomliggande problematik for att kunna ge rétt stdd, och i socialtjans-
tens uppdrag ingar aven att synliggéra och ta hansyn till barns situation.

Att uppmarksamma barns forhallanden i ekonomiskt utsatta familjer ar sér-
skilt viktigt. For att socialtjansten ska kunna avgora vad som &r bast for barnet
behover handlédggaren synliggéra barnets situation och behov nér en forélder an-
soker om ekonomiskt bistand [1]. Ett utredningsstod i form av en strukturerad
utredningsmall kan vara ett stod for handlaggaren.

Andelen kommuner som uppger att en strukturerad utredningsmall som inklu-
derar barns situation anvands i alla utredningar har 6kat arligen under de senaste
aren och uppgar under 2022 till 73 procent, se tabell 1. Samtidigt visar resultaten
pa stora skillnader mellan lanen, fran lan dar alla kommuner uppfyller indika-
torn, till 1an d&r endast omkring en tredjedel av kommunerna uppger att en struk-
turerad utredningsmall som inkluderar barns situation anvands i alla utredningar.

Tabell 1. Strukturerad utredningsmall som inkluderar barns situation
Andel kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, procent, riket.

Indikator 2019 2020 2021 2022

Strukturerad utredningsmall som inkluderar
barns situation anvdnds i alla utredningar

61 64 67 73

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser socialtjénst, kommunundersdkning, 2019, 2020, 2021, 2022. Socialstyrelsen.

De senaste aren har omkring tva av fem bistandsmottagare varit langvariga mot-
tagare av ekonomiskt bistand, det vill séga att de har haft ekonomiskt bistand i
minst 10 manader under ett ar, och fler &n 50 000 barn lever idag i hushall med
langvarigt ekonomiskt bistand [2]. Att ta hansyn till barnets béasta inom ekono-
miskt bistand kan ocksa innehalla aspekter sa som att forebygga ett langvarigt
bistandsbehov. Om foraldrar exempelvis kan etablera sig pa arbetsmarknaden
kan det medfora bade en varaktig forbattring for familjens ekonomiska situation
och ge forutsattningar for till exempel en stabil boendesituation [1]. Vid langre
bistandshehov kan det behovas en mer fordjupad utredning av foralderns eller
fordldrarnas behov och forutsattningar for att ndrma sig arbetsmarknaden.

Ett satt att fordjupa utredningen &r att anvanda standardiserade bedémnings-
metoder. En standardiserad bedémningsmetod som &r avsedd for att anvéndas i
forandringsarbete med bistandsmottagare ar FIA-forutsattningar infor arbete.
Malgruppen for FIA &r arbetslosa bistandsmottagare med oklara hinder, som va-
rit aktuella for forsorjningsstod i ca fem manader eller mer. Syftet med FIA &r att
ge en samlad bild av en persons forutsattningar och behov av stod infor arbete.
Ett annat syfte ar att ge mojlighet till individuell anpassning av krav och insatser
samt att involvera personen i forandringsarbetet [3, 4]. | arets 6ppna jamforelser
uppger 17 procent av kommunerna att de anvander FIA for personer med bistand
langre an sex manader. Det ar en 6kning fran 14 procent 2021, se tabell 2.

Tabell 2. Anvander standardiserade bedéomningsmetoden FIA
Andel kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, procent, riket.

Indikator 2020 2021 2022

Anvdnder standardiserade beddmningsmetoden FIA 14 14 17

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser socialtjénst, kommunundersdkning, 2020, 2021 och 2022. Socialstyrelsen.
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Negativ utveckling for aktuella dverens-
kommelser med Arbetsformedlingen

Personer med ekonomiskt bistand kan ha behov av insatser fran flera myndig-
heter och verksamheter, darfor ar samverkan mellan aktorer viktigt. Arbetsldshet
ar den vanligaste orsaken till att personer har forsorjningsproblem och behov av
ekonomiskt bistand och Arbetsformedlingen har huvudansvaret for insatser mot
arbetsloshet, myndigheten ar saledes en viktig samverkanspart gallande stod och
insatser for att arbetsldsa ska bli sjalvforsérjande [5].

Andelen kommuner som har en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad
overenskommelse om samverkan i enskilda &renden mellan verksamheten for
ekonomiskt bistand och Arbetsformedlingen har minskat kraftigt i ar och uppgar
till 37 procent, att jamféra med 48 procent under 2021. Skillnader ses aven mel-
lan l&n, dar andelen kommuner med en aktuell Gverenskommelse i nagot lan
uppgar till 6ver 90 procent, medan det i andra lan inte finns nagon kommun, el-
ler endast ett fatal kommuner, med en aktuell 6verenskommelse.

En mojlig forklaring till att farre kommuner uppnar indikatorn i ar ar Arbets-
formedlingens omorganisation. En del kommuner beskriver till exempel att upp-
datering av éverenskommelsen inte har hunnits med eller att kommunen avvak-
tar med 6verenskommelse tills myndighetens omorganisation ar klar. Nagra
kommuner beskriver ocksé svarigheter med samverkan. Aven Sveriges Kommu-
ner och Regioner, SKR, har belyst vissa samverkansproblem mellan myndig-
heten och kommuner liksom att samverkan varierar i landet, dar det i vissa fall
fungerat vél, i andra fall samre, under Arbetsférmedlingens omorganisation [6].

Samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen kan forkomma éven
om det saknas en aktuell 6verenskommelse. En aktuell 6verenskommelse ar hel-
ler ingen garanti for en vélfungerande samverkan. Men att det finns en aktuell,
formaliserad och strukturerad éverenskommelse for hur samverkan ska ske kan
vara ett satt att starka stabilitet, foérutsdgbarhet och kontinuitet mellan aktorer.

Sjalvbestdmmande och integritet |
planeringen mot sjalvforsorning

Socialtjanstens insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den en-
skilde. Arets 6ppna jamforelser visar en positiv utveckling for de indikatorer
som pa olika satt belyser den enskildes delaktighet, sjalvbestammande och in-
tegritet i planeringen mot malet att bli sjalvforsorjande, se tabell 3. Detta trots att
flera kommuner beskriver att vissa delar av arbetet har forsvarats under pande-
min eftersom férre fysiska moten med enskilda har genomforts.

En gemensam planering, dar malet med insatserna och vilket ansvar som lig-
ger pa den enskilde respektive socialtjansten framgar, ckar forutsagbarheten for
den enskilde. En dokumenterad planering kan ocksa bidra till att skapa en struk-
tur i arbetet for saval handlaggaren som den enskilde kring hur den enskilde ska
uppna sjalvforsorjning. Andelen kommuner som uppger att de har upprattat en
plan mot sjalvforsorjning med den enskilde inom tre manader fran forsta kontakt
for alla har 6kat och uppgar nu till 40 procent, en ékning fran 31 procent 2021.
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Ett satt att fa bekraftelse pa att den enskilde har deltagit i sin planering kan
vara att denne har undertecknat sin plan mot sjalvforsorjning. Omkring 15 pro-
cent av kommunerna har bade upprattat planer inom tre manader for alla och
uppger att alla enskilda har undertecknat sina planer. Planer fungerar ocksa som
utgangspunkt for uppféljning och utvéardering av om insatserna gett avsett resul-
tat och om malet for den enskilde uppfyllts. Andelen kommuner som bade har
upprattat planer for alla inom tre manader och som har f6ljt upp planerna minst
var tredje manad for alla har 6kat, fran 17 procent 2021 till 21 procent 2022.

For att en kommun ska uppna indikatorerna ska planerna ha uppréttats, under-
tecknats respektive foljts upp inom angiven tid for alla enskilda. Fler kommuner
an de som uppnar indikatorerna arbetar med planer mot sjalvforsorjning och
uppnar delar av detta, men inte for alla. Darfor uppnar de inte indikatorerna helt.

Tabell 3. Indikatorer som belyser sjalvbestdtmmande och integritet
Andel kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, procent, riket.

Indikator 2020 2021 2022
Upprdattat en plan mot sjalviérsérining* med den

S . - 31 31 40
enskilde inom tre manader for alla
Planer mot sjalvférsérining™ har undertecknats av den

) . 14 14 15
enskilde for alla
Planer mot sjalvférsérining™ har féljts upp minst var

- . .. 16 17 21
fredje manad for alla
Individuella moéten fér utredning och planering 11 11 17

* Begreppet plan mot sjalvférsdrining har ersatt begreppet genomférandeplan i undersdkningen ar 2022,
men indikatorn &r densamma som tidigare ar och j@mférbarheten bér inte ha pdverkats.

Kalla: Enkat Oppna jamfdrelser socialtjéinst, kommunundersdkning, 2020, 2021 och 2022. Socialstyrelsen.

En forutsattning for att beddmning av behov och planering av insatser sker uti-
fran den enskildes forutséttningar kan ocksa vara att den enskilde traffar hand-
laggaren individuellt. Jamstalldhet inom ekonomiskt bistand handlar om att
kvinnor och man blir bemétta och bedémda pa lika villkor samt att det stod och
de insatser som erbjuds ar utformade utifran individuella behov.

Andelen kommuner som uppger att de har genomfort individuella méten med
alla kvinnor och alla méan i de bistandshushall som bestar av en kvinna och en
man har ¢kat, fran 11 procent 2021 till 17 procent 2022. Fler kommuner &n sa
genomfor individuella méten, men inte med alla kvinnor och alla mén. Det indi-
viduella samtalet ar viktigt for att synliggora bade kvinnan och mannen som in-
divider och for att gora en individuell planering mot egen forsorjning.

Utifran jamstalldhetsperspektivet ar det ocksa viktigt att beakta att vald i nara
relationer ar ett jamstalldhetsproblem dar kvinnor &r i majoritet av de som utsétts
for vald eller andra 6vergrepp [1]. En forutséttning for att upptacka vald kan vara
att ha individuella méten med bada parter i ett hushall. Ett sddant arbetssatt kan
oka forutsattningarna for att upptacka valdsutsatthet och valdsutévande och att
kunna ge individuellt utformat stod [7]. Att utveckla arbetet med ekonomiskt bi-
stand ur ett jamstalldhetsperspektiv bidrar dven till malet om jamstalldhet i
Agenda 2030, som omfattar att utrota vald mot, och utnyttjande av, kvinnor.
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Oppna jamforelser

Malet med 6ppna jamforelser inom socialtjansten och den kommunala hélso-
och sjukvarden ar att bidra till verksamhetsforbattring som kommer de enskilda
till gagn. Indikatorerna mojliggor en jamforelse av kvaliteten inom socialtjans-
ten och utgdr darmed ett verktyg for kommuner att félja upp, analysera och ut-
veckla sina verksamheter. Resultaten riktar sig framst till chefer och verksam-
hetsutvecklare i kommunerna.

Datakalla: Enkat Oppna jamforelser socialtjanst och kommunal halso- och
sjukvard 2022, Socialstyrelsen.

Svarsfrekvens: 89 procent av kommunerna besvarade enkétens generella del,
92 procent delenkaten Ekonomiskt bistand.

Mer information

Du hittar alla arets resultat i Excelfilen, redovisade for socialforvaltningar i
Goteborg och stadsdelar i Stockholm, samt pa kommun-, lans- och riksniva pa
Socialstyrelsens webbplats, se fliken Oppna jamforelser Ekonomiskt bistand:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/social-
tjanst/ekonomiskt-bistand/

Indikatorer och matt beskrivs i Excelfilen. Insamlingsmetoden finner du i doku-
mentet Metodbeskrivning 2022.

Ytterligare resultat fran delenkéten Ekonomiskt bistand tas upp inom Oppna
jamforelser Motverka hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden.

Kontakt:
Anna Maria Karlsson
Telefon: 075-247 30 00

E

-post: anna-maria.karlsson@socialstyrelsen.se
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