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Arbeta med avhoppare

Om detta stodmaterial

Det hir stodet riktar sig primért till de inom socialtjansten som arbetar med
vuxna individer som vill ldmna organiserad brottslighet och som behdver
samhiillets stod och skydd for det (sé kallade avhoppare). Stodet tar dven
upp vissa aspekter som sérskilt ror barn och unga som vill lamna
organiserad brottslighet.

Stodmaterialet dr avgrinsat till organiserad brottslighet och
gingkriminalitet, men kan dven i tillimpliga delar anvdndas nér det géller
handliaggning av drenden som ror véldsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljder.

Materialet syftar till att ge stod i socialtjénstens arbete med avhoppare och
bygger bland annat pé géllande regelverk och erfarenheter fran professionen.
Socialstyrelsen har genomfort intervjuer' med socialtjéinsten i 13 olika
kommuner utifran deras arbete med vuxna avhoppare.

Stodmaterialet dr uppdelat i fyra delar. Den forsta delen ger en oversiktlig
beskrivning av socialtjidnstens och andra myndigheters roller och ansvar i
arbetet med avhoppare. Del tvd innehdller en beskrivning av processen for
hur socialtjanstens arbete med vuxna avhoppare kan se ut. Processen
tydliggdrs genom en processkarta och stodtexter som forklarar processens
olika moment. Del tre innehéller en beskrivning av stodinsatser utifran béasta
tillgéngliga kunskap. Nir det géller arbete med barn och unga som vill
lamna organiserad brottslighet finns séarskilda aspekter att beakta. Nagra av
dessa behandlas 1 del fyra.

! Intervjuerna genomfordes med foretridare for respektives kommun om deras arbete
med avhoppare. Intervjuerna genomfordes fran december 2022 till februari 2023. De 13
kommunerna &r utvalda pa grund av att 12 av dem har omradden som enligt polisens
definition betraktades som sdrskilt utsatta 2021 (https://polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete/utsatta-omraden/). I detta stod ges exempel fran dessa intervjuer och fran andra
moten med kommunerna som skett under 2023.
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Del 1 Ansvar och roller i arbetet
med avhoppare

I den hir delen ges en beskrivning av definitionen av vem som kan bedomas
som avhoppare. Delen innehéller 4ven en dversiktlig beskrivning av
socialtjinstens och andra myndigheters roller och ansvar i arbetet med
avhoppare.

Definitionen av avhoppare

En avhoppare definieras som en individ som har valt att limna organiserad
brottslighet och som bedéms vara i behov av samhillets stod och skydd for
att fullfolja detta. Det finns ingen aldersgréns utan dven barn kan bedémas
behova insatser for att ldmna kriminella ndtverk. Denna definition &r
gemensam for Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Socialstyrelsen. Definitionen omfattar bade
individer som kan kopplas till gdngkriminalitet och till valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljGer.

Med begreppet organiserad brottslighet menas kriminella milj6er eller
grupperingar som uppfyller EU:s kriterier for organiserad brottslighet [1, 2].
EU:s definition innefattar bdde kriminella grupperingar och 16st
sammansatta kriminella nitverk.?

Polisen kategoriserar kriminella ndtverk som lokala kriminella nétverk,
sldktbaserade kriminella néatverk, valdsbejakande extremistiska nétverk,
projektbaserade/aktorscentrerade kriminella konstellationer,
sjalvmarkerande grupper (mc-géng) och kriminella ndtverk inom
risksupportermiljon [1].

Den storsta kategorin ér de lokala kriminella nitverken, vilka ofta utgar fran
ett geografiskt omrade och har en negativ paverkan pa lokalsamhéllet och
den upplevda tryggheten i omradet. Den kriminella miljon kénnetecknas av

2 Enligt EU:s definition ska minst sex av kriterierna nedan uppfyllas for att det ska rora
sig om organiserad brottslighet. Punkterna 1, 3, 5 och 11 4r obligatoriska: 1. Samarbete
mellan fler &n tva personer. 2. Egna tilldelade uppgifter &t var och en. 3. Lang eller
obegréansad utstrackning i tiden. 4. Nagon form av disciplin och kontroll. 5. Misstanke
om allvarliga kriminella handlingar. 6. Verksamhet pa lokal niva. 7. Anvéndning av
véld eller andra metoder for hot. 8. Anvéndning av kommersiella eller affirsméssiga
strukturer. 9. Deltagande i penningtvitt. 10. Otillborlig padverkan pa politik, medier,
offentlig forvaltning, réttsliga myndigheter eller ekonomi. 11. Strdvan efter vinning
och/eller makt.
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att vara 1 stindig fordndring, med ett 6kat véaldskapital och en dkad
samhillspaverkan [1].

Socialtjanstens roll och ansvar i
arbetet med avhoppare

Varje kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omrade. Kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjilp som de behdver. Detta innebar dock ingen inskrankning i det ansvar
som vilar p4 andra huvudmin.? Kommunens huvuduppgift ir alltsé att bistd
med sadana hjilp- och stodinsatser som inte faller inom nagon annan
myndighets ansvarsomrdde. Kommunen kan ocksé vara skyldig att vidta
tillfalliga dtgirder 1 vintan pa att ansvarig huvudman kan ge den enskilde
behovlig hjélp. Detsamma géiller ndr man inte vet vilken huvudman som har
ansvaret i en viss situation.*

Socialtjinsten arbetar med den enskildes behov av stod och hjdlp. Det giéller
dven dem som vill ldmna organiserande brottslighet. Socialtjansten har
ansvar for dessa individer precis som den har ansvar for andra medborgare i
kommunen.® Det ir individens behov som ir styrande for vilket ansvar
socialtjansten har. Socialndmnden ska efter en individuell bedomning i varje
enskilt fall enligt 4 kap. 1 § SoL bevilja behovligt bistdnd. Insatser enligt
socialtjinstlagen bygger pa frivillighet och den enskilde maste vilja ansoka
om stdd och hjilp fran socialtjinsten.®

Insatser for avhoppare dr, forutom att vara aterfallsforebyggande for
individen, en del i det brottsforebyggande arbetet i samhéllet mot
organiserad brottslighet. Socialtjansten har en viktig roll 1 det
brottsforebyggande arbetet. Social brottsprevention syftar till att motverka
att individer antingen borjar begé brott, eller att de aterfaller i ny
brottslighet.’

For vissa grupper har socialndmnden ett sarskilt utpekat ansvar. Det géller
bland annat for gruppen brottsoffer. Till socialndmndens uppgifter hor att
verka fOr att den som utsatts for brott och dennes nérstaende far stod och

3 Se 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL.

4 Se proposition 1979/80:1 om socialtjéinsten Del A s. 524
5 Jfr 1 kap. 1 § SoL och 2 kap. 1 § SoL.

6Se 1 kap. 1 § SoL och 3 kap. 5 § SoL.

7 Se t.ex. Kommuner mot brott (SOU 2021:49) s. 75-78.

8
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hjélp.® En individ som vill limna organiserad brottslighet kan iven ha varit
utsatt for brott och dirfor vara ett brottsoffer.

Socialndmnden har dven ett sérskilt utpekat ansvar for barn och unga.
Socialndmnden ska bland annat verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhdllanden. Tillsammans med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs ska socialnimnden uppmirksamma och
verka fOr att barn och unga inte vistas i miljoer som ar skadliga for dem. De
ska dven med sdrskild uppmaéarksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.’ Lis mer om
socialtjanstens arbete med barn och unga som vill limna organiserad
brottslighet i del 4.

Det dr viktigt att socialtjansten dr uppmérksam pa om det finns ett barn eller
en ung person som kan vara i behov av stdd fran socialtjansten. Om
avhoppare har barn kan dven utredning behdva inledas angéende barnets
behov av stdd och skydd. Om en handldggare far kdnnedom om eller
misstinker att ett barn far illa har handldggaren en skyldighet att
vidarebefordra informationen till ansvarig inom socialtjansten som bedomer
om en sdrskild utredning av barnets situation enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL
ska inledas'®.

Kommunens ansvar for uppsdkande
verksamhet

Till socialndmndens uppgifter hor bland annat att informera om
socialtjinsten i kommunen och genom uppsokande verksamhet och pd annat
satt frimja forutsédttningarna for goda levnadsforhallanden. I den
uppsokande verksamheten ska socialndimnden upplysa om socialtjdnsten och
erbjuda grupper och enskilda sin hjilp."!

Vissa kommuner har beskrivit att de arbetar uppsdkande for att identifiera
individer som kan bli avhoppare fran kriminella ging. Detta kan ske
exempelvis genom féltarbete men dven genom att uppmérksamma individer
som beviljats bistdnd inom socialtjdnsten och som kan ge uttryck for tankar
pa att ldmna kriminalitet. Vissa kommuner anvénder sig av sérskilda

8 Se 5 kap. 11 § forsta stycket SoL.

°Se Skap. 1§ SoL.

19Se 14 kap. 1 § SoL och proposition 2012/13:10 Stéirkt stod och skydd for barn och
unga s. 45.

"' Se 3 kap. 1 och 4 §§ SoL.
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metoder som Trefas'? och Group Violence Intervention (GVI)'® for att
identifiera potentiella avhoppare.

Ansvarsférdelning mellan kommuner

Bosittningskommunen ansvarar for stdd- och hjélpinsatser till den enskilde
oavsett om han eller hon vistas 1 boséttningskommunen eller tillfélligt i en
annan kommun. Om en individ tillfalligt méste flytta for att undvika att
utséttas for brott sa behéller boséttningskommunen saledes ansvaret. Om en
hotad person pé eget initiativ akut beger sig till en annan kommun och under
vistelsen dér soker stod och hjilp géller dock vistelsekommunens yttersta
ansvar i den akuta situationen. Det kan till exempel vara skyddat boende
eller ekonomiskt bistand, i avvaktan pa att bosittningskommunen erbjuder
behovliga insatser. '

Las mer

Las mer om socialtjanstens ansvar i Handlaggning och

dokumentation - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen (2021)

[31.

Organisering av arbete med
avhoppare i kommunen

Det dr socialtjansten i kommunen som star for kirnverksamheten i arbetet
med avhoppare. Kommuner kan vara organiserade pa olika sitt och
handlidggningen av och genomforandet av insatser for avhoppare kan vara
placerad inom olika forvaltningar och verksamheter. Oavsett var dessa &r
placerade i kommunen bedrivs arbetet enligt socialtjanstlagen.

En del kommuner har beskrivit att de handldagger ans6kningar om stdd och
skydd for avhopp via vuxenenheternas myndighetsutdvning, medan andra
har specificerade avhopparverksamheter med utsedda avhopparsamordnare

12 Trefas ér en forstirkt samverkan mellan polis, Stockholms stad och Kriminalvéarden.
Syftet med samverkan &r att koordinera riktade insatser mot individer som bedéms vara
pa vég att utfora eller bli mal for dédskjutningar eller sprangningar.

13 GVI star for gruppvaldsintervention. GVI utgér frén att samhillet ska rikta sina
resurser mot de mest véldsdrivande individerna och de grupper som de tillhdr. Fokuset
dr att paverka den kriminella grupperingens normer och dynamik och dérigenom fa ner
antalet allvarliga valdshandlingar inklusive skjutningar. Lis mer pa
https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/gvi.html.

14 Se 2 a kap. 2 och 3 §§ SoL.
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och tillhérande socialsekreterare. Vissa kommuner bedriver insatser i form
av avhopparstdd via 6ppenvarden, dir det dven kan finnas andra
verksamheter som Sociala Insatsgrupper (SIG)">.

Insatser kan verkstéllas i kommunalt eller enskilt bedrivna verksamheter.
Oavsett vem som utfor insatser har nimnden fortfarande ett ansvar for att
den enskilde far den beviljade insatsen och att insatsen #r av god kvalitet'®.
Vissa kommuner har beskrivit att de bland annat har avtal med enskilda
verksamheter for att utfora insatsen skyddat boende. I avtalen har de bland
annat stallt krav pa personalens kompetens, sékerhetsatgérder samt reglerat
vilka insatser som kan ingd som komplement till skyddat boende.

Kommunerna har beskrivit att samverkan ar en viktig del i arbetet med
avhoppare, bade internt och externt. Internt kan samverkan behdvas mellan
olika enheter (till exempel vuxen, mottagning, forsdrjningsstod, budget- och
skuldradgivare, barn- och ungdom, 6ppenvard) beroende pa vad individen
har ansokt om. Den externa samverkan handlar framforallt om samverkan
med Polismyndigheten och ofta &ven med Kriminalvérden (frivdrden). Lés
mer om externa kontakter under avsnittet Samverkan med andra aktorer 1 del
2.

Om polisen beddmer att det inte finns en hotbild riktad mot individen kan
det fortfarande finnas ett behov av socialtjinstens insatser, men individen
beddms inte vara avhoppare. Om det inte foreligger ndgon hotbilden blir
individen inte heller aktuell for skyddsatgérder fran polisen [2]. Utifran
individens behov kan individen dnda ha rétt till insatser fran socialtjansten
riktade mot kriminalitet, missbruk eller andra riskfaktorer.

Handlaggning och dokumentation "som
vanligt”

Det finns inga sirskilda regler om handldggning och dokumentation for
avhoppare, utan det 4&r samma regler som géller som vid handldggning av
andra drenden inom socialtjdnsten. Det kan dock finnas vissa sirskilda
aspekter som man behdver beakta i1 processen, till exempel sdkerhetsfragor
och samverkan med polisen. Detta berdrs pa flera stéllen i stodet.

15 SIG ir ett exempel pa operativ samverkan runt individer. SIG #r en arbetsform for
samverkan kring unga och unga vuxna med hog risk for fortsatt kriminalitet och annat
allvarligt normbrytande beteende. Las mer om SIG i SIG — Samverkan i sociala
insatsgrupper, Socialstyrelsen m.fl. (2022).

16 Se 3 kap. 3 § SoL. Se dven till exempel proposition 2005/04:115 Nationell
utvecklingsplan for vard och omsorg om éldre s. 118 och prop. 2012/13:10 s. 93.
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Las mer

Las mer utforligt om att handlagga, men ocksa dokumentera,

arenden och genomférande av beslut i Handlaggning och
dokumentation - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen (2021)

[3].

Andra myndigheters arbete med
avhoppare

Aven andra myndigheter som Polismyndigheten, Kriminalvarden och SiS
arbetar med individer som vill 1dmna organiserad brottslighet. De har till
exempel strukturer kring att identifiera potentiella avhoppare. Nar
Polismyndigheten, Kriminalvarden och SiS identifierat potentiella
avhoppare kan de hdnvisa dem att soka stdd hos socialtjédnsten.

Aven civilsamhillet och andra verksamheter dr viktiga i att identifiera och
motivera potentiella avhoppare att ldmna organiserad brottslighet.

Pé grund av hotbilden mot malgruppen ar det viktigt att det finns en tydlig
struktur inom och mellan myndigheter, for att forebygga glapp i
insatskedjan. Polismyndigheten har exempelvis en struktur for att arbeta
med avhoppare pa lokal, regional och nationell niva. Alla lokalpolisomraden
har avhopparsamordnare, sa kallade lokala avhopparsamordnare, som
arbetar med individdrenden med ett lokalt perspektiv och dr generellt
socialtjanstens forsta ingdng hos polisen.

Samverkan med polisen - centralt i
arbetet med avhoppare

Socialtjénsten och polisen har olika roller och ansvar nér det géller individer
som vill 1dmna organiserad brottslighet. Socialtjédnsten ansvarar, inom sitt
omrade, for att ge stod och skydd till individen utifrdn behov. Polisens
ansvar omfattar framst att genomfora hotbild- och riskbeddmningar och
vidta relevanta skyddsatgérder [2]. Polisen ansvarar dven for att,
tillsammans med socialtjansten, vidta andra atgérder i1 enskilda drenden som
polisen bedomer ir nddvindiga. Aven om socialtjinsten och polisen har
olika ansvar och roller i processen kring en avhoppare dr nira samverkan
centralt 1 dessa drenden.

12
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Samverkan kan dven behdva ske péd en dvergripande niva. Det kan till
exempel handla om att skapa olika strukturer och forum for samverkan.

Vid samverkan behover regler om sekretess och tystnadsplikt beaktas.

Las mer

Las mer om sekretess och tystnadsplikt i Handlaggning och

dokumentation - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen (2021)
[3].

Fragor om sakerhet

Fragor om sdkerhet genomsyrar socialtjdnstens arbete med avhoppare under
hela processen. Det handlar bade om sékerhet f6r avhopparen och
personalen.

Sakerhet under socialtjanstens handlaggning

Niér det géller socialtjanstens handldggning av individer som vill lamna
organiserad brottslighet behdver arbetet priglas av ett sdkerhetstinkande.
Det ar viktigt att ha ett arbetssdtt som underlattar avhopparens kontakt med
socialtjansten. Sidkerheten behdver dven beaktas nir det giller exempelvis
valet av mdtesplats for samtalet med avhopparen och dven avseende
hanteringen av dokument och datasystem. En del i sdkerhetsarbetet ar att
styra och begréinsa atkomster till uppgifter om individen. En del av
kommunerna beskriver att det endast &r ett mycket begrénsat antal
handldggare som har tillgang till avhopparens personakt. Detta d& det kan
finnas information i akten som det dr viktigt att endast ett fatal har
kdnnedom om, som exempelvis ny bostadsort.

Det kan dven vara viktigt att dverviga formerna for méten med individen,
bade for personalens och individens sidkerhet. Det kan innebéra en risk att ha
fysiska méten 1 socialtjdnstens lokaler dér andra individer med hotbild eller
individer som star for hotet mot avhopparen ocksa kan vara inbokade. En del
kommuner har beskrivit att de haft digitala méten med individer innan
polisen har gjort kunskapsinhdmtningen och hotbild- och riskbedomningen
om individen.

Sakerhet vid val och utféorande av insatser

Individer som vill ldmna organiserad brottslighet kan ha en komplex hotbild
mot sig. For att kunna tillgodose avhopparens behov av skydd ér det viktigt

13
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att socialtjdnsten och polisen samverkar. Det giller till exempel vid
genomforandet av relevanta skyddsatgérder.

Socialtjinsten ansvarar for att besluta om insatser enligt SoL utifran
individens behov. Om det finns en hotbild gentemot individen kan det till
exempel vara aktuellt med plats pa ett skyddat boende pa annan ort
(geografisk omlokalisering), medan det ibland racker med insatser pa
hemmaplan. Infor dessa beslut ansvarar polisen for att gora hotbilds- och
riskbedomningar samt bedomning avseende vilka orter avhopparen kan
flytta till [2]. Polisen kan &ven vid sérskilt akuta situationer genomfora akuta
skyddsplaceringar innan socialtjédnsten fattar beslut om plats pa skyddat
boende. Lds mer om bland annat polisens hotbilds- och riskbedémningar i
del 2.

Enskilda utforare kan fa uppdrag att ordna med insatser som skyddat boende
samt stodja avhopparen 1 att vidta relevanta skyddsdtgiarder som exempelvis
att ansoka om skyddade personuppgifter. For att utféraren ska kunna ge stod
och skydd kan de behdva ta del av polisens hotbilds- och riskbedémning.

Las mer

Las mer om skyddade personuppgifter och socialtjanstens hantering
av drenden som rér personer med skyddade personuppgifter i
Socialstyrelsens meddelandeblad nr 1/2019 Skyddade
personuppgifter - Okat skydd fér hotade och férféljda personer.

Egenskydd for avhopparen

Individen behdver dven ta ansvar for sin egen sdkerhet under ett avhopp.
Polisen kan ha sikerhetssamtal med avhopparen for att exempelvis ge
information om hur avhopparen kan hantera sitt egenskydd. Exempel pa
egenskydd som avhopparen kan behova sédkerstélla sjilv ar att inte berétta
om sin nya bostadsort, att stinga av platstjénster pa sin mobil och dator samt
se over sin hantering av sociala medier. Det kan dven handla om att skapa en
ny bakgrundshistoria for att inte roja sin identitet pa nya platsen.

Las mer

P4 Skatteverkets webbplats finns information om hur individen

ansoker om skyddade personuppgifter.
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Sakerhet for personalen

Att arbeta med potentiella och identifierade avhoppare kan stélla vissa krav
pa att planera for personalens sikerhet. Arbetsgivaren har ett ansvar for
personalens arbetsmiljé och ansvar bland annat for att personalen inte utsétts
for vald. Det géller till exempel att utreda risker for véld eller hot om vald
som kan finnas i arbetet, samt for att vidta atgirder utifrdn detta'’. Lis mer
om arbetsgivarens ansvar hos Arbetsmiljoverket.

17 Se Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:2) Om véld och hot i arbetsmiljon.
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Del 2 Processen fran ansokan till
fullfoljt avhopp

Socialstyrelsen har i samverkan med Polismyndigheten, Kriminalvérden,
SiS samt 13 kommuner tagit fram en dversiktlig beskrivning av processen
hos socialtjinsten fran ansékan till fullféljt avhopp. I denna del ges en
beskrivning av denna process.

Om processen

Processen syftar till att ge stdd 1 socialtjanstens arbete med avhoppare och
bygger bland annat péd géllande regelverk och erfarenheter fran professionen.

Processen tydliggors genom en processkarta med tillhorande stodtexter som
forklarar processens olika moment mer utforligt. Processkartan dr linjar men
1 praktiken kan flera av aktiviteterna pagd samtidigt. Processen utgér fran
stod till vuxna avhoppare, men kan i tillimpliga delar d&ven ge stod i arbetet
med barn och unga som avhoppare.

Processkartan visar i vilka steg det kan vara viktigt for socialtjdnsten att
samverka med framforallt polisen, och vid behov dven Kriminalvarden och
SiS. Kommunerna har beskrivit att &ven andra myndigheter sa som
Kronofogdemyndigheten och Arbetsformedlingen kan vara relevanta att
samverka med. Detta material fokuserar frimst pa samverkan med polisen,
Kriminalvarden och SiS.

Stodtexterna ger inte en heltidckande bild av socialtjédnstens arbete med
avhoppare.

Det dr viktigt att komma ihag att &ven om fOrutséttningarna for att fa stod
som avhoppare inte dr uppfyllda kan individen dnda ha rtt till bistdnd fran
socialtjainsten, men da medverkar inte polisen. Det géller ocksd om en
individ inte l&ngre bedoms vara avhoppare under pagadende process.

Las mer

Las mer utforligt om att handlagga, men ocksa dokumentera,
arenden och genomférande av beslut i Handlaggning och

dokumentation - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen (2021)

[3].
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Process vid avhopparens vag ut ur organiserad brottslighet

- Ansdkan
:.' En ._'
: avhoppare .4::'?

* En tydlig
kontaktvag in.

" &r en individ
som har valt
att lamna
organiserad
brottslighet

Inleder
utredning

Q

Kontakt Ev. kontakt
med polis med
° Kriminal-
- H varden och
+ Kan behéva agera « F& information om SiS

polisens hotbilds-

skyndsamt.
och riskbedémning.

* Inhdmta samtycke
till informationsutbyte.

* Kan vara relevant
att inhdmta uppgifter
och tidigare underlag.

Polisens hotbilds-
och riskbedémning

och som
bedéms vara S
i behov av OEpen
- ) vards-
: Sagnhagedtiftoct’t : insatser
: ochs oratt -~ ..

: fﬁ}l/lfélja : Féljer upp Genomfor Olcm?s?;r?dat Beslut om
----- s getta, 1 insatser insatser bistand
: i a8 N.

020 8
+ Ge uppdrag
till utférare. Boende
....... + Samverka med
andra aktorer. ﬁ
« Viktigt att folj
ulpplgéraattzéa * T.ex. skyddat boende och
om insatserna behandlingshem (HVB).
tillgodoser behov Polisen handléagger avhoppararende
av stdd och skydd.
* Polisen bistar vid behov bland annat med + Vid hég hotbild k
Fullfsljt hotbilds- och riskbedémningar och relevanta irlndivicc)!gen %e}:(jvaan Polisens
avhopp skyddsatgarder. Polisens omlokaliseras till beslutar
. placerings- annan ort. Polisen att inleda
bedémning N L avhoppar-
\:Sf- gor bedémning av At
lamplig ort.

= N&r individen har fullféljt sin planering och inte
beddéms ha aterfallit i organiserad brottslighet.

= Kan finnas fortsatt behov av insatser frén socialtjansten.

Om férutsattningarna for att fa stoéd som avhoppare inte ar uppfyllda kan individen anda ha
behov av bistdnd frdn socialtjdnsten utan polisens medverkan.
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Ansokan

Avhopparprocessen hos socialtjansten startar genom att en ansékan kommer
in. Manga moten och insatser frn socialtjdnsten kan dock ha varit aktuella
innan personen soker stod for att Iimna organiserad brottslighet. Till
exempel kan en individ ha andra pagdende insatser fran socialtjénsten eller
kommit i kontakt med socialtjinsten genom verksamheter som arbetar
uppsokande, till exempel faltverksamheter.

En ansdkan om att fa bistdnd enligt SoL kan komma in till nimnden pa olika
satt. Den kan exempelvis komma in skriftligen genom brev, e-post eller via
ett SMS. Det kan ocksa hénda att den sker muntligt exempelvis vid ett
personligt ssmmantraffande eller genom ett telefonsamtal. Ansokningar frén
individer som vill limna organiserad brottslighet kan till exempel avse
skyddat boende, ekonomiskt bistand eller missbruksbehandling.

Vissa kommuner har beskrivit att de har en s kallad avhoppartelefon'® som
en potentiell avhoppare kan ringa till for att f information om insatser och
hur individen kan g4 till vdga for att ansoka om dessa. Hér kan dven
information ges om polisens roll i arbetet med avhoppare. Andra kommuner
har beskrivit att potentiella avhoppare kan vinda sig till mottagningsenheten
dér det finns sdrskilda handldggare som ar utsedda for att handlagga fragor
frén potentiella avhoppare.

Eftersom avhoppare kan vara i behov av akut st6d och skydd kan
avhopparen behova kontakta socialtjinsten utanfor ordinarie verksamheters
oppettider. Vid akuta situationer, till exempel vid akut hot om vald, kan &dven
polisen behova kontaktas. Detta for att polisen ska kunna gora hotbilds- och
riskbedomningar och bedoma om det finns ett akut behov av skydd. Det dr
viktigt att ha tydliga kontaktvdgar for avhoppare hos socialtjansten for att
motiverade individer skyndsamt ska fa de insatser de behover fran
socialtjansten.

Inleder utredning

Socialndmnden ska utan dr6jsmal inleda utredning av vad som genom
ansOkan kommit till nimndens kédnnedom och som kan foéranleda nédgon
4tgird av nimnden. "’

18 Anhériga eller andra myndighetspersoner kan dven de kontakta avhoppartelefon eller
mottagning for att fa rad och stdd kring en potentiell avhoppare.
19" Se 11 kap. 1 § SoL.
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Nagra aspekter att beakta i utredningarbetet

Da en potentiell avhoppare kan ansdka om och vara 1 behov av flera olika
typer av insatser kan socialtjansten behova utreda flera olika omraden for att
komma fram till vilka insatser som behovs for att tillgodose den enskildes
behov. Flera av kommunerna uppger att de fokuserar pé flera olika omraden
och riskfaktorer da de uppmérksammat att en avhoppares behov ofta ar
omfattande och komplexa. Lds mer i del 3 om insatser utifran bésta
tillgdngliga kunskap.

Flera av kommunerna har beskrivit att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt.
Ett snabbt agerande fran socialtjédnsten kan vara betydelsefullt for den
potentiella avhopparens motivation att vilja [dimna en kriminell milj6. Vissa
kommuner understryker dock vikten av att individen kan behdva ett visst
tidsutrymme for att forsta vad en insats kan innebéra, exempelvis skyddat
boende.

Eftersom en avhoppare ofta kan vara i ett akut behov av en plats pa ett
skyddat boende kan andra behov hos individen behova utredas vidare nér
avhopparen &r pa plats pa det skyddade boendet.

Om avhopparen har familj kan de ha egna behov av stddinsatser fran
socialtjinsten som ocksé kan behova utredas.

Standardiserade beddémningsmetoder

Att anvidnda en standardiserad bedomningsmetod innebér att bedéma en
situation, funktion eller behov med hjilp av ett vetenskapligt provat
beddmningsinstrument (till exempel en checklista eller ett index) och en
manual som beskriver hur instrumentet ska anvindas. Vid anvindning av
standardiserade bedomningsmetoder efter en ansdkan fran en individ ar det
viktigt att ha i atanke att individen kanske inte vill ha alla sina behov
tillgodosedda. Vilka behov som ska utredas efter en ansékan om bistand
behover darfor bestimmas 1 samrdd med individen. En utredning ska inte
gbras mer omfattande én vad drendet giller.

De standardiserade beddmningsmetoder som kommunerna beskrivit att de
anvinder som stdd 1 utredningar av avhoppares behov ér bland annat
Historical Clinical Risk- 20 item (HCR-20), som &r en standardiserad
bedomningsmetod baserad pa riskfaktorer avseende risk for framtida vald.
Andra metoder dr Alcohol Use Disorders Identification Test (Audit) och
Drug Use Disorders Identification Test (Dudit) som ér inriktade pa att
identifiera alkohol- och narkotikaproblem. Addiction Severity Index (ASI)
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ndmns dven. ASI syftar till att bedoma hjadlpbehov hos personer med
missbruk eller beroende av alkohol eller narkotika.

Las mer

Las mer om bedémningsmetoder, metodernas malgrupp och
vetenskapliga stod pa metodguiden pa Socialstyrelsen.

Samverkan med andra aktorer

Niér det géller en utredning kring en avhoppares behov av stdd och skydd ar
det sérskilt viktigt att socialtjdnsten samverkar med polisen. Detta da polisen
bland annat ansvarar for att géra hotbilds- och riskbedomningar, ger
rekommendationer om individen inte kan bo pa kvar pa hemorten pa grund
av hotbilden (geografisk omlokalisering) och ger relevanta skyddsatgirder
under ett pdgdende avhopp. Lds mer under avsnittet Kontakt med polis.

Manga ganger kan det dven vara relevant att inhdmta uppgifter och tidigare
underlag fran Kriminalvarden och SiS under utredningsarbetet.
Kriminalvarden och SiS utgér frén principerna om risk, behov och
mottaglighet (RBM) i planeringen av aterfallsforebyggande insatser [4]. |
dessa principer ingér att genomfora risk- och behovsbedémningar avseende
individens risk for aterfall 1 vald och annan kriminalitet. Kriminalvarden
anvinder en risk- och behovsbeddmningsmetod som heter RBM-Bedomning
(RBM-B). Socialtjdnsten kan 1 vissa fall inhdmta underlag frdn en RBM-B
for att ta del av hur Kriminalvérden tidigare bedomt avhopparens risk for
aterfall i vald och annan kriminalitet, samt vilka behov som identifierats.
Eventuella behov av anpassningar utifran individens mojligheter att ta emot
behandling kan dven ha synliggjorts i ett saidant underlag, vilket kan vara
betydelsefullt for socialtjanstens utredning av en avhoppares behov av stod
och hjélp.

Las mer

Las mer om RBM i Kriminalvardens folder RBM Risk-, behovs- och

mottaglighetsprinciperna, Kriminalvarden [4].

Socialtjénsten kan dven kontakta Kriminalvarden for en gemensam
planering avseende insatser i de fall en avhoppare verkstéller en pafoljd
inom Kriminalvérden.
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Socialtjénsten kan ocksd behova samverka med exempelvis
Arbetsformedlingen eller andra verksamheter inom kommunen som kan ge
individen stottande insatser.

Inhamta samtycke till informationsutbyte

Vid samverkan behdver regler om sekretess och tystnadsplikt beaktas. For
att socialtjinsten ska kunna dela information med andra aktorer behdver
individen som huvudregel samtycka till ett sddant informationsutbyte. >° Om
socialtjansten behover dela information och fa in underlag fran till exempel
polisen, Kriminalvérden eller SiS behover individen alltsé i regel samtycka
till detta.

Samtycket behover som regel inhdmtas skriftligt. I annat fall maste man
dtminstone fora anteckningar om nir och hur samtycket har inhéimtats.*!
Den enskilde ska ges tydlig information om vad samtycket giller.?? Det kan
till exempel gilla vilka uppgifter det handlar om, i vilka situationer
uppgifterna kommer att 1dmnas ut och till vilka verksamheter.

Kontakt med polis

Polisen ér en central aktdr for socialtjansten att samverka med under
utredningstiden. Polisens hotbilds- och riskbedomningar utgor till exempel
ett viktigt underlag for socialtjdnstens bedomning av avhopparens behov av
stdd och skydd. Vid ett informationsutbyte mellan socialtjinst och polis &r
det viktigt att uppgifterna ldmnas ut pa ett sdkert sitt. Om socialtjdnsten tar
emot uppgifter muntligt behdver socialtjinsten dokumentera enligt géllande
regelverk.?

Hotbilds- och riskbeddmningar av
polisen

Polismyndigheten ansvarar for att genomfora hotbilds- och riskbedomningar

[2].

Vid hotbilds- och riskbedomningen faststédlls om individen tillhor
malgruppen avhoppare och hur en eventuell hotbild ser ut. Beroende pa hur

20 Jfr 26 kap. 1 § och 10 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Ibland gér det att lamna ut information utifran ndgon annan sekretessbrytande regel. Se
t.ex. 10 kap. 18 a § OSL.

21'Se JO 2010/11 s. 591 och JO 2010/11 s. 638.

22 Se bl.a. JO 1990/91 s. 366 JO 2006/07 s. 355,10 2011/12's. 557,30 2017/18 5. 99.
23 Se 27 § forvaltningslagen (2017:900) och 11 kap. 5 § SoL.
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hotbilden ser ut kommer polisens handldggning av drendet hanteras pa lokal
avhopparsamordning (1ag hotbild) eller regional niva (hog hotbild). I vissa
drenden kan dven polisen bedoma att det inte finns ndgon hotbild och da
beddms individen inte tillhora malgruppen avhoppare.

Nivén av hotbild kan variera &ver tid och éndras till hog respektive lag. En
lag hotbild innebir att det behov av skydd som finns kan hanteras av den
lokala avhopparsamordningen inom polisen. Avhopparen har da inte heller
behov av geografisk omlokalisering.

En hog hotbild indikerar att individen har ett starkare behov av skydd, vilket
i de flesta fall innebér att en omlokalisering till annan ort 4r nédvandig.
Polisen stodjer avhopparen med relevanta skyddsétgarder samt bedomning
av vilken ldmplig ort som avhopparen kan flytta till. Se vidare under
avsnittet Fragor om sdkerhet i del 1.

Polisen kan vid behov dven genomfora hotbilds- och riskbeddmningar for
nérstaende.

Eventuell kontakt med
Kriminalvarden och SiS

Det kan ménga génger vara relevant att inhdmta uppgifter och tidigare
underlag fran Kriminalvarden och SiS under utredningsarbetet, om individen
har eller tidigare haft kontakt med nagon av dessa aktorer.

Flera av dem som ansdker om insatser for att hoppa av kan ha eller har haft
kontakt med Kriminalvirden for att avtjdna straft i fangelse eller 1 frivard.
Barn och unga kan ha varit placerade pa SiS, 14s mer om barn och unga i del
4.

Socialtjanstens beslut om bistand

Socialtjénsten avslutar sin utredning genom ett beslut om bistand.
Bistandsbeslutet édr individuellt utifrdn vad individen har ansokt om och
vilka behov som framkommit under utredningen.

Individer som vill ldamna organiserad brottslighet kan ha behov av vissa
insatser under en begrédnsad tid. Det kan till exempel gélla skyddat boende
under tiden individen har en hog hotbild mot sig. Andra insatser kan en
individ ha behov av under léngre period, sasom ekonomiskt bistand eller
insatser som stdd for att minska risken for aterfall i brott.
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Las mer

Las mer om innehall och utformning av beslut i Handlaggning och

dokumentation - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen (2021)
[3].

Polisens beslut om att inleda
avhoppararende

Polismyndigheten stéller vissa krav for att inleda ett avhoppardrende [2].
Individen maste uppfylla definitionen av avhoppare, vara motiverad till att
lamna organiserad brottslighet och samtycka till informationsutbyte mellan
polisen och relevanta aktorer. Det kridvs ocksa att individen skriver under
polisens formuldr med forutséttningar och att denne inte dr en bevisperson.
Vidare forutsitts att socialtjdnsten har fattat beslut om insatser for att
individen ska kunna genomf6ra ett avhopp. Om samtliga forutsittningar ar
uppfyllda inleder polisen ett avhopparirende [2].

Bistand till boende

En individ som vill ldmna organiserad brottslighet kan ha behov av bistdnd
till boende. Vid hog hotbild kan det ofta bli aktuellt med plats pé ett skyddat
boende. Utifran polisens hotbilds- och riskbedomningar kan det bli aktuellt
for individen att flytta frdn hemorten. I samband med detta gor polisen en
beddmning av orter som kan vara ldmpliga respektive olampliga for
individen att flytta till. Aven andra boendeformer kan bli aktuella utifran
individens behov, till exempel HVB. Individen kan dven vara i behov av
annat stdd, lis mer under avsnittet Oppenvardsinsatser och annat bistand.

Kommunerna har uppgett att det stdd och skydd som ges till avhoppare i
form av boende och andra stodinsatser oftast pagar mellan sex ménader upp
till tva ar. Att bryta med organiserad brottslighet och fordndra sitt beteende
och levnadssitt kan ta tid.

Flera kommuner beskriver att insatsen skyddat boende ofta verkstélls i
enskilt bedrivna verksamheter. Dessa verksamheter kan dven utfora andra
insatser i form av stdd och behandling utifrdn individens behov.

23


mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2021-12-7658.pdf
mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2021-12-7658.pdf

Arbeta med avhoppare

Polisens placeringsbeddmning

Infor beslut om plats i skyddat boende ansvarar polisen for att géra
beddmningar angdende vilka orter avhopparen kan flytta till. Polisen gor
beddmningar av om det finns behov av geografisk omlokalisering samt vilka
orter som bedoms som ldmpliga respektive oldmpliga vid en sédan flytt. Det
gOrs bland annat for att undvika att rivaliserande individer placeras pa
samma ort eller att avhopparens lokalisering rdjs.

Oppenvardsinsatser och annat
bistand

En individ som vill ldmna organiserad brottslighet kan vara i behov av olika
former av 6ppenvardsinsatser och annat bistand. Insatser kan bli aktuellt
bade vid lag och hog hotbild och bdde om avhopparen behover insats 1 form
av boende eller inte. De insatser som kan bli aktuella kan till exempel handla
om missbruksbehandling, kontaktperson eller insatser inriktade mot
kriminalitet. Lds mer om stodinsatser utifran bésta tillgdngliga kunskap i del
3. Vissa kommuner beskriver att de ger insatser digitalt vid omlokalisering
till annan ort. P4 sé vis kan insatser ges till avhoppare fran socialtjansten,
utan att anlita en enskild utforare.

Genomfor insatser

Nar det dr bestdimt vem som ska utfora insatserna sa behdver den beslutande
ndmnden beddma vilka uppgifter som kan ldmnas till utforaren. Till exempel
kan utforaren behdva ta del av polisens hotbilds- och riskbedomning for att
kunna anpassa stod och skydd till individen. Detta giller &ven om insatser
ges genom kommunens egen oppenvéard.

Las mer

Las mer om uppdrag till utférare i Handlaggning och dokumentation

- Handbok for socialtjdnsten, Socialstyrelsen (2021) [3].

Aven under genomfGrandet av insatserna 4r samverkan med polisen en
central del for att kunna anpassa skyddsatgérder och stdd till individen
eftersom hotbilds- och riskbedomningen kan variera dver tid. Samverkan
kan dven behova ske med andra aktorer som ér involverade i att ge insatser
till avhoppare.
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Polisen handlagger avhoppararende

Inom polisens handldggning foljs avhopparen kontinuerligt upp under tiden
insatser pagdr [2]. Detta for att sidkerstélla att avhopparen fortsétter att
uppfylla definitionen av avhoppare och kraven for att ta del av
avhopparinsatser. Vid behov genomfor polisen dven nya hotbilds- och
riskbedomningar.

Avbrutet avhopp

Om samtliga forutsattningar for att f stod som avhoppare inte lingre ar
uppfyllda, avbryter Polismyndigheten som huvudregel avhopparédrendet [2].
Lis mer om forutséttningarna i avsnittet Polisen beslutar att inleda
avhopparirende. Insatser fran socialtjinsten kan dock fortsatt vara aktuella,
men da utan polisens medverkan.

Att ingd i en avhopparprocess bygger pa frivillighet och egen motivation hos
individen. Motivationen kan, som hos alla ménniskor, variera och det ar
viktigt att professionella runt individen kontinuerligt stodjer och arbetar med
motivationen hos avhopparen. Under hela processen kan individen vélja att
avbryta ett avhopp. Vid ett avbrutet avhopp finns alltid mdjlighet att gora en
ny ansokan vid ett senare tillfalle.

Foljer upp

Det dr viktigt att insatser som ges till avhoppare kontinuerligt {6ljs upp for
att socialndmnden systematiskt ska kunna underséka om insatserna
tillgodoser individens behov av stéd och skydd. Aven om det #r ndgon
annan dn den beslutande nimnden som svarar for genomforandet av en
insats har den beslutande nimnden fortfarande ansvar for att den enskilde far
den beviljade insatsen och att insatsen r av god kvalitet*.
Kommunerna har beskrivit att de genomfor regelbundna samtal med
avhopparen och utforaren for att stotta individen i att fullfélja avhoppet.
Individens behov kan fordndras under pagédende insatser. Det kan till
exempel handla om att missbruk eller psykiatriska behov inte tidigare
uppmérksammats och att individen behover utokat stod.

Fragor om sdkerhet behover dven foljas upp regelbundet.

24 Se 3 kap. 3 § SoL. Se dven till exempel prop. 2005/04:115 s. 118 och prop.
2012/13:10 s. 93.
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Individbaserad systematisk uppféljning (ISU)

Ett sdtt att folja upp den handlédggning och de insatser som ges till avhoppare
ar genom individbaserad systematisk uppfoljning (ISU). ISU handlar om att
beskriva och mita det arbetet som genomfors med enskilda individer och
sedan sammanstdlla informationen pa gruppniva. Detta i syfte att utveckla
och forbattra verksamhetens kvalitet.

Genom ISU kan socialtjénsten skapa lokal kunskap om olika delar av arbetet
som exempelvis avhopparens behov och problemomraden samt vilka
insatser som erbjudits och genomforts.

Mer information om individbaserad systematisk uppfoljning finns pa
Kunskapsguiden.se.

Under 2023 pagar ett arbete av Socialstyrelsen och 13 kommuner med att ta
fram en modell for ISU som kan anvéndas lokalt men som pa sikt d&ven kan
mojliggora nationell data. Modellen kommer att tas i bruk under 2024.

Fullféljt avhopp

En avhoppare bedoms ha fullfoljt ett avhopp om individen vid tiden for
avslut av drendet har fullfoljt den planering som har upprittats och inte
beddms ha aterfallit i organiserad brottslighet. Denna bedomning gors av
polisen, men ofta i samrad med socialtjansten.

Vid ett fullfoljt avhopp beskriver kommunerna att de ofta genomfor ett
avslutande samtal med avhopparen, antingen tillsammans med polisen eller
var och en for sig. For avhopparen, samt utifrdn den egna
verksamhetsutvecklingen, kan det vara viktigt att finga upp hur avhopparen
upplevt processen.

Nér individen beddms ha fullfoljt ett avhopp kan individen dndé vara 1
fortsatt behov av insatser fran socialtjansten.
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Del 3 Stodinsatser utifran basta
tillgangliga kunskap

Val av insatser behdver grunda sig pa ett s gediget och tillforlitligt underlag
som mojligt. Basta tillgéingliga kunskap handlar om att beakta kunskap om
nyttan av olika insatser. Avhoppares behov kan vara komplexa. I den har
delen beskrivs insatser som dr brottsaterfallsforebyggande, inriktade pé
missbruk och beroende samt psykisk ohélsa.

Individuella behov

Det ér alltid de individuella behoven som ar avgérande for vilka insatser
som erbjuds individen. Utdver eventuella behov av insats i form av boende,
ekonomiskt bistdnd eller radgivning anges nedan vissa sérskilda behov som
kan behova tillgodoses hos avhoppare. Det kan exempelvis vara viktigt att
uppméirksamma den risk det kan innebéra med avbrutna prosociala
relationer 1 samband med geografisk omlokalisering. Att avhopparen ldmnas
ensam i ett boende utan kontakt med andra personer har av kommunerna
uppmaérksammats som en risk for att individen avbryter insatsen och séker
sig tillbaka till sitt tidigare liv.

Aven étgirder fran hiilso- och sjukvarden kan behdvas. Detta for att behov
betraffande bedomning och behandling av psykisk och fysisk hédlsa samt
tandstatus kan finnas.

Risk-, behov- och
mottaglighetsprinciperna (RBM)

Individer som vill lamna organiserad brottslighet kan ha flera riskfaktorer
som kan gora det svart att limna kriminalitet och ett kriminellt natverk.
Sadana riskfaktorer kan exempelvis vara psykiatriska svarigheter,
svarigheter 1 sociala relationer och problem med aggressivitet [5]. Flera
olika insatser kan ddrmed behova ges samtidigt och samordnat.

Ett sdtt att arbeta systematiskt med individens riskfaktorer ar att utgé fran
RBM-principerna.

RBM-principerna ér forskningsbaserade principer for arbete med att
forhindra aterfall i brott [4,6]. Att folja RBM-principerna innebér att man
forst gor en strukturerad risk- och behovsbedomning med stéd av en
vetenskapligt utprovad beddmningsmetod. Syftet &r att pa ett systematiskt
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och enhetligt sitt utreda den enskilde individens risk for aterfall i brott och
vilka centrala riskfaktorer som finns hos den enskilde individen.

Riskprincipen innebdr att insatsernas intensitet och omfattning behdver
anpassas efter individens risk for aterfall i vald eller annan kriminalitet. Ju
hogre risk, desto mer omfattande insats.

Behovsprincipen handlar om att insatser generellt ska riktas mot de
riskfaktorer som forskning visar ar viktigast att arbeta med for att minska
aterfall 1 brott. Dessa riskfaktorer kan pa ett Gvergripande sitt indelas 1 dtta
omraden: antisocial historia (till exempel debutélder, omfattning och
karaktir pa eventuell tidigare brottslighet), prokriminella attityder
(varderingar eller tankesitt som stodjer kriminella handlingar), prokriminellt
umgange (anhoriga eller vanner som delar kriminella attityder och
beteenden), antisocialt personlighetsmdnster (impulsivitet, risktagande,
kinslomissig instabilitet, lattvickt aggressivitet), missbruk / beroende av
droger eller alkohol, avsaknad av arbete/tillrdckliga studier, bristande
prosociala (det vill sdga icke-kriminella) familjerelationer eller andra
relationer samt fritidssysselsdttning. Specifikt ska insatserna sedan riktas
mot de faktorer som driver den enskildes kriminalitet.

Mottaglighetsprincipen innebér att de mest effektiva insatserna ska erbjudas.
Insatser baserade pa Kognitiv Beteendeterapi (KBT)* brukas nimns i detta
sammanhang [4, 6]. Mottaglighetsprincipen innebdr dven att insatserna
behover utformas och anpassas efter individens forutséttningar sa att
individen far basta mojliga forutséttningar att tillgodogora sig insatserna.
Det kan till exempel handla om att anpassa med verbalt, skriftligt eller
bildbaserat stod och ta hansyn till individens begavningsniva, sprakformaga,
kognitiva begransningar och kénsloméssiga mognad. Det kan ocksé finnas
andra konkreta hinder for att tillgodogora sig insatser som kan behdva
uppméirksammas, exempelvis mdjligheten att fysiskt ta sig till den lokal dér
insatserna ges.

Ett satt att forstdrka effekten av insatserna kan vara att ge flera insatser
samtidigt. Det innebdr att insatserna &r inriktade mot flera riskfaktorer
samtidigt, vilket brukar beskrivas som ett multimodalt arbetssitt [4, 6]. En
individ kan exempelvis gynnas av att genomga en behandling som fokuserar

25 Ett grundantagande i KBT ir att individen utvecklar normbrytande beteendeméonster
genom inldrning och i samspel med andra. Forenklat kan ségas att den kognitiva
komponenten i KBT betonar att beteenden styrs av individens tankar, antaganden,
tolkningar och uppfattningar. KBT-baserade insatser kdnnetecknas av ett strukturerat
upplagg med utgédngspunkt i en kartldggning av vad som utlser och vidmakthéller
problemen (funktionell analys). Las mer i kunskapsstodet Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och éterfall i brott — Kunskapsstod med
rekommendationer for socialtjanstens arbete med barn 6—17 ar, Socialstyrelsen (2021).
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pa att fordndra kriminellt tinkande och motiveras av vinsterna med ett
prosocialt liv. Individen kan samtidigt {4 stdd i en arbetsmarknadsinsats
samt utredas och eventuellt behandlas psykiatriskt for en adhd-diagnos.

Las mer

I Kriminalvardens folder RBM; Risk-, behovs- och

mottaglighetsprinciperna, Kriminalvarden [4]

Samti

Socialstyrelsens kunskapsstdd Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och aterfall i brott - Kunskapsstéd med

rekommendationer for socialtjdnstens arbete med barn 6-17 ar,
Socialstyrelsen (2021) [7].

Insatser avseende missbruk och
psykisk ohalsa

Liksom andra personer som har begatt allvarliga brott kan avhoppare ha
komplexa, multifaktoriellt orsakade behov. En médngd studier i Sverige och
internationellt har pavisat betydligt hogre forekomst av psykisk ohilsa hos
lagovertradare i hikte och anstalt 4n hos befolkningen generellt [8, 9].
Sarskilt avses missbruk och beroendetillstdnd, adhd, uppforandestérning,
personlighetssyndrom samt depression.

Kontakt och samverkan med
psykiatrin

Psykiatriska tillstand kan oka risken for dterfall i brott och forsvara avhopp
[8]. Socialtjiansten kan behova samverka med psykiatrin for att individen ska
kunna fa sina behov tillgodosedda. Detta da psykiatrin genomf{or beddmning
och behandling av adhd, uppforandestorning, kdnslomaéssig instabilitet,
skadligt substansbruk, personlighetssyndrom och posttraumatisk stress.
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Rekommenderade insatser vid
missbruk och beroende

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vird och stdd vid missbruk och
beroende rekommenderar Socialstyrelsen flera insatser [10]. De
rekommenderade insatserna som bor erbjudas personer med missbruk och
beroende av alkohol hos vuxna dr motivationshdjande behandling (MET),
kognitiv beteendeterapi (KBT), aterfallsprevention (AP), community
reinforcement therapy approach (CRA), social behaviour network therapy
(SBNT) och tolvstegsbehandling. Vid missbruk och beroende av
bensodiazepiner, cannabis, centralstimulerande preparat eller opioider har KBT
eller AP och CRA hog prioritet.

Socialstyrelsen rekommenderar dven att socialtjdnsten och hilso- och
sjukvérden erbjuder integrerad behandling till personer med missbruk eller
beroende av alkohol och narkotika och samtidig svér psykisk sjukdom.
Integrerad behandling fokuserar bade pa det psykiska tillstindet och
missbruket eller beroendet, inom ramen for en psykologisk och psykosocial
behandlingsmodell.

Las mer

Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende:

stod for styrning och ledning, Socialstyrelsen (2019) [10].
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Del 4 Sarskilt om barn och unga

Aven barn och unga kan behdva insatser frin socialtjéinsten utifran att de vill
lamna organiserad brottslighet. Nar det géller barn och unga finns sarskilda
aspekter att beakta. Nagra av dessa beskrivs 1 denna del.

Precis som nér det géller vuxna avhoppare har socialtjdnsten och polisen
olika roller och ansvar vid ett avhopp.

Barn och ungas behov av stéd och
skydd

For barn och unga har socialndmnden ett sirskilt utpekat ansvar.?® Barnet
och den unge kan ha behov av socialtjanstens stdéd och skydd oavsett om
individen uppfyller definitionen av avhoppare. Om barnet eller den unge
uppfyller avhoppardefinitionen och att en hotbild foreligger gentemot barnet
eller den unge?’ kan socialtjénsten i tillimpliga delar utga frin processen
som beskrivs 1 del 2.

Socialtjénsten organiserar sig ménga génger 1 barn- och ungdoms-
respektive vuxenenhet. Denna organisatoriska uppdelning innebar att
dven socialsekreterare fran en barn- och ungdomsenhet kan behdva ha
kunskap om avhopp och samverkan med polisen.

Identifiera potentiella avhoppare

Fler barn och unga har de senaste aren involverats i organiserad
brottslighet®®. Det dr dérfor viktigt att socialtjinsten och andra aktdrer har
kunskap och arbetssitt for att kunna identifiera potentiella avhoppare bland
barn och unga. Barn och unga som vill Iimna organiserade brottslighet kan
exempelvis uppmérksammas vid andra pidgaende insatser frdn socialtjénsten.
Barn och unga kan dven uppmairksammas genom olika samverkansformer,
sé som SIG, Trefas eller GVI. Ett ytterligare sétt att identifiera barn och

26 Se 5 kap. 1 § SoL.

7 Polisen kriver, utdver att uppfylla definitionen, att avhopparen uppfyller dvriga
kriterier for att fa ta del av verksamheten det vill sdga mota krav pa att han eller hon &r
motiverad att ta del av insatser, har samtyckt till informationsutbyte mellan berérda
myndigheter, inte 4r en bevisperson, samt dr en person som kommunens socialtjénst har
fattat beslut om stddinsatser for.

28 Bob - barn och unga i organiserad brottslighet

Redovisning av Polismyndighetens, Socialstyrelsens och Statens institutionsstyrelses
uppdrag att foresla en samverkansstruktur for arbete med barn och unga i och i nérheten
av miljoer kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972).
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unga som potentiella avhoppare kan vara nér socialtjédnsten narvarar vid
polisforhor.

Socialtjanstens utredning

Socialndmnden ska utan dr6jsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmélan eller pa annat sétt har kommit till ndmndens kinnedom
och som kan foranleda nigon atgérd av nimnden.” Det kan till exempel
gélla ndr socialnimnden far kinnedom om att ett barn eller en ung person
ingdar 1 kriminella natverk.

Socialtjdnstens arbete med barn och unga som vill Iimna organiserad
brottslighet styrs av samma bestdmmelser i SoL och lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU som ndmndens arbete med
barn och unga generellt. Det dr dock vissa aspekter som kan sirskilja dessa
arenden. Det giller till exempel vikten av en nira samverkan med polisen pa
grund av den sirskilda hotbild som kan foreligga. Polisen gor hotbilds- och
riskbedomningar dven for de barn och unga som valt att Iimna organiserad
brottslighet och som beddms vara i1 behov av samhillets stod och skydd for
att kunna lyckas med detta.

Las mer

Las mer om bland annat namndens mojligheter att ta kontakter med
andra och att utreda nar barn och unga utsatts for brott i Utreda
barn och unga - Handbok fér socialtjansten, Socialstyrelsen (2023)

[11].

Nér socialndmnden gor en utredning som avser ett barn eller en ung person
som dr misstdnkt for att ha begéatt brott, bor den innefatta en beddmning av
om barnet eller den unge riskerar att aterfalla i brott eller riskerar att
utvecklas ogynnsamt i ovrigt.*® Den kunskap som finns om risk- och
skyddsfaktorer for att utveckla ett normbrytande beteende kan utgdra ett
stod 1 bedomningen om ett barns risk for aterfall i brott, eller annan
ogynnsam utveckling. Om det ar ldmpligt, bor nimnden anvénda
standardiserade bedomningsmetoder vid riskbedémningen.>!

2 Se 11 kap. 1 § SoL.

30 Se AR till 11 kap. 1 § SoL Socialstyrelsens allméinna rdd (HSLF-FS 2019:30) om
handldggning av drenden som géller unga lagovertrédare.

31 Se AR till 11 kap. 1 § SoL HSLF-FS 2019:30.
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Las mer

Las mer om arbetet med barn och unga som ar misstankta for brott
eller som har begatt brott i Barn och unga som begar brott -

Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen (2020) [12].

Om barnet eller den unges familj har egna behov av stodinsatser kan dessa
ocksé behova utredas.

Risk- och skyddsfaktorer

Under utredningsarbetet behover etablerade risk- och skyddsfaktorer, som
har samband med normbrytande beteende och kriminalitet, kartlaggas.
Forskning har visat att det &r likartade risk- och skyddsfaktorer som behdver
kartldggas vid gingkriminalitet som vid annan kriminalitet [14].

Las mer

Las mer om riskfaktorer i Beddma risk och behov for barn och unga

som begar brott eller har annat normbrytande beteende -

Kunskapsstod for socialtjansten, Socialstyrelsen (2020) [13].

Standardiserade
beddomningsmetoder

Aven for barn och unga finns standardiserade bedémningsmetoder som kan
vara ett stod i utredningsarbetet. I en systematisk oversikt fran Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) beskrivs att
strukturerade risk- och behovsbedomningsmetoder ger vigledning vid
beddmning av ungdomars risk for aterfall i vald och annan kriminalitet [15].
SBU beskriver att YLS/CMI och SAVRY éarnagra av de mest vanligt
forekommande risk- och behovsbeddmningsmetoderna for mélgruppen,
dessa metoder har dven studerats mest. Metoderna bygger pa
forskningsbaserade risk- och skyddsfaktorer avseende barns risk for aterfall i
véld och annan kriminalitet.
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Las mer

For mer information om bedémningsmetoder, deras malgrupp och
vetenskapliga stod se metodguiden pa Socialstyrelsen.

Riskfaktorer att fokusera pa

I RBM-modellen uppmirksammas centrala riskfaktorer eller
riskfaktorsomrdden som bor uppmirksammas i behandling for att minska
risken for aterfall i brott (14s dven i avsnittet om RBM-principerna i del 3).
Dessa faktorer dr &ven medtagna i de risk- och behovsbedomningsmetoder
som nadmns ovan; YLS/CMI och SAVRY. Faktorerna verlappar dven i hog
grad de riskfaktorer som beskrivs i kunskapsstodet Bedéma risk och behov
for barn som begdr brott eller har annat normbrytande beteende [13].

Tabell 1 Riskomraden att fokusera pa vid insatser mot normbrytande
beteende och kriminalitet.

Riskomraden

Riskbeteenden Impulsivitet, spanningssékande,
irritabilitet, otalig aggressivitet,
likgiltighet infér andras behov och
rattigheter, fientlig installning till sin
omagivning etc.

Attityder och vérderingar Tankar och attityder som stodjer,
bortférklarar eller forminskar betydelsen
av normbrytande beteende.

Umgénge Umgange med personer med
normbrytande beteende eller som
stodjer individens normbrytande

handlingar.
Missbruk Anvandning av alkohol eller droger.
Féraldrar/familj Bristfallig tillsyn, uppsikt och

reaktion/hantering av barnets
normbrytande beteende samt
problematiska familjerelationer.

Skola Svag anknytning till skola eller bristfalliga
prestationer.

Fritid Brist pa prosociala aktiviteter och
fritidsintressen.
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Las mer

Las mer om riskfaktorer i

Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har

annat normbrytande beteende - Kunskapsstdd for socialtjansten,
Socialstyrelsen (2020) [13].

Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och

aterfall i brott - Kunskapsstdd med rekommendationer for

socialtjdnstens arbete med barn 6-17 ar, Socialstyrelsen (2021) [7].

Insatser

Om polisen bedomer att hotbilden gentemot barnet eller den unge dr hog kan
i de flesta fall en geografisk omlokalisering behovas. Barnet eller den unge
kan dédrmed behova placeras pa annan ort. De placeringsformer som finns
for barn ir familjehem, HVB eller stodboende®?. Nir det giller barn som vill
lamna organiserad brottslighet kan socialtjansten behova vilja en
boendeform som dr anpassad utifran det behov av skydd som barnet eller
den unge har.

Barn och unga som vill lamna organiserad brottslighet kan ha flera
riskfaktorer som kan gora det svart att lamna kriminalitet och ett kriminellt
nétverk [5, 14]. Séddana riskfaktorer kan exempelvis vara tankar och attityder
som stddjer kriminalitet, problematisk skolging, bristande stod fran
fordldrar och psykiatriska svarigheter (se dven riskfaktorerna i tabellen
ovan). Flera olika insatser kan ddrmed behova ges samtidigt och samordnat
for flera riskfaktorer i barnets liv. Lds mer om stddinsatser utifran bésta
tillgdngliga kunskap i del 3.

Utover riskfaktorerna kan dven behov av skydd behova beaktas, se del 1 om
fragor om sikerhet. Barn och unga kan behova stod for att hantera sitt
egenskydd. Sddant stod behover da anpassas till barnets alder och mognad.
Exempel pa egenskydd ér att inte berdtta om sin nya bostadsort, skapa en
bakgrundshistoria om var man bott tidigare och vilka fritidsintressen man
haft, att stinga av platstjanster pa sin mobil samt dator och se dver sin
hantering av sociala medier.

Om polisen beddmer hotbilden som lag behdver inte barnet eller den unge
placeras pa annan ort for att tillgodose skyddsbehovet. Barnet eller den unge

32 Se 6 kap. 1 § SoL.
35


mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf
mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf
mailto:https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf

Arbeta med avhoppare

kan dock @ndé behova placeras utanfor det egna hemmet utifrdn behov av
stod. Det kan exempelvis handla om behandling for att lamna kriminalitet
och sluta bega brott.

Ett barn eller ung person som inte behover placeras utanfor det egna hemmet
kan vara 1 behov av 6ppna insatser, se nedan om Socialstyrelsens
rekommenderade insatser.

Barnet eller den unge kan ocksé vara 1 behov av insatser fran hilso- och
sjukvarden. Detta for att behov betrdffande beddmning och behandling av
psykisk och fysisk hélsa samt tandstatus kan finnas. Se dven avsnittet
Kontakt och samverkan med psykiatrin i del 3.

Rekommenderade insatser vid
normbrytande beteende och
kriminalitet

For barn har Socialstyrelsen tagit fram rekommendationer om insatser for
barn med normbrytande beteende och kriminalitet [7]. Det dr vetenskapligt
utvdrderade insatser som har bést forutsédttningar att minska fortsatt
normbrytande beteende och aterfall i brott hos barn. Insatserna &r
aldersanpassade for barn 611 ar respektive 12—17. For barn i aldern 12—17
ar ar det strukturerad familjebehandling, exempelvis Multisystemisk Terapi
(MST), Funktionell familjeterapi (FFT), Kort strategisk familjeterapi
(BSFT), Multidimensionell familjeterapi (MDFT), som rekommenderas,
liksom strukturerad individuell KBT-baserad beteende- och
fardighetstraning samt placering i form av Treatment Foster Care Oregon
(TFCO).

Las mer

Las mer om de rekommenderade insatserna i Insatser for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott -

Kunskapsstdod med rekommendationer for socialtjdnstens arbete
med barn 6-17 ar, Socialstyrelsen (2021) [7].
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Rekommenderade insatser vid
missbruk

Aven for ungdomar som har missbruksproblematik finns insatser som 4r
rekommenderade i Socialstyrelsen nationella riktlinjer [10]. De insatser som
bor ges dr motivationshdjande insatser som motiverande samtal eller
motivationshdjande behandling (MET). Motivationshdjande insatser kan dven
ges 1 kombination med KBT. Ett annat exempel pa insats som ndmns i de
nationella riktlinjerna &r adolescent community reinforcement approach (A-
CRA/ACC).

Familjebehandling som baseras pa att hela eller delar av familjen involveras
rekommenderas ocksa i riktlinjerna. De insatser som bor ges &r MDFT och
FFT. MST och BSFT kan dven ges vid missbruk hos ungdomar.

Las mer

Las mer i Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och

beroende - Stdd for styrning och ledning, Socialstyrelsen (2019) [10].

Vard enligt LVU kan bli aktuellt nar
samtycke saknas

Bedomer socialtjénsten att barnet eller den unge behover vardas utanfor det
egna hemmet pa grund av att denne utsitter sin hélsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende kan det
bli aktuellt med vard med stod av 3 § LVU. Det géller om det inte gar att fa
samtycke till behovlig vard™.

Exempel pa ett socialt nedbrytande beteende kan vara nér barnet eller den
unge umgas i kriminella kretsar. Kammarrétten har i flera avgéranden bland
annat beaktat att det har funnits uppgifter frén polisen om att den unge
umgés med personer som dr med 1 kriminella nitverk. I nagra av dessa
avgoranden har kammarratten framhallit att den unge utsétter sig sjilv och
andra for allvarliga risker genom att umgas med brottsaktiva individer.*

$3Sel§LVU.

34 Se Kammarritten i Stockholm mél nr 1396-20, 6080-21, 6152-21, 6152-21, och
4103-23 samt Kammarrétten i Sundsvall mél nr 1562-22 och Kammarrétten i Jonkoping
mél nr 2156-22.
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Las mer

Las mer om forutsattningarna fér LVU i LVU - Handbok for

socialtjansten, Socialstyrelsen (2020) [16].

Sarskilt om samverkan med SiS

SiS kan vara en viktig aktor for socialtjdnsten att samverka med nér det
géller barn och unga. Om barnet eller den unge é&r eller tidigare varit
placerad pé SiS kan socialtjdnsten behdva fa underlag till sin utredning for
att kunna avgora behovet av stdd och skydd. Socialtjansten kan dven behova
lamna information till SiS infor en placering for att SiS vid behov ska kunna
vidta relevanta sdkerhetsatgiarder. Socialtjansten och SiS behover samverka
under genomforandet av en placering pa SiS och infor att varden upphor.
Det kan vara viktigt att tinka pa att vissa barn och unga kan vara i fortsatt
behov av insatser fran socialtjdnsten dven efter att varden pa SiS har
upphort.

SiS maélbild for alla barn och unga som é&r placerade hos dem, och som har
en gingtillhdrighet eller har begatt grov brottslighet, ar att de ska ses som
potentiella avhoppare [17]. SiS har strukturer och rutiner for att identifiera
potentiella avhoppare.

Om ett barn eller ung person identifierats som avhoppare under tiden for
placering pa SiS é&r det av vikt att socialtjansten och SiS gor en gemensam
planering. Planeringen avser dels tiden pa ungdomshemmet men dven for
vilka insatser som ska ges nir barnet flyttar ifrdn SiS. Dessa insatser kan
vara likartade det som beskrivs under avsnitten Insatser samt
Rekommenderade insatser vid normbrytande beteende och kriminalitet
respektive Rekommenderade insatser vid missbruk.
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